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Folketingets Social- og Indenrigsudvalg har d. 26.august 2016 stillet fglgende
spargsmal nr. 365 (alm. del) til social- og indenrigsministeren, som hermed besvares.
Spargsmalet er stillet efter anske fra Karina Adsbgl (DF).

Spargsmal nr. 365:

"Vil ministeren kommentere artiklen "Tvinges til lang skoledag: Frygter Anna vil skade
sig selv" bragt pa tv20j.dk den 24. august 2016 og samtidig redegare for sin holdning
til problemstillingen, at en sveert handicappet pige ifglge en afgarelse fra Arhus Kom-
mune med henvisning til inklusionsloven tvinges til at blive i sin skoles SFO til KkI.
16.00 imod foraeldrenes vurdering om, hvad der er bedst for deres datter?”

Svar:

Artiklen handler om en familie, som er bekymret for deres handicappede datter, fordi
kommunen ifglge artiklen og med henvisning til inklusionsloven har besluttet, at pigen
skal veere leengere tid i skole/SFO end fgr. Reglerne om inklusion hgrer under Mini-
steriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, hvilket jeg vender tilbage til nedenfor.

Indledningsvist vil jeg gerne sla fast, at det er et klart kommunalt ansvar at sikre, at
bgrn med handicap og deres familier far den hjeelp og stette, de har brug for, ud fra en
konkret og individuel vurdering af det enkelte barns ressourcer og behov.

Indsatsen skal selvfglgelig ligge inden for rammerne af lovgivningen, uanset om hjeel-
pen gives efter den sociale lovgivning, efter Undervisningsministeriets regler eller efter
andre regelseet. Kommunen har samtidig pligt til at sikre, at hjeelpen er sammenhaen-
gende og koordineret, ogsa selv om tilretteleeggelsen af hjzelpen involverer forskellige
forvaltningsgrene i kommunen.

Den problemstilling, som beskrives i artiklen, handler om, hvilke krav kommunen kan
stille til, at et barn har lange dage i skolen eller — som i det konkrete tilfeelde — i SFO.

Disse forhold reguleres i Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings regelseet.
Jeg har derfor faet en beskrivelse af den del af Undervisningsministeriets regelsaet,
som handler om undervisningstid, fritidsordninger mv — ogsa for bgrn med behov for
seerlig stette, herunder bgrn med handicap.

Den samlede redeggrelse er vedlagt som bilag til dette svar, men her gengives de
dele, som jeg mener, har den stgrste relevans for netop den problemstilling, der rejses
i artiklen:

"Undervisningstid: Med reformen af folkeskolen har alle elever i folkeskolen og her-
under ogsa elever, der far specialundervisning, faet udvidet undervisningstiden.



Efter reglerne om undervisningstidens samlede leengde skal elever i bgrnehaveklas-
sen og pa 1.-3. klassetrin pa et skolear have mindst 1.200 timer, eleverne pa 4.-6.
klassetrin skal have mindst 1.320 timer, og eleverne pa 7.-9. klassetrin skal have
1.400 timer.

<.>

Undervisningstidens samlede leengde ma for ingen elever overstige 1.400 timer om
aret, svarende til gennemsnitligt 35 timer om ugen eller 7 timer om dagen.

Elever med seerlige behov og den leengere skoledag: Folkeskolereformen har givet
kommuner og skoler ggede muligheder for at tilpasse undervisningen til elevernes
forskellige behov.

Tiden til den understgttende undervisning og tid til mere bevaegelse giver bade alme-
ne folkeskoler og specialskoler ggede muligheder for fx at arbejde med elevernes
sociale kompetencer og for at imgdega elevers udtraetning som fglge af handicap ved
fx at bruge tiden til den understgttende undervisning og tiden til bevaegelse til fysisk
traening, afslapning og egentlig hvile.

<.>

Mulighed for nedsaettelse af undervisningstiden: Folkeskolelovgivningen har hver-
ken far eller efter folkeskolereformen og loveendringen om inklusion af elever i almen-
undervisningen indeholdt en generel mulighed for at nedsaette undervisningstiden for
elever med seerlige behov i den almene undervisning eller i specialskoler og special-
klasser.

| forbindelse med folkeskolereformen blev der indfart en ny bestemmelse i folkeskole-
lovens § 16 b, hvorefter kommunalbestyrelsen, for sa vidt angar den understgttende
undervisning, kan godkende at fravige reglerne om en mindste varighed af undervis-
ningstiden. Denne mulighed for fravigelse har til hensigt at understgtte elevernes fag-
lige udvikling og give mulighed for stegrre undervisningsdifferentiering for bestemte
klasser ved hjeelp af ekstra personale i klassen.

Der er ikke en generel hjemmel i folkeskolelovgivningen til at fritage en elev fra et helt
fag eller fra undervisningen i folkeskolen, medmindre eleven far specialundervisning jf.
nedenfor.

<..>

Elever, der far specialundervisning: Det felger af bekendtgarelsen om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, at undervisningstiden med
foreeldrenes tilslutning kan nedseettes, hvis elevens helbred ifglge leegeerkleering ikke
tillader gennemfarelse af fuld undervisning. Det omfatter elever, der far specialunder-
visning i specialskoler og specialklasser eller far stgtte i almenundervisningen i mindst
9 ugentlige timer.

Elever, der far specialundervisning, vil ogsa kunne fritages for fag — dog ikke dansk og
matematik. Hvis en elev fritages for et fag, skal der gives anden undervisning i stedet.
<..>

Fritidsordninger og fritidstilbud: Fritidshjem er et tilbud til bgrn i skolealderen. Det
er kommunalbestyrelsens opgave at sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser
i fritidshjem.

<.>

Det falger af bade lovgivningen pa folkeskoleomradet og for fritidstilbud, at optagelse i
en skolefritidsordning eller i et fritidstiloud er frivillig.

Der er ikke i forbindelse med inklusionsloven sket aendringer i lovgivningen i forhold til
skolefritidsordninger og fritidstilbud.
<...>”



Som det fremgar af Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling redeggrelse,
falger det bade af lovgivningen pa folkeskoleomradet og for fritidstilbud, at optagelse i
en skolefritidsordning eller i et fritidstilbud er frivillig. Dette er der ikke blevet aendret pa
efter, at folkeskoleloven er blevet revideret som konsekvens af vedtagelsen af lov-
forslaget om inklusion af elever i den almindelige undervisning (inklusionsloven).

Omvendt indeholder folkeskoleloven, som jeg laeser det, ret klare retningslinjer for
selve skoledagens laengde og for mulighederne for nedsaettelse af undervisningstiden
— ogsa for barn og unge med behov for seerlig statte. Folkeskolelovgivningen fastleeg-
ger ogsd rammerne for den hjeelp og statte, bgrn med saerlige behov skal have i sko-
len, sa skoletilbuddet bliver tilpasset det enkelte barns ressourcer og behov. Da disse
forhold harer under Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings ressortomrade,
er det helt naturligt, at de reguleres i dette ministeriums lovgivning.

En stor del af barnets og familiens behov for hjeelp og statte i hverdagen uden for
skoletid vil til gengeeld skulle gives efter serviceloven, som jo hgrer under mit eget
ministeromrade. Det geelder ogsa hjeelp efter servicelovens § 42, som neevnes i artik-
len. Efter denne bestemmelse skal kommunerne yde hjeelp til deekning af tabt arbejds-
fortjeneste til foreeldre, der forsgrger og passer et barn med betydelig og varigt nedsat
funktionsevne, hvis det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte funktionsevne, at
barnet passes i hjemmet af mor eller far.

Af vejledningen til bestemmelsen fremgar det, at der kan ydes hjeelp til deekning af
tabt arbejdsfortjeneste, selv om barnet eller den unge er i dagtilbud eller skole nogle
timer om dagen eller om ugen. Det kan f.eks. veere, fordi barnet hurtigt bliver traet og
derfor ikke kan veere i dagtilbuddet en hel dag, eller hvor det ma vurderes fra dag til
dag, om barnet kan vaere i dagtilbud eller skole pa grund af sygdom eller smerte.

Der er altsa ingen krav i serviceloven om, hvor lang tid et barn med handicap skal ga i
skole eller i SFO, for at foraeldrene kan fa hjaelp til daekning af tabt arbejdsfortjeneste
eller anden stgtte efter serviceloven. Tvaertimod skal afggrelser om hjeelp til bgrn med
handicap efter serviceloven altid treeffes ud fra en konkret og individuel vurdering af
det enkelte barns og families behov og ressourcer.

I den samlede vurdering af barnets behov og ressourcer bgr indga overvejelser om,
hvilken betydning funktionsnedseettelsen har for barnets eller den unges deltagelse i
undervisning og fritidstilbud. Da den sociale lovgivning som naevnt ikke indeholder
retningslinjer for fastleeggelse af skoledagens leengde, bgr vurderingen heraf ske i teet
dialog med skoleforvaltningen.

Det er sdledes, ogsa i sager om hjaelp og statte til bgrn med handicap, den enkelte
kommunes ansvar at sikre, at enhver afgarelse er velbegrundet og baseret pa et vel-
oplyst og fyldestggrende grundlag — ogsa selv om der er tale om afggrelser, der invol-
verer forskellige forvaltningsgrene i kommunen.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann

Bilag:
Bilag 1: Bidrag fra Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling
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BILAG 1: Bidrag fra Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
En redegorelse for den i forhold til besvarelsen relevante lovgivning pa folkeskoleomradet.

Generelt
Efter folkeskolelovgivningen er det kommunens ansvar at tilbyde alle elever et fyldestgorende under-
visningstilbud, hvis de enskes optaget i folkeskolen.

Folkeskolelovens udgangspunkt er, at der gzelder de samme regler for folkeskolens almen- og special-
undervisning i forhold til bl.a. fag og undervisningstid.

Undervisningspligten medforer pligt til at deltage i undervisningen i folkeskolens grundskole eller i en
undervisning, der star mal hermed.

Det folger af bade lovgivningen pa folkeskoleomradet og for fritidstilbud, at optagelse i en skolefritids-
ordning eller 1 et fritidstilbud er frivillig.

Undervisningstid
Med reformen af folkeskolen har alle elever i folkeskolen og herunder ogsa elever, der far specialunder-
visning, faet udvidet undervisningstiden.

Efter reglerne om undervisningstidens samlede leengde skal elever i bernehaveklassen og pa 1.-3. klasse-
trin pa et skoledr have mindst 1.200 timer, eleverne pa 4.-6. klassetrin skal have mindst 1.320 timer, og
eleverne pa 7.-9. klassetrin skal have 1.400 timer.

Det svarer til gennemsnitligt henholdsvis 30, 33 og 35 timer om ugen — eller henholdsvis 6, 6,6 og 7
timer om dagen svarende til skoledage fra kl. 8.00-14.00, kl. ca. 8.00-14.30 og kl. 8.00-15.00, hvis alle
skoledage er lige lange. Undervisningstidens samlede lengde bestar af tre elementer: Undervisning i

fagene, understottende undervisning og pauser.

Undervisningstidens samlede leengde ma for ingen elever overstige 1.400 timer om aret, svarende til
gennemsnitligt 35 timer om ugen eller 7 timer om dagen.

Elever med sarlige behov og den lengere skoledag
Folkeskolereformen har givet kommuner og skoler ogede muligheder for at tilpasse undervisningen til
elevernes forskellige behov.

Tiden til den understottende undervisning og tid til mere bevagelse giver bade almene folkeskoler og
specialskoler ogede muligheder for fx at arbejde med elevernes sociale kompetencer og for at imedega
elevers udtratning som felge af handicap ved fx at bruge tiden til den understottende undervisning og
tiden til bevagelse til fysisk traning, afslapning og egentlig hvile.

Det ogede samarbejde mellem lzrere og peedagoger skal ogsa medvirke til, at skolerne kan tilbyde alle
clever en skoledag, der kan imedekomme deres forskellige behov.



14. september 2016

Mulighed for nedsettelse af undervisningstiden

Folkeskolelovgivningen har hverken for eller efter folkeskolereformen og lovandringen om inklusion
af elever i almenundervisningen indeholdt en generel mulighed for at nedsatte undervisningstiden for
elever med szrlige behov 1 den almene undervisning eller i specialskoler og specialklasser.

I forbindelse med folkeskolereformen blev der indfert en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 16 b,
hvorefter kommunalbestyrelsen, for sa vidt angar den understottende undervisning, kan godkende at
fravige reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden

Denne mulighed for fravigelse har til hensigt at understotte elevernes faglige udvikling og give mulig-
hed for storre undervisningsdifferentiering for bestemte klasser ved hjalp af ekstra personale i klassen.

Mulighed for nedsettelse af undervisningstiden for enkeltelever

Der er ikke en generel hjemmel i folkeskolelovgivningen til at fritage en elev fra et helt fag eller fra un-
dervisningen i folkeskolen, medmindre eleven far specialundervisning jf. nedefor. Manglende undervis-
ning og fritagelse for en obligatorisk prove i folkeskolen kan betyde, at eleven mister sit retskrav pa
optagelse pa en ungdomsuddannelse.

Med folkeskolereformen er der givet mulighed for, at skolelederen kan tillade, at en elev i begranset
omfang opfylder sin undervisningspligt ved at deltage 1 undervisning i en kommunal eller statslig stottet
musikskole eller ved eliteidratsudevelse 1 en idretsforening,.

Elever, der far specialundervisning

Det folger af bekendtgorelsen om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, at undervisningstiden med foraldrenes tilslutning kan nedsattes, hvis elevens helbred ifolge la-
geerklaering ikke tillader gennemforelse af fuld undervisning. Det omfatter elever, der far specialunder-
visning i specialskoler og specialklasser eller far stotte i almenundervisningen i mindst 9 ugentlige timer.

Elever, der far specialundervisning, vil ogsa kunne fritages for fag — dog ikke dansk og matematik. Hvis
en elev fritages for et fag, skal der gives anden undervisning i stedet.

Sygeundervisning

Sygdom er lovligt forfald. Sygdom kan vare kronisk og/eller strekke sig over en lengere petiode, hvor
eleven ikke er i stand til at deltage i hele skoledagen. Er der tvivl om, hvorvidt eleven pa grund af syg-
dom eller lignende er forhindret i at deltage i almindelig skolegang, kan skolens leder forlange en udta-
lelse herom fra den kommunale sundhedstjeneste, eventuelt en legeerklering.

Ved sygdom, og herunder kortvarig sygdom, skal skolen ivaerkseatte sygeundervisning i det omfang, det
er nodvendigt. Der ligger et vaesentligt skon 1 reglerne om sygeundervisning 1 forhold til om og i givet
fald, hvor meget sygeundervisning der skal ivaerksattes. Derfor vil der i praksis vare enkelte elever, der
pé grund af sygdom har en kortere skoledag.

Lov om inklusion af elever i den almindelige undervisning (@ndring af folkeskoleloven)
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/Endringen af folkeskoleloven (lov nr. 379 af 28. april 2012) blev vedtaget af et bredt flertal i Folketin-
get med det formal, at flere elever med szrlige behov skal kunne indga i den almene undervisning 1 fol-
keskolen. Lovandringen @ndrede afgrensningen af specialundervisning til kun at omfatte undervisning
1 specialskoler og specialklasser og stotte 1 almenklassen 1 mindst ni ugentlige timer.

Lovandringen har ved den nye afgransning af omfanget af stottetimer givet kommuner og skoler mu-
lighed for storre fleksibilitet i forbindelse med tilretteleggelsen og tilpasningen af stotten til elever med
serlige behov.

Lovandringen betyder, at skolen skal imodekomme elevernes sxrlige behov gennem tilretteleggelsen af
almenundervisningen. Det fremgir af forarbejderne til lovandringen, at for at understotte, at elevers
udvikling og lering i videst mulig omfang finder sted 1 almenundervisningen, kan der anvendes under-
visningsdifferentiering, holddannelse og supplerende undervisning, og der kan efter kommunens afgo-
relse anvendes tolererordninger og undervisningsassistenter.

Det folger endvidere af lovendringen (§ 3a), at elever, der har brug for stette, og som ikke alene kan
understottes af undervisningsdifferentiering og holddannelse, skal tilbydes supplerende undervisning
eller anden faglig stotte.

Lovandringen har ikke @ndret p4, at elever med omfattende behov for stotte fortsat skal have den for-
nodne stotte i en specialskole eller specialklasse.

Lovaendringen skal understotte en politisk malsatning om, at flere elever skal modtage undervisning
inden for den almindelige folkeskole med den nedvendige stotte og tilpasning.

Fritidsordninger og fritidstilbud

Fritidshjem er et tilbud til bern i skolealderen. Det er kommunalbestyrelsens opgave at sorge for, at der
er det nedvendige antal pladser i fritidshjem. Det nedvendige antal pladser vurderes i forhold til evrige
tilbud, der indholdsmssigt kan dekke behovet for pladser, eksempelvis skolefritidsordninger (SFO’er)
efter folkeskoleloven.

Der er ikke 1 forbindelse med inklusionsloven sket andringer i lovgivningen i forhold til skolefritids-
ordninger og fritidstilbud.

De fysiske, psykiske og astetiske rammer i fritidshjem skal understotte bornenes trivsel, udvikling og
lering, og fritidshjemmene skal indeholde savel padagogisk tilrettelagte aktiviteter savel som bornenes
selvvalgte aktiviteter.

Der skal i fritidshjem vere opmarksomhed pa de bern, der i en kortere eller lengere periode har brug
for en serlig voksenindsats.

Bade skolefritidsordninger og fritidshjem skal tilbyde born med sarlige behov den nedvendige stotte,
for at de kan deltage i fritidstilbuddet, hvis de enskes optaget.



