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Folketingets Social- og Indenrigsudvalg har den 4. april 2016 stillet fglgende spgrgs-
mal nr. 248 (alm. del) til social- og indenrigsministeren, som hermed besvares.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Mai Mercado (K).

Spargsmal nr. 248:

"Vil ministeren redeggre for, om det er almindeligt anerkendt, at administrationen i en
kommune beslutter at indfgre udgiftstop, sdledes at kommunalbestyrelsen ikke god-
kender det, men tager det til efterretning?”

Svar:

Det er ikke entydigt, hvad der forstas ved begrebet "udgiftsstop”. | den politiske debat
anvendes det oftest som et udtryk for, at der gnskes en nulveekst i de offentlige udgif-
ter.

| det tilfeelde, hvor et krav om nulveekst skal udmgntes i de kommunale budgetter, skal
det godkendes af kommunalbestyrelsen, da det fglger af § 40 i lov om kommunernes
styrelse, at bevillingskompetencen er hos kommunalbestyrelsen. Dette geelder bade
for fastseettelsen af bevillinger ved vedtagelsen af kommunens arsbudget og for aen-
dringer — forggelse eller nedseaettelse — af bevillinger i lgbet af budgetaret (tillaegsbevil-
linger). Dog kan kommunalbestyrelsen bemyndige gkonomiudvalget til at meddele
tilleegsbevillinger i tilfelde, hvor belgb fra en drifts- eller anleegsbevilling gnskes over-
fart til en anden drifts- eller anleegsbevilling. Der er ikke hjemmel i loven til, at forvalt-
ningen eller administrationen kan meddele bevillinger.

Administrationen i en kommune kan séledes ikke treeffe beslutning om et sadant ud-
giftsstop, der skal udmgntes i kommunens budget eller ved aendring af bevillingerne i
avrigt.

Begrebet "udgiftsstop” anvendes ogsa om den situation, hvor der i lgbet af budgetaret
gnskes en hurtig opbremsning i kommunens udgifter f.eks. med henblik pa at sikre, at
det af kommunalbestyrelsen vedtagne budget overholdes. Et sdant udgiftsstop kan
have varierende indhold, men kan f.eks. ga ud pa, at alle — eller nogle — opgaveomra-
der i en kommune skal undlade at afholde udgifter, der ikke er lovbundne, og som der
ikke allerede er indgaet juridisk bindende aftaler om at afholde eller er truffet politisk
beslutning om at afholde. Det kan ogsd ga ud pa, at der i gvrigt skal udvises mere
tilbageholdenhed end seedvanligt med udgifter i det hele taget. Baggrunden for ud-
giftsstoppet kan veere, at der med det aktuelle udgiftsniveau er udsigt til, at kommunen
ikke kan overholde arsbudgettet. Dette kan vaere generelt eller inden for bestemte
opgaveomrader.

Vedrgrende sidstnaevnte forstaelse af begrebet "udgiftsstop” bemeerkes, at § 2, stk. 1,
i lov. om kommunernes styrelse fastseetter, at en kommunes anliggender styres af
kommunalbestyrelsen. Herved fastslas det, at kommunalbestyrelsen er kommunens



gverste myndighed, og at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for hele
den kommunale virksomhed. Beslutninger, der treeffes af udvalgene, borgmesteren
eller af den kommunale forvaltning, treeffes pa kommunalbestyrelsens vegne.

| udvalgsstyrede kommuner er de stdende udvalg saledes ikke tillagt selvsteendig
kompetence, men de skal efter § 17, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse varetage
den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver, der er henlagt til dem. Det er
efter lovens § 21 en del af den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver,
som pahviler de stdende udvalg, at pase, at bevillingerne inden for udvalgets omrade
ikke overskrides. Loven er ikke til hinder for, at udvalget helt eller delvis overlader de
befgjelser, der ligger heri, til forvaltningen ved udtrykkelig eller stiltiende delegation.
Det forhold, at sddanne befgjelser er delegeret til forvaltningen, vil normalt ikke inde-
baere, at udvalget ikke selv kan traeffe beslutninger som led heri, og udvalget vil som
udgangspunkt til enhver tid kunne tilbagekalde forvaltningens beslutninger som led i
varetagelsen af befgjelsen.

Det forhold, at befgjelsen til at pase budgettets overholdelse er en del af udvalgenes
umiddelbare forvaltning, og at den eventuelt métte veere delegeret til forvaltningen,
indebeerer heller ikke, at kommunalbestyrelsen er forhindret i at treeffe beslutning her-
om. Saledes kan ethvert medlem af kommunalbestyrelsen i medfar af initiativretten
efter § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse anmode om indbringelse af et
spargsmal for kommunalbestyrelsen.

Det anfgrte indebaerer, at forvaltningen eller administrationen efter udtrykkelig eller
stiltiende delegation kan traeffe beslutning om et udgiftsstop med henblik pa overhol-
delse af budgettet inden for et eller flere stdende udvalgs sagsomrader. Vedkommen-
de stdende udvalg vil ligesom kommunalbestyrelsen kunne aendre en sadan beslut-
ning med virkning for fremtiden. Safremt et kommunalbestyrelsesmedlem @nsker en
sag herom behandlet politisk, kan vedkommende anvende sin initiativret til at rejse
sagen i kommunalbestyrelsen.

Det tilfgjes, at kommunalbestyrelsen ogsd som kommunens gverste organ pa forhand
kan treeffe beslutning om, at bestemte beslutninger, herunder beslutninger, der treeffes
som led i befgjelsen til at pase budgettets overholdelse, ikke af udvalget kan delege-
res til forvaltningen, eller at de skal treeffes af kommunalbestyrelsen. Dette kan f.eks.
omfatte beslutning om et udgiftsstop med henblik pa overholdelse af driftsbudgettet
inden for et eller flere stdende udvalgs sagsomrader.

Efter § 18 i lov om kommunernes styrelse har gkonomiudvalget i en udvalgsstyret
kommune visse befgjelser vedrgrende kommunens gkonomiske og administrative
forhold. Det fglger bl.a. af bestemmelsen i § 18, stk. 2, at gkonomiudvalget over for
kommunalbestyrelsen er ansvarlig for kommunens almindelige finansielle og forvalt-
ningsmaessige forhold, og at der i sager om disse forhold, som foreleegges kommu-
nalbestyrelsen, skal indhentes en erkleering fra gkonomiudvalget. @konomiudvalget er
imidlertid ikke i almindelighed "overudvalg” i forhold til de staende udvalg.

Der er sdledes ikke efter lovgivningen en almindelig pligt til at foreleegge sager vedrga-
rende gkonomiske forhold, som uden at blive forelagt kommunalbestyrelsen afggres
af de stdende udvalg eller af forvaltningen efter delegation fra de stdende udvalg, for
gkonomiudvalget, men det kan veaere hensigtsmeessigt at orientere gkonomiudvalget
om visse beslutninger af denne karakter, herunder f.eks. om indfgrelsen af "udgifts-
stop”. Kommunalbestyrelsen kan ogsa beslutte, at sddanne beslutninger skal fore-
leegges gkonomiudvalget og eventuelt kommunalbestyrelsen.

Med venlig hilsen
Karen Ellemann
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