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Spargsmal

Ministeren bedes redegore for, om de elasticiteter, der anvendes til beregningen af dyna-
miske effekter ved en topskattelettelse, forholder sig til dempende effekter sisom lon-
modtageres sogeomkostninger efter flere arbejdstimer samt arbejdstidsregler fastsat 1
overenskomsten (jf. Chetty m.fl., Adjustment Costs, Firm Responses and Micro vs.
Macro Labor Supply Elasticities: Evidence from Danish Tax Records — 2011).

Svar

Skatteministeriets beregninger af dynamiske effekter af eendringer i personskatter mv. fol-
ger ministeriernes sedvanlige regneprincipper, hvor der som udgangspunkt skennes over
adfaerdsvirkningen i form af @ndringer i arbejdsudbuddet. Ved opgorelse af de afledte ef-
fekter heraf er indregnet @ndringer i skatteprovenu, herunder indtegter fra bade person-
skatter, moms og afgifter, samt zendringer i udgifter til sociale ydelser. De pagzldende be-
regningsprincipper for adferdsvirkninger af skat pa arbejde har bl.a. vaeret anvendt af
Skattekommissionen, jf. Skattekommissionens rapport Lavere skat pa arbeide, februar 2009,
og metoden er bl.a. dokumenteret i Fordeling og Incitamenter 2002, Finansministeriet, juni
2002. Der henvises i ovrigt til besvarelsen af Skatteudyalgets sporgsmal nr. 214 af 2. februar
2016 for en nermete beskrivelse af den anvendte metode.

Den specifikke funktionelle form, der ligger til grund for beregningerne af eendringer i ar-
bejdsudbuddet mdlt i timer, er taget fra et studie pd danske data fra 2001: Overtine Work,
Dual Job Holding and Taxation, Frederiksen, Graversen og Smith, 20071. Dette studie har bl.a.
ogsa varet anvendt af De @Qkonomiske Rid. Parametrene i arbejdsudbudsfunktionen er
skaleret, sa der opnas en gennemsnitlig lonvagtet substitutionselasticitet pd 0,1, hvilket
svarer til resultaterne i det omtalte studie af Frederiksen m.fl. (2001).

Studiet af Frederiksen m.fl. (2001) undersoger arbejdsudbuddets folsomhed med hensyn
til lonnen efter skat pa grundlag af data fra en sporgeskemaundersogelse, dvs. der tages
udgangspunkt i den faktiske arbejdstid, som respondenterne opgiver. Denne mi i sagens
natur afspejle sivel skattemaessige som andre rammevilkdr — herunder de i sporgsmalet
nzevnte mulige begrensninger pd arbejdstidens fleksibilitet.

Det er et kendt fenomen i den okonomiske litteratur, at arbejdsudbudselasticiteten ved
personskattendringer kan vare forskellig pa kort og lang sigt. Det skyldes, som det ogsa
fremgir af den i sporgsmalet nevnte artikel, at der for det enkelte individ pa kort sigt kan
vare en rekke sogeomkostninger samt ovrige begraensninger forbundet med at oge at-
bejdsudbuddet. I trdd hermed finder Baekgaard, Elasticiteten af skattepligtig arbejdsindkormst,
2012 empiriske resultater, der peger pa, at langsigtede arbejdsudbudselasticiteter er storre
end kortsigtede arbejdsudbudselasticiteter.

Givet at en skattenedsaxttelse, herunder en topskattenedsattelse, forer til et onske om at
oge antallet af arbejdstimer blandt personer, der 1 forvejen er i beskaftigelse, athenger
konsekvenserne af, hvordan foregelsen af arbejdstiden i praksis finder sted.
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Personer pi deltid eller nedsat tid vil ofte kunne oge arbejdstiden og eventuelt overga til
fuldtidsbeskeftigelse. Denne gruppe udger imidlertid kun en meget begranset andel af
topskatteyderne.

For de i forvejen fuldtidsbeskaftigede (som en topskattelempelse primeart vedrorer) et
det en mulighed i storre omfang at patage sig eller opsege merarbejde og eventuelt fra-
veelge afholdelse af afspadsering og feriefridage mv. Netop topskatteyderne ma forventes
at vaere mere fleksible ogsa pé kort sigt, fordi de oftere end andre skatteydere har job
uden reel fast arbejdstid.

Hvis der er tale om fast manedslen uden overtidsbetaling, vil der ikke umiddelbart vere
en okonomisk gevinst ved overarbejde, men der kan dog stadig vare ekonomiske incita-
menter til at arbejde mere, da gevinsten ved forfremmelse eller individuelle tilleg ogsa
oges ved en skattenedsattelse. Endvidere er det en mulighed at tage et bijob eller at skifte
til et andet job, hvor indkomsten i hejere grad athenger af arbejdstiden.

Et eventuelt jobskifte indebarer typisk en vis sogeomkostning. Det bemarkes, at en
raekke studier finder, at elasticiteten ved storre skattezendringer isoleret set er storre end
ved relativt sma skatteandringer. Det kan netop afspejle, at den skonomiske gevinst i for-
hold til segeomkostningerne forbundet med et jobskifte alt andet lige er storre ved rela-
tivt store skatteandringer.

Pa lidt lengere sigt vil et mere udbredt individuelt onske om leengere arbejdstid ogsa
kunne pavirke den aftalte arbejdstid eller andre vilkdr i forbindelse med overenskomstfor-
handlingerne.

Derudover vil tilskyndelsen til at tage en uddannelse oges, fordi den potentielle indtagt
ved et fremtidigt job er hojere. Da uddannede alt andet lige i gennemsnit har et hojere be-
skaftigelsesniveau set over et helt livsforleb, vil dette ogsé isoleret set kunne oge arbejds-

udbuddet.

Tilpasningen af arbejdsudbuddet vil desuden ikke udelukkende ske som folge af 2endrin-
ger for allerede beskaftigede personer. P4 lengere sigt vil disse traekke sig tilbage og blive
erstattet af nye generationer, som ikke er bundet af valg foretaget i en situation med ho-
jere skatter.
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