el endeligt svar pa spgrgsmal 944
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Kriminalforsorgen indferte den 1. oktober 2009 med hjemmel i straffuldbyrdelsesioven en 1-arig
forsegsordning om' anvendelse af peberspray over for indsatte i visse feengsler og arresthuse ved
bekendtgerelse nr. 939 af 30. september 2009.

Nedenstiende evaluering er baseret pd data for perioden 1. oktober 2009 til og med 15. september
2010.

Der har varet 7 institutioner med i forsagsordningen:
Statsfengslet Ostjylland, Statsfangslet i Nyborg, Anstalten ved Herstedvester, Kebenhavns Fengs-

ler og Arresthusene i Koge, Randers og Odense.
Af disse har Anstalten ved Herstedvester som den eneste ikke haft nogen episoder overhovedet.

Formalet med forsegsordningen var at belyse:
1. om indfersel af peberspray som magtmiddel kunne nedbringe antailet af svrige magtanven-

delser,
2. om pebersprayen kunne have en preventiv effekt i forhold til at skulle anvende anden fysisk

magt, og endeligt
3. omdet var anvendeligt som supplement til de muligheder, der allerede eksisterer.

For etablering af forsegsordningen havde Direktoratet undersegt, hvilke erfaringer den svenske
Kriminalforsorg samt Dansk Politi havde gjort sig i forbindelse med deres anvendelse af peber-
spray.

Iser oplysningerne fra den svenske Kriminalforsorg var interessante, idet det fremgik, at antaliet af
ovrige magtanvendelser var dalet markant. Svenskerne konkluderede desuden, at pebersprayen hav-
de en praeventiv effekt.

Uddannelse af instruktarer blev pibegyndt i august 2009 og herefter blev ca. 1000 fangselsbetjente
uddannet i brugen. Pebersprayen blev gradvist taget i anvendelse i november méned 2009 og var
fuldt implementeret pa de udvalgte institutioner ved 4rets udgang.

Den forste episode med anvendelse af peberspray fandt sted den 20. november 2009. Der har i peri-
oden fra 1. oktober 2009 og til og med den 15. september 2010 varet i alt 24 tilfelde af anvendelse
af peberspray over for indsatte. Derudover har der varet 22 tilfzlde, hvor indsatte er blevet advaret

om anvendelse af peberspray.

I de 24 tilfzlde, hvor der er anvendt peberspray over for indsatte, har pebersprayen i langt de fleste
tilfelde haft den enskede effekt, nemlig at hindre yderligere magtanvendelse. Kun i enkelte tilfzlde
har det varet nadvendigt at anvende yderligere magt, typisk fordi indsatte ikke er blevet eksponeret
korrekt med pebersprayen — dvs. at indsatte ikke er blevet ramt i ansigtet.

I de 22 tilfzlde, hvor indsatte er blevet advaret om anvendelse af peberspray, har virkningen varet
meget tilfredsstillende, idet de indsatte i stort set alle tilfelde har efterkommet personalets anvisnin-
ger, og det derfor ikke har vaeret nedvendigt at anvende magt.

Det fremgir af de indberetninger, der efterfelgende er tilgiet Direktoratet, at personalet vilie have
varet nodsaget til at anvende fysisk magt i nzsten alle ovenstiende tilfelde, sifremt de ikke havde
haft peberspray. Det er derfor opfattelsen, at pebersprayen har den enskede preventive effekt.



Set i lyset af de erfaringer, der har varet i Sverige samt hos dansk politi, havde Kriminalforsorgen
forventet, at der ville vare en vis procentdel af personalet, der ville blive sekundert eksponeret
(blive ramt af peberspray ved et uheld). Dette har ikke veeret tilfzldet, idet der angiveligt kun har
veeret | episode, hvor personale er blevet eksponeret. Det tyder derfor P4, at personalet er omhygge-
lig, ndr de anvender peberspray, og at uddannelsen er tilstreekkelig.

Personalet har, med en enkelt undtagelse, anvendt pebersprayen efter de udstukne retaingslinjer. I et
enkelt tilfelde vurderede personalet, at de var nedsaget til at anvende peberspray mod en voldsom
indsat, der var anbragt i observationsceile. Indsatte var pilagt handjern. Direktoratet er af den opfat-
telse, at mindre indgribende foranstaltninger havde varet tilstrekkelige i den konkrete episode. Di-
rektoratet meddelte dette til institutionens leder og udtalte kritik af handteringen af episoden og an-
modede samtidig lederen om at indskzrpe reglerne om anvendelse af peberspray for personalet.

Der har kun veret en enkelt klage fra en indsat, der er blevet eksponeret med peberspray i Kriminal-
forsorgen. Denne klage farte ikke til kritik af personalet, idet det af den efterfalgende rapport frem-
gik, at anvendelsen havde varet pikravet.

Institutionernes evaluering af forsegsperioden.

I forbindelse med denne evaluering er der udsendt et evalueringsskema til de invoiverede institutio-
ner. Skemaet indeholder 20 sporgsmal. Skemaet er udsendt for at f4 en s bred og fyldestgerende
evaluering som muligt og for at sikre, at alle aspekter omkring brugen af peberspray i forsegsperio-

den bliver belyst.

De involverede institutioner er alle af den opfattelse, at pebersprayen har vaeret tryghedsskabende
for personalet.

Praktiske forhold:

I forsagsperioden har personalet ikke haft peberspray som personlig udrustning, men det er blevet
udleveret, hvis der konkret har foreligget en sztlig risikosituation. Samtlige institutioner har i eva-
lueringen tilkendegivet, at de gnsker mulighed for at kunne udlevere peberspray til personalet, sile-
des at det er muligt for personale pa seerlige afdelinger at bere pebersprayen som personlig udrust-

ning.

Institutionerne mener, at man pi den made vil udnytte det tryghedsskabende element endnu mere.
Institutionerne er ydermere af den opfattelse, at det, at de indsatte kan se, at personalet er udstyret

med peberspray, styrker den preventive effekt,

Der er bred enighed om, at der har varet en praventiv effekt. Det er ikke muligt at sette tal pA, hvor
mange magtanvendelser institutionerne har undgiet i forsegsperioden som folge af forsagsordnin-

gen med peberspray.



Institutionerne mener alle, at det er nyttigt at have peberspray som magtmiddel og vil meget geme
beholde denne mulighed. Flere er af den opfattelse, at det er et mere skdnsomt magtmiddel end al-
mindelig magtanvendelse, hvor der anvendes greb og anden fysisk magt, som eger risikoen for, at
indsalte og ansatte kommer til skade. I den sammenhzang ber det navnes, at der i forsegsperioden
ikke har varet tilfaelde, hvor hverken indsatte eller ansatte er kommet til skade som felge af anven-

delse af peberspray.

Flere mener, at de har undgiet adskillige episoder, og de s rre institutioner oplyser, at det har gjort
det muligt at kontrollere storre forsamlinger af indsatte p4 en mere effektiv mide (herunder lese
konflikter p4 girdture, hvor Kriminalforsorgen erfaringsmassigt jaevnligt har oplevet problemer
tidligere, idet der typisk er mange indsatte samlet, og det kan vaere svaert for personalet at hindtere).

Institutionerne har samstemmende oplyst, at forventningerne til magtmidlet er blevet indfriet i haj
grad.

[ forsagsperioden har det varet et krav, at en indsat, som har varet eksponeret med peberspray,
efterfolgende skulle tilses af en lege for pd den méde at sikre, at indsatte ikke efterfalgende fik ska-
der eller varige mén som folge af eksponeringen eller andre former for bivirkninger. Denne regel er
blevet overholdt, med én enkelt undtagelse. Dette blev efterfelgende patalt af Direktoratet, og ind-
satte blev dagen efter eksponeringen tilset af legen.

Institutionerne udtaler i evalueringen, at det burde vere tilstrakkeligt, at indsatte tilses af en syge-
plejerske. Institutionerne oplyser, at saneringen af de indsatte forlaber meget tilfredsstillende, at der
ikke har varet indsatte, som har lidt overlast eller klaget over efterfalgende smerter og ubehag, og
at en sygeplejerske derfor burde kunne klare et sddant tilsyn.

De fleste institutioner har ikke fast lage tilknyttet, og de har derfor haft problemer i tilfelde, hvor
vagtlegen ikke kunne komme, hvorfor disse institutioner efterfelgende var nadt til at transportere
indsatte til skadestuen for at fi det krevede lazgelige tilsyn.

Dette kan vezre et problem i nogle af de lukkede statsfangsler og arresthuse, hvor der ofte er hardt
belastede indsatte, som i varste tilfielde kunne tznkes at ville spekulere i at udnytte denne mulighed
for at komme ud af feengslet. Det fremgér af rapporterne, at flere indsatte ikke ensker at tale med
laegen, men at de bare vil sidde pa cellen med en spand vand.

Der har ikke varet nogen form for skader eller komplikationer for de indsatte, som i forsagsperio-
den har varet eksponeret.

Uddannelse:

Direktoratet har lagt stor vegt pa, at uddannelsen af personalet blev prioriteret hajt, og at det ud-
sendte undervisningsmateriale og regler var i orden. Institutionerne har oplyst, at de er meget til-
fredse med bade undervisning og materiale, og der er ikke ensker om, at noget af dette skal zndres.



Feringsmiddel (holder tit peberspray):

Der har i forsagsperioden vaeret anvendt flere forskellige slags faringsmidler, idet den forste type
ikke var si praktisk som farst antaget. Der er nu fundet en brugbar model, som opfylder de behov,

Kriminalforsorgen har,

Konklusion.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er af den opfattelse, at forsegsperioden med peberspray til fulde
har opfyldt de pa forhand stillede forventninger.

Pebersprayen har haft den enskede effekt og virkning, nemlig primert at virke preventivt og i av-
rigt at have pacificeret indsatte, siledes at yderligere magtanvendelse ikke har veret nedvendig.

Der har ikke veret problemer som sekunder eksponering eller misbrug. Alle regler er overholdt, og
kravene om indberetning er blevet fulgt. Personalet udtaler samstemmende, at de foler sig mere
trygge, og at pebersprayen kan veere medvirkende til at undga, at tilspidsede situationer optrappes

yderligere.

Det ber overvejes, hvorvidt der fortsat skal kraves legetilsyn efter eksponering. De hidtidige erfa-
ringer taler for, at legetilsyn ikke ber vere obligatorisk, men at der ved anvendelse af peberspray
skal gennemfares lzgetilsyn i overensstemmelse med de almindelige regler om lzgetilsyn i forbin-
delse med magtanvendelse i straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4. Efter denne bestemmelse skal der
gennemfores legetilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om til-
skadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv

anmoder om lzgehjzlp.

I den 1-&rige forspgsperiode har peberspray gennemsnitligt veret anvendt ca. 1 gang om ugen. Det-
te kan ingen méide give anledning til betenkeligheder.

Den samlede konklusion af forseget er, at peberspray ber indferes som et permanent magtmiddel i
alle fazngsler og arresthuse i Kriminalforsorgen.

Ln
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Historik:

Kriminalforsorgen indfgrte den 1. juni 2011, med hjemmel | straffuldbyrdelses-
loven, peberspray som magtmiddel i samtiige faengsler og arresthuse.

Den 1. oktober 2009 blev en 1-3rig forsggsordning med peberspray i visse
feengsler og arresthuse ivaarksat. P4 baggrund af denne forsggsperiode, som ef-
terfalgende blev evalueret, biev peberspray permanentgjort.

Nedenstdende evaluering er baseret p§ data for perioden 1. juni 2011 til og
med 15. oktober 2012,

Alle faengsler og arresthuse har pd opfordring indsendt svar pd en af direktora-
tet udsendt evalueringsskrivelse indeholdende spgrgsmal om deres umiddelba-
re erfaringer med anvendelsen af peberspray, herunder antal anvendelser,
eventuel praeventiv effekt, gnsker om aendret tilgaangelighed mv.

Formdlet med denne evaiuering er blandt andet at belyse:

1. om indfgrsel af peberspray som magtmiddel har nedbragt antallet af gv-
rige magtanvendelser,

2. om pebersprayen har haft en praventiv effekt,

3. om personalet mener at tilgaengeligheden og anvendeligheden af peber-
spray er god nok,

4. om der er forslag til ndringer af den nuvaerende ordning,

5. om de forelgbige erfaringer med anvendelse af peberspray er tilfredsstil-
lende, overordnet set.

Fakta:

I forsggsperioden fra 1. oktober 2009 tiI 0g med den 31. maj 2011 blev der
anvendt peberspray mod indsatte i 50 tilfeelde. Derudover blev der advaret om
anvendelse af peberspray i 45 tilfaide. Statsfaengslet @stjylland, statsfaengslet
I Nyborg, Kabenhavns Faengsler, Anstalten ved Herstedvester, arresthusene |
Kege, Odense og Randers deltog | forspgsperioden.

I den efterfgigende periode fra den 1. junl 2011 og til og med den 15. oktober
2012, hvor peberspray har vaeret permanent implementeret som magtmiddel i
alle kriminalforsorgens faengsler og arresthuse, har peberspray vaeret anvendt
i 78 tilfaelde.

Der fgres ikke laengere statistik over tiifeelde, hvor der kun er advaret om an-
vendelse af peberspray, idet den praaventive effekt er pvist i forsggsperioden.
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Der har kun vaeret en enkelt klage fra en indsat, der er blevet eksponeret med
peberspray i Kriminalforsorgen. Denne klage farte ikke til kritik af personalet,
idet det af den efterfglgende behandling af klagen fremglk, at anvendelsen
havde veeret pdkraevet.

Praktiske forhold:

Personalet har Ikke haft peberspray udleveret som personlig udrustning.
Pebersprayen har veeret placeret i afl3ste skabe som reglerne foreskriver,

Der er lavet forholdsordrer | de tifeelde, hvor der er givet tllladelse til at baere
peberspray pa en afdeling (konkrete foranledninger).

nstitutionern valuering af perioden.

I forbindelse med denne evaluering er der udsendt et evalueringsskema til alle
Involverede institutioner. Skemaet indeholder 15 spgrgsmal.

Skemaet er udsendt for at f3 en s3 bred og fyldestggrende evaluering som mu-
ligt, og for at sikre at alle aspekter omkring brugen af peberspray | perioden

bliver belyst.

Alle institutionerne har i deres tilbagemelding tilkendegivet, at pebersprayen er
relatlv et at anvende og hndtere.

Faringsmidler og adgangsforhold til de indldste peberspray har overordnet set
veeret tilifredsstillende.

Flere instltutioner tilkendegiver | evalueringen, at de gnsker mulighed for at
kunne udlevere peberspray til personalet, saledes at det er muligt for persona-
let at baere pebersprayen som personlig udrustning | videre udstraekning end i

dag.

Der er bred enighed om, at peberspray har en praaventiv effekt. Det er ikke
muligt at seette tal pd, hvor mange magtanvendelser institutionerne har und-
gdet | perioden som felge af ordningen med peberspray, men adskiliige tilba-
gemeldinger tyder pd, at der er tale om et antal eplsoder, som personalet har
afveerget ved at kunne advare om brug af peberspray. Det kan ikke p3 det fo-
religgende grundiag dokumenteres, at der har veeret et fald i brugen af anden
magtanvendelse,

Flere institutioner har tilkendegivet, at det har gjort det muligt at kontrollere
storre forsamlinger af indsatte p§ en mere effektlv m8de (herunder Igse kon-
flikter pd gardture, hvor Kriminalforsorgen erfaringsmaessigt har oplevet pro-
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blemer tidilgere, idet der typlsk er mange indsatte samlet, og det kan vaere
sveert for personalet at handtere).

Neesten samtlige institutioner er af den opfattelse, at peberspray er et mere
skdnsomt magtmiddel end almindelig magtanvendelse, hvor der anvendes
greb og anden fysisk magt, som gger risikoen for at indsatte og ansatte kom-
mer til skade.

Det oplyses, at de indsatte typisk er mere rolige efter eksponering med peber-
spray, end hvis der havde veeret tale om "almindelig” magtanvendelse med

brug af dlverse greb.
Der har i perloden ikke har vaeret tilfaelde, hvor indsatte eller ansatte er kom-

met til skade som fglge af anvendelse af peberspray. Alle har efter sanering
veeret symptomfri.

Forespurgt oplyser institutionerne samstemmende, at forventningerne til
magtmidlet er blevet indfriet.

Laagetilsyn:

I forsggsperioden har det vaeret et krav, at en indsat, som blev eksponeret
med peberspray, efterfalgende skulle tilses af en laege, for pd den mide at sik-
re, at Indsatte ikke fik skader, varige mén eller andre former for bivirkninger
som fglge af eksponeringen.

Denne regel blev afskaffet i forbindelse med permanentggrelsen af peberspray,
og det blev besluttet, at reglerne | straffuldbyrdelseslovens § 62 er daakkende
(der skal gennemfgres laegetilsyn efter magtanvendelse, hvls der er mistanke
om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med
anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om lzagehjeelp).

Institutionerne oplyser, at saneringen af de indsatte forigber meget tlifredsstli-
lende, og at der ikke har veeret indsatte, som har lidt overlast eller klaget over
efterfglgende smerter og ubehag | forbindelse med eksponering af peberspray.

Uddannelse:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har lagt stor veegt p3, at uddannelsen af
personalet blev prioriteret hgjt, og at det udsendte undervisningsmateriale og
regelsaet var i orden.

Forespurgt oplyser institutionerne, at de er meget tilfredse med b8de under-
visning og materiale, og der er ikke gnsker om, at noget af dette skal andres.
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Alle uniformerede ansatte er nu uddannet i anvendelse af peberspray. Denne
uddannelse tog langere tid end forventet, og det medfgrte blandt andet, at
enkelte institutioner var ngdt til at vente med indfgrelse af peberspray i op til
nogle uger, idet direktoratet havde meddelt, at ingen matte have adgang til
peberspray, f@r personalet var uddannet.

Alle nyansatte feengselsbetjente uddannes | anvendelse af peberspray pd Kri-
minalforsorgens Uddannelsescenter i forbindelse med deres skoleforigb.

Indberetning:

I forbindelse med permanentggrelsen af peberspray som magtmiddel biev der
foretaget enkelte aendringer vedragrende indberetning i forhold til reglerne [ for-
sggsperioden.

I forsggsperioden skulle der foretages indberetning til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen ved personalets advisering om anvendelse af peberspray, sdledes
at det var muligt heraf at aflaese den praeventive effekt. Denne indberetnings-
pligt er blevet afskaffet, sdledes at der nu kun skal ske indberetning ved an-

vendelse af peberspray.

Indberetning foretages via Klientsystemet ndr der udfyldes magtanvendelses-
rapport (registreringen foregdr automatisk).

Konklusion.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er af den opfattelse, at indfgrslen af peber-
spray har opfyldt de pad forhnd opstillede forventninger.
Evalueringenssvar fra institutionerne tyder pd, at uddannelse og det tilhgrende

materiale er tilstraekkeligt.

Pebersprayen har haft den gnskede effekt og virkning ved primaert at virke
praeventivt, og | de skarpe tilfaelde at have pacificeret indsatte, sdledes at be-
hov for yderligere magtanvendelse har vasret minimeret.
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