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LAGDOMMERES REPRASENTATIVITET
Undersegelse vedrerende perioden 1.1.2012 til 31.12.2015.

1. Indledning

1 2000 gennemforte Justitsministeriets Forskningskontor for forste gang en undersegelse af” lag-
dommeres reprasentativitet. Undersegelsen omfatter bade de legdommere, der havde fungeret i
perioden 1996-1999, og dem, der var udtaget for perioden 2000-2003."

Undersegelsen viser bl.a., at var der udtaget relativt fi personer med fremmed etnisk baggrund som
leegdommere. Pa denne baggrund besluttede Justitsministeriet ved en andring af grundlistebekendt-
gorelsen at pracisere, at der ved udvelgelsen af personer til grundlisterne si vidt muligt skal til-
straches en reprasentation af etniske minoriteter svarende til deres andel af befolkningen i kommu-
nen’ | et brev til Retsudvalget understregede Justitsministeriet, at der hermed “mere tydeligt [til-
kendegives], at kommunernes grundlisteudvalg ved kommende udvalgelser af personer til grundli-
sterne skal vacre saerligt opmarksomme pa dette spergsmal.”

Med henblik pa at belyse, om legdommernes reprazsentativitet havde @ndret sig, blev der igen i
2004 gennemfort en undersegelse, denne gang vedrerende dem, der var udtaget til at vere leg-
dommere for perioden 1.1.2004 til 31,12.2007.” Imidlertid viser ogsa denne undersagelse, at for-
holdsvis fa personer af fremmed herkomst var blevet udtaget til legdommere.

1 forlengelse heraf ®endredes bekendtgsrelsen om lezgdommere i februar 2007, idet derienny § 5 a
blev angivet, at grundlisteudvalget — ved fremsendelse af listen over de personer, der er udtaget af
udvalget — skriftligt skal redegore for, hvordan udvalget har sagt at sikre sig, at de udtagne personer
udger et alsidigt sammensat udsnit af kommunens befolkning.* P4 den baggrund blev endnu en un-
dersagelse gennemfart. Denne gang vedrerende dem, der var udtaget til at vaere lagdommere for

J Rapporten er tilgangelig pa Justitsministeriets hjemmeside: iip:/www justitsministeriet. dk/forskning-og-
dokumentation/rapportsr- fra-forskningsenheden/rapport-mappedagpdommersndersoe gelsen/

* Bekendtgorelse nr, 681 af 10, juli 2600,

¥ Se hitp:fiwww justitsministeriet.dk/forskning-og-dokumentation/rapporter-fra-forskningsenheden/rapport-mappe
Naggdommerrappon-2004

* Bekendtgorelse nr. 152 af 20. fabruar 2007.




perioden 1,1.2008-31.12.2011.° Denne undersogelse viste en forbedret etnisk repraesentativitet
blandt lazgdommere.

Med henblik pa bade at belyse, om andelen af laxgdommere med anden etnisk baggrund er forbedret
yderligere, og for at belyse legdommernes reprasentativitet i avrigt er der nu gennemfort en under-
sagelse af reprasentativiteten blandt de lazgdommere, der er udtaget for den kommende 4-arige pe-
riode.

2. Undersegelsens materiale

Fra Ostre og Vestre Landsret er der indhentet oplysninger om, hvilke personer der er udtaget til
lazgdommere for perioden 1.1.2012 — 31.12.2015, i det falgende omtalt som 2012-udvalget. Det er
de to landsretter, der pa baggrund af grundlisterne udtager den personkreds, der skal fungere som
lazgdommere. Grundlisterne omfatter ca. dobbelt s& mange som dem, der ender med at blive laeg-
dommere. Efer at have frasorteret personer, der ikke opfylder betingelserne for at blive legdomme-
re, foretager @stre og Vestre Landsret en tilfxldig udvelgelse af det anskede antal legdommere
blandt de resterende personer pa grundlisterne. Tilfeldighedsprincippet sikres ved, at der anvendes
lodtraeckning,

I og med, at der foretages en tilfeeldig udvalgelse af personerne pa grundlisterne, ber sammenszet-
ningen af den gruppe, der endelig udvalges, afspejle grundlisternes sammensatning. Der vil dog
altid kunne vare mindre afvigelser i forhold til grundlisternes sammensatning, hvilket betyder, at
sma procentuelle forskydninger over arene i legdommernes sammensxtning ikke nedvendigvis
afspejler tilsvarende forandringer i grundlisternes sammensztning,

Oplysningerne om lzgdommere fra @stre og Vestre Landsret er suppleret med oplysninger fra
Danmarks Statistik, idet Danmarks Statistik har udarbejdet tabelmateriale vedrarende legdommer-
nes ken, alder, etniske baggrund, uddannelsesforhold og beskzftigelsesmassige status. Tabelmate-
rialet er bearbejdet af Justitsministeriets Forskningskontor.

Ud over at sammenligne lzzgdommere med hele befolkningen og dermed f3 indtryk af deres repra-
sentativitet, er der ogsd sammenlignet med dem, der var legdommere i de foregiende perioder
(1996-, 2000-, 2004- og 2008-udvalget). Dermed er det muligt at vurdere, om der er sket endringer
| reprasentativiteten. 2012-udvalget omfatter i alt 11.532 personer, som har valide personnumre og
er mellem 18 og 65 ar ved lazgdommerperiodens start.

Det bemarkes, at de lister over lzgdommere, Forskningskontoret har modtaget fra landsretterne,
senere zndres en smule, idet de udtagne personer kan begzre sig fritaget fra hvervet som legdom-

* Se hitp:dwww. justitsministeriet dk fileadmin/downlpads/Forskning_og_dokumentation/Lacpdommerrapport 2008, pdf



mer, hvis de opfylder bestemte betingelser, jf. retsplejelovens § 71. Bl.a. har personer, der er fyldt
60 ar, krav pa fritagelse.

3. Ken

Som det ses af tabel 1, er der blandt leegdommere en lidt storre andel maend og en lidt mindre andel
kvinder, end der er i befolkningen. Dette svarer nogenlunde til det, de tidligere undersegelse har
vist.

Tabel 1. Konsfordelingen i befolkningen og blandy legdommere.

Befolkningen 2012-udvalget
Mand 50,5 % 52,1 %
Kvinde 495 % 47,9 %
f alt 100 % 100 %

* "Befolkningen™ omfatter her som i det folgende alene de aldersgrupper. der kan udtages som lzgdommere.

4. Alder

Personer, der udtages til lagdommere, skal vaere mellem 18 og 65 4r ved legdommerperiodens
start. Det er aldersfordelingen pa dette tidspunkt, der ligger bag oplysningerne i figur 1,

Som det ses af figuren, er aldersgrupperne over 45 ar overrepreesenterede blandt lazgdommerne,
mens aldersgrupperne under 42 &r er underreprazsenterede.

Figur 1. Legdommeres aldersfordeling pr. 1.1.2012 sammenlignet med en tilsvarende Jordeling for
befolkningen i aldersgruppen 18-65 ar.
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Den aldersmassige skzvhed bandt legdommerne er aflaget en smule gennem arene, hvilket afspej-
ler sig i, at forskellen mellem legdommeres og befolkningens gennemsnitsalder med tiden er mind-
sket: Mens legdommerne i 1996-udvalget i gennemsnit var 7,7 &r aldre end den del af befolknin-
gen, de repracsenterer, var forskellen for 2000-udvalget pa 7,1 ar og for 2004-udvalget pa 7,0 ar. For
2008-udvalget er denne forskel reduceret til 6,3 ar og for 2012-udvalget var forskellen p3 5,1 ar.
Det bemarkes, at denne udvikling first og fremmest er et resultat af en generelt aldrende befolk-
ning, idet gennemsnitsalderen for lkegdommerne ikke er mindsket i den samlede undersogte periode
tra 1996 til 2012.

4. Etnisk baggrund

Kun personer med dansk statsborgerskab kan blive udtaget til legdommere. De folgende beregnin-
ger er derfor alene baseret pa oplysninger om personer med dansk statsborgerskab.

413 af personerne i 2012-udvalget er af fremmed herkomst, mens det drejede sig om 292 personer i
2008-udvalget, 143 af personerne i 2004-udvalget, 97 i 2000-udvalget og 72 i 1996-udvalget, jf.
tabel 2. Der er altsa over de seneste 16 ar sket mere end en femdobling i antallet af legdommere af
fremmed etnisk herkomst. Stigningen har veret mest markant fra 2004 til 2008, hvor der sket godt
en fordobling. Fra 2008 til 2012 er sket en stigning pa godt 40 pet.

For s& vidt angar 1996-, 2000- og 2004-udvalget, ses af sidste kolonne i tabel 2, hvor procenten af
faktisk udtagne legdommere af fremmed herkomst i forhold til det forventede (andensidste kolon-
ne) er beregnet, udgjorde det faktiske antal lidt over halvdelen af det forventede i disse tidligere
udvalg. Det betyder, at den stigning, der i disse ar har veeret i antallet af’ lzgdommere af fremmed
etnisk herkomst, alene afspejler stigningen i denne befolkningsgruppe i hele befolkningen.

Tabel 2. Legdommere af fremmed oprindelse fordelt efier periode

Laegdommerperiode Det faktiske antal Det forventede antal Det faktiske i forhold til
udtagne iz=gdommere {fuld reprazsentation) det forventede antal
1996-udvalget 72 134 54 %
2000-udvalget 97 175 55 %
2004-udvalget 143 278 51 %
2008-udvaiget 292 390 75 %
2012-udvalget 413 504 82 %

For 2008-udvalget er der derimod tale om en klar forbedret reprazsentation, idet der er udtaget tre
fjerdedele af det forventede antal. Der drejer sig siledes om en markant vakst i andel udtagne leg-
dommere med fremmed oprindelse. For 2012-udvalget er repraesentationen forbedret yderligere,
saledes at det faktiske antal udgar godt fire femtedele af det forventede antal.



5. Uddannelse

Lacgdommere har gennemgdende en hgjere uddannelse end befolkningen. Det er siledes mere end
halvanden gange si stor en andel af lagdommermne som af befolkningen, der har en mellemlang eller
en lang videregdende uddannelse, mens der til gengzld er fzrre af legdommerne, som alene har en
grundskoleuddannelse, Endvidere ses af figur 2, at der blandt lzgdommerne er lidt fierre end i be-
folkningen, der har en erhvervsfaglig uddannelse. De er stort set de sammen tendenser, der er set i
de tidligere undersegelser.

Figur 2. Hojeste uddannelse i befolkningen og blandt legdommere.
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6. Socioskonomisk status

Figur 3 oplyser om arbejdspositionen for lzgdommere og for befolkningen. “Topledere” er perso-
ner med ledelsesarbejde pi everste administrative niveau i virksomheder og organisationer. ”Lon-
modtagere pa hajeste niveau” forudsatter hojeste ferdighedsniveau, typisk akademisk uddannelse,
men ogsa lzrere og andre med en mellemlang videregiende uddannelse indgér i gruppen. “Len-
modtagere pi mellemniveau” forudsatter mellemste ferdighedsniveau, typisk en mellemlang eller
kort videregiende uddannelse. Gruppen omfatter bla. omsorgs- og sundhedspersonale, assistance
ved handel og administration, politibetjente m.v. Endelig vedrarer ”Lenmodtagere pi grundniveau”
arbejdstagere med ferdigheder pad grundniveau: kontorarbejde, kundeservice, hdndvarkspraget
arbejde m.v. Gruppen “Andre lonmodtagere” omfatter bla. rengeringsarbejde, budtjeneste, vagtar-



bejde mv. Gruppen omfatter ogsé personer, som ikke har kunnet indplaceres i de evrige grupper
grundet manglende oplysninger.

Figur 3. Sociookonomisk status i befolkningen og blandt legdommere.
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Som det ses af figur 3, har legdommere generelt en hejere socioskonomisk position end hele be-
folkningen. Der er siledes en noget storre andel af lzgdommerne end af hele befolkningen, der er
topledere eller lenmodtagere pi hajeste eller mellemste niveau, mens der til gengzld er forholdsvis
fa lonmodtagere pa grundniveau og personer uden for arbejdsstyrken blandt l2gdommere, Ogsa det
svarer stort set til det, der er set i de tidligere undersegelser, idet denne undersagelse dog — i mod-
seetning til de tidligere undersagelser — peger pa en relativ starre andel arbejdslese blandt legdom-
merne end i befolkningen.



