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Indledning/opgave

| Folketingets Aerdrsaftale 2013-2016 er der — blandt mange projekter — fastsat, at der skal gennemfo-
res en foranalyse som beskriver fakta om den aktuelle situation i arrestsektoren til brug for Flerarsaf-

tale projekt 40, analyse af arresisektoren med henblik pd en eventuel arresthusreform.

Projekt 40 skal gennemfores af et eksternt konsulentfirma, der vil fi brug for et indgdende bag-

grundsmateriale blandt andet om:

— Bygninger

~ Kapacitet og beleg

— Sikkerhed

— Beskaftigelse, undervisning, fritid, forbehandling m.v.
— Personale

- Bkonomi

- Forhold til andre, for eksempel kommuner og behandlingstilbud

Foranalysegruppen har endvidere medtaget spergsmal om transport og degntjeneste.
Det er om foranalysen angivet, at den ikke skal indeholde forslag til en ny struktur i arrestsektoren.
Foranalysegruppens opgave har i hovedtrack veeret at udarbejde en bred materialesamling, byggende

pd allerede tilgangelige oplysninger.

1 denne rapport kan oplysninger vedrerende gennemsnitsbelegget i enkelte tabeller afvige marginalt
fra tilsvarende oplysninger i Kriminalforsorgens Statisk samt i Kriminalforsorgens ledelsesinformati-
onssystem. Det skyldes afrundingsfejl i forbindelse med opbrydning af tallene i undergrupperinger og

den efterfulgende genberegning af gennemsnit.

Ny struktur

Sidelebende med denne rapport har Kriminalforsorgen implementeret en ny struktur. 1 Kriminalfor-
sorgens flerdrsaftale for 2013-2016 blev der indgdet aftale om, at Kriminalforsorgen i 2014 skulle
gennemfore en reorganisering. Reorganiseringen har bl.a. betydet, at der er etableret fire kriminalfor-
sorgsomrdder, og en rakke opgaver er flyttet til de fire omrader. Arbejdet med at implementere den
nye struktur i Kriminalforsorgen startede den 1. oktober 2014, hvor fire omridedirektarer tiltradte.
Den sidste fase af implementeringen af den nye struktur blev ivarksat den 6. maj 2015, hvor lovgiv-
ningen bag Kriminalforsorgens reorganisering tridte i kraft og grundlaget for den del af klientsagsbe-

handlingen mv., som overgik til omradekontorerne faldt pé plads.



De fire kriminalforsorgsomrider bestar af Kriminalforsorgen Nord- og Midyjylland, Kriminalforsor-
gen Syddanmark, Kriminalforsorgen Sjazlland og Kriminalforsorgen Hovedstaden. Hvetrt omréder
udgeres af en rzkke institutioner bestiende af bade fangsler, arresthuse, Kriminalforsorgen i Frihed

(KiF) og pensioner. Et diagram over Kriminalforsorgens findes i bilag 36.

| labet af 2015 bliver der som en del af den nye struktur set pa at lagge flere institutioner sammen.
Der lzgges bl.a. op til, at arresthuse og KiF-afdelinger samles under felles lokal ledelse, hvorved KiF
kommer til at spille en mere central rolle som omdrejningspunkt for den enkelte klients mpde med

Kriminalforsorgen.

Gruppens sammensztning

- Arrestforvarer Frits Christensen

— Fuldmagtig Maja Schioth Dyrby

— Udviklingskonsulent Kristian Frydkjer

—  Stud.scient.pol. David Tolstrup Janlow, sekretaropgaver
- Souschef Bo Kielstrup

- Sikkerhedskonsulent John Kristiansen

— Afdelingsleder Peter Larsen

- Tillidsreprazsentant Henning Merck

—  Viceinspekter Peter Rask

— Specialkonsulent Anne Grethe Rasmussen
— Fuldmegtig Dan Simonsen

— Konsulent Jens Tolstrup, projektleder

— Fuldmegtig Bente Munksg Volkers

Rapportens opbygning
Indledningsvist henvises til tidligere gennemforte analyser som for eksempel:

a) Analyse af Kriminalforsorgen 1998.
I) Budgetanalyse udarbejdet af skonomistyrelsen.
2) Bygningsanalyse udarbejdet af Direktoratet for Kriminalforsorgen/Forsvarets Byg-

ningstjeneste.



3) Alternativ analyse udarbejdet af’ Deloitte & Touche Consulting Group.
4) [T-analyse udarbejdet af PA Consulting Group.
b} @konomistyrelsens analyse af arrestsekioren, 15. september 2003

¢) Analyse af Kriminalforsorgen, maj 2006 udarbejdet af The Boston Consulting Group.

Hovedindholdet i neervaerende rapport er en betydelig bilagssamling, hvortil der henvises i de enkelte
afsnit.

Bilagene findes elektronisk, og sendes samtidig med denne rapport.

Hvad er Arrestsektoren?

Arrestsektoren bestdr af folgende elementer:

1) 36 arresthuse i provinsen (Fereeme og Grenland indgdr ikke).
2) Kpbenhavns Fangsler og Elleback

3) Arrestafdelinger i statsfengsler

Der er tale om en serdeles uhomogen fordeling, fra 13 pladser i det mindste arresthus til 554 pladser i

Kabenhavns Fangsler.
Arresthusene og Kebenhavns Fengsler rummer arrestanter, varetegtsfengslede og demte (fzngsel).

Arrestafdelinger i statsfengsler rummer i udgangspunktet kun varetzgt.

Type institution Antal arrestplad-
ser, 4. kvartal
2014
Lukkede faengsler 153,0
Abne feengsler 60,7
Kabenhavas 554,3
Fangsler
Arresthuse 988.5
Lalt 17564




Regelgrundlag

Rezelgrundlaget er det samme for de tre institutionstyper, forst og fremmest Straffuldbyrdelsesloven
og bekendtgerelserne om varetzgt, fzllesskab og beskaftigelse (se i evrigt Retsinformation).

Blandt andet p4 grund af institutionernes storrelse, fysiske og personalemaessige sammensetning og
arten af omfanget af de faciliteter og tilbud, der er til ridighed for de indsatte, kan der vacre tale om
meget vasentlige forskelle mellem de tjenestesteder, der indgAr i arrestsektoren.

Arrestpladser udgjorde ultimo 2013 knap halvdelen af den samlede kapacitet med en udnyttelsespro-
cent pi 97.1% (se Bilag 1, Tabel 3.4).

Arrestpladsernes gennemsnitlige beleg var i 2013 1.785,6, hvoraf 282,9 (16%) var fzngselsdomte.

Bode- Udian- Udnyt-
Regime Varetagt/ For- forvand-  dinge- Belgi  telses-
Kapacitet anholdte Fangsel varing ling lav  Andet alt procent

Lukkede
pladser 909,2 13,2 7821 42,8 . 05 188 857,5 94,3
_Abne pladser 1.357,5 1,5 1.361,6 0.3 1,1 0.0 0,3 1.364,8 100.5
Arrestpladser 1.858,7 1.347.5 282,9 2,0 0,1 152,8 0,2 1.785,6 46,1
2013 4.125,5 1.362,2 2.426,6 45,1 1,3 153,3 19,3 4.007.8 97.1

For avrige ér se Bilag 1, Tabel 3.1

Ultimo 2014 var arrestkapaciteten 1.756 pladser.

1. Hvad_er klienternes personlige, sociale_og_kriminalitetsmassige bag-
grund?

| Klientundersogelsen 2011(Bilag 2) belyses Kriminal forsorgens klienter, hvad angar personlige, so-
ciale og kriminalitetsmassige forhold. Undersegelsen kan anvendes til at give baggrundsviden om
klienterne, s& det bliver muligt for Kriminalforsorgen at tilpasse programvirksorhed, behandling,
arbejde og uddannelse til klienternes behov.

Underswgelsen kan bruges som et opslagsvark, nar man har behov for viden om Kriminalforsorgens
klienter. Undersagelsen kan siledes bade anvendes af ansatte i Kriminalforsorgen og andre, som be-
skzftiger sig med eller interesserer sig for Kriminalforsorgen.

Kapitel 2 omhandler tilsynsklienterne, mens kapitel 3 omhandler de feengselsdemte og kapitel 4 om-
handler de varetzgtsfiengslede. 1 kapitel 5 sammenlignes Kriminalforsorgens klienter med den danske
befolkning generelt.

Klientundersegelsen viser, at Kriminalforsorgens klienter ikke udgar et repreesentativt udsnit af den

danske befolkning, men at de adskiller sig vasentligt i forhold til diverse baggrundsfaktorer sisom
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kon, alder og etnisk oprindelse. Undersegelsen viser ogsd, at Kriminalforsorgens klientel ikke overra-
skende er mere socialt belastet end den danske befolkning generelt. Klientundersogelsen 2011 bidra-
ger med at give opdateret viden om, hvem Kriminalforsorgens klienter er, og precis hvor meget de
adskiller sig fra den danske befolkning.

Klientundersogelsen 2011 peger pd, at Kriminalforsorgens klienter er en gruppe personer, som er
socialt belastet pd mange omrader. Mange af klienterne er forinden medet med Kriminalforsorgen
“faldet gennem hullerne” i det sociale system, uddannelsessystemet og sundhedssystemet. Kriminal-
forsorgens indsats skal ses i den sammenhang, Klientunderspgelsen 2011 giver imidlertid vesentlig
information om, hvem klienterne er, og giver dermed viden om, hvor der skal smttes ind, ndr Krimi-

nalforsorgen skal hjalpe klienterne videre til et {iv uden kriminalitet efter deres dom.

Klientundersegelsen hviler pd klienter med dansk CPR-nummer og omfatter derfor ikke udlendinge
uden fast tilknytning til Danmark.

Det fremgar af Bilag 3, gennemsnitlig beleegning i arrestsektoren, at udenlandske statsborgere uden
tilknytning til Danmark. i 2014, udgjorde i alt 29%. Den procentvise andel af disse udleendinge varie-
rer meget fra tjenestested til tjenested, Nar man ser bort fra Ellebazk, der i sagens natur er oprettet til
disse udlzndinge, svinger andelen fra 61% i Senderborg, 73% i Aabenraa over Kwbenhavns Fangs-

lers 39% til Vejles 8% og Rennes 7%.

Udenlandsk statsborgerskab uden tilknytning til Danmark pa landsplan.
2011 2012 2013 2014
21% 26% 29% 29%

1.1 Om varetzaegtspopulationen

Klienttypen er kendetegnet ved, at der blot er en lille andel af kvinder blandt klienterne, mens en for-
holdsvis stor andel af klienterne er indvandrere og efterkommere (27 pct.). En stor del af klienterne
har veret anbragt uden for hjemmet i lobet af deres barndom. Gruppen er sociopkonomisk dérligt
stillet: Der er forholdsvis mange p& kontanthjzlp (12 pet.) og mange, som er uden for arbejdsstyrken.
Hovedparten af de varetzgtsfiengslede bor alene og bor uden bern, og hovedparten har ikke opndet en

kompetencegivende uddannelse, efter de har forladt folkeskolen.



Andre faktorer peger ogsd p4, at klienterne er belastede: 12 pet. har modtaget behandling for psykiske
lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser inden for det seneste &r forud for indexdagen (primart for
alkohol- eller stofrelaterende diagnoser, skizofreni mv. og nervese og stress-relaterede tilstande).

En del af klienterne har modtaget behandling for stofmisbrug, og gruppen er svart kriminelt belastet

(med i gennemsnit fire tidligere fengselsstraffe bag sig)(Bilag 2, s. 152).

1.2 Klientellets sammensztning

Generelt
Varetzgtspopulationen beskrives nermere i Kriminalforsorgens klientundersagelse 2011, afsnit 4
(Bilag 2). Undersagelsen omfatter dog kun klienter med dansk cpr-nummer, da der ikke findes oplys-

ninger om klienter uden dansk cpr-nummer i Danmarks Statistik

Psykisk sygdom og psykiatriske lidelser

En stor andel af varetzgtspopulationen har psykiatriske lidelser af forskellig karakter. 1 forbindelse
med et screeningsprojekt i 2010-2012 blev omfanget af psykisk sygdom og andre psykiatriske lidelser
blandt varetegtsarrestanterne i Vestre Feengsel afdakket (Bilag 16).

Undersagelsens resultater kan ikke uden videre generaliseres til den samlede varetzgtspopulation,
men billedet blandt de 672 undersogte varetsegtsarrestanter var, at 83 % har fiet stillet en diagnose i
forbindelse med den psykiatriske udredning. 41 % af de samlede diagnoser er misbrugsdiagnoser.
Derudover var 8 procent af de undersagte varetzgtsarrestanter psykisk syge og burde derfor ikke have

ophold i Kriminalforsorgen, men behandles i det almindelige psykiatriske behandlingssystem.

Unge under 18

Unge varetagtsfengslede, som ikke kan surrogatanbringes, bliver indsat p& det serlige ungeafsnit i
Vestre Faengsel, Her kan de unge skarmes i forhold til svrige indsatte, de har mulighed for egen gérd-
tur og eget fxllesskab, og der er tilknyttet serligt personale.

Uden for Kebenhavn placeres de unge i svrige arresthuse under hensyn til de serlige bestemmelser i
ungebekendtgarelsen (Bilag 17), der skal beskytte de unge mod uheldig pavirkning fra voksne,

De unge behandles i henhold til ungereglerne (ungevejledningen, se Bilag 17). Det er saerligt vigtigt
at veere opmacrksom pd unge, der placeres i arresthusene, idet arresthusene generelt ikke nér at opar-
bejde erfaring eller praksis pi ungeomradet, fordi der placeres sa forholdsvis fa.

1 forbindelse med besvarelsen af et samrddsspergsmal til Folketingets Retsudvalg i november 2013
om blandt andet varetegtsfazngsling af bern og unge under 18 &r, ti lkendegav Justitsministeren, at hun

anskede foretaget en kortlaegning af diverse forhold vedrerende unge under 18 ar, der afsoner eller er



varetzgtsiaengslet i fngsler eller arresthuse. Kriminalforsorgen har i januar 2015 afgivet et bidrag til

redegerelsen.

Kvindelige klienter

Kvindelige indsatte i arresthuse placeres pa samme afdelinger som mandlige indsatte, dog efterstrae-
bes det pd Kobenhavns Fangsler at placere de kvindelige indsatte pa egen afdeling, nar forholdene
tillader det.

Kvindelige indsatte er en potentiel sarbar mélgruppe, hvorfor man i en fremtidig disponering ber
overveje, hvilke muligheder der er for at sikre kvindelige indsatte bedre vilkar i arresthusene, herun-
der at samle de kvindelige indsatte i feerre arresthuse end i dag.

Forligskredsen bag Kriminalforsorgens flerirsafiale er ved at behandle et forslag om etablering af
kvindefzengsel i Statsfengslet i Jyderup. Hvis forslaget vedtages, er planen at kvindelige arrestanter
fra Sjeelland og Fyn samles p arrestpladser i Statsfxngslet i Jyderup, mens der for kvindelige arre-

stanter fra Jylland arbejdes pi at reservere enkelte jyske arresthuse til kvindelige arrestanter.

Rocker- og bandemedlemmer
Antallet af rockere og bandemedlemmer i Kriminalforsorgen er de seneste r steget markant. 1 kal-
vandet pd stigningen, er der opstéet en reekke nye udfordringer, blandt andet i forhold til sikkerheden.

Se ogsd afsnit 3.2 sikkerhedsmaessige forhold.

Radikaliserede klienter
Det vurderes, at Kriminalforsorgen i fremtiden ber opprioritere, videreudvikle og intensivere indsat-

sen.

Udenlandske klienter

Jf. Bilag I er der en del udenlandske indsatte iszr p4 Kgbenhavns Fengsler, men ogsé i arresthusene i
evrigt, hvor de i nogle af arresthusene udger en stor andel. Nogle af de udenlandske indsatte er udvis-
ningsdemte, der afsoner dommen (typisk korte domme) i et arresthus. Gruppen af udenlandske klien-
ter defineres overordnet som klienter, der ikke har dansk statsborgerskab. De udenlandske klienter har
samme rettigheder i forhold til beskaefligelse, sundhedsbetjening mv. som gvrige indsatte, men sprog-
barriererne er en stor udfordring i forhold til at leve op til Kriminalforsorgens forpligtelser over for
gruppen, og sprogbarriererne indebeerer desuden en risiko for, at eventuelle fysiske eller psykiske

problemstillinger ikke afdakkes ved indsettelsen (jf. nedenfor om modtagelse),



Det er en generel udfordring, men en sarlig udfordring i arresthusene, hvor der er fxrre og mindre

varicrede personaleressourcer end i Kebenhavns Fangsler og fangslerne,

Udover udlendinge, der er demt for eller arresteret i forbindelse med efterforskning af et kriminelt
forhold, huser Kriminalforsorgen ogsa flere andre grupper af udizndinge, fx asylansagere. P4 grund
af sin beliggenhed nar greenseovergange fir Arresthuset i Aabenraa med j@vne mellemrum indbragt
asylansogere. Det er en nedforanstaltning, og asylanspgerne placeres i en sarlig barak, adskilt fra

arrestanterne.



2. Kapacitet og beleeg

2.1 Fleksibel kapacitet
En arbejdsgruppe afgav i april 2010 en rapport om fleksibel anvendelse af Kriminalforsorgens kapaci-
tet (Bilag 4), der indeholder centrale overvejelser og anbefalinger om kapacitetsudnyttelsen pé bide

kortere og lzngere sigt. Her skal kun fremhaves nogle f3 af anbefalingerne:

— Udvikling af bygningsmassen til starst mulig fleksibilitet (bent til lukket og omvendt).

— Ophzvelse af sondringen mellem vareteegt og afsoning under hensyn til formodet opholds-
lzngde og sikkerhedsniveau.

- Forstarket prognosearbejde.

— Forsat anvendelse af konverteringer og midlertidige lukninger,

For sd vidt angr prognoser og fremskrivning af behovet for arrestpladser har foranalysegruppen ud-
arbejdet et notat (Bilag 5), der konkluderer at der i nyere tid er blevet foretaget to mellemfristede
fremskrivninger af behovet for bl.a. arrestpladser. Ved begge fremskrivninger er det fremhavet,
at erfaringerne vedrorende trafsikkerheden i mellemfristede og langsigtede fremskrivninger er
dérlig. Sével danske som udeniandske erfaringer p4 omradet viser, at treefsikkerheden ved mel-
lemfristede fremskrivninger forringes dramatisk allerede efter mere end | &rs fremskrivning. 1
den seneste mellemfristede fremskrivning er afvigelsen mellem fremskrevet beleg og realiseret
beleeg pd over 7 % i det 3. fremskrivningsar. Der er derfor ikke i forbindelse med foranalysen
foretaget en mellemfristet fremskrivning af arrestantbelzgget og det heraf afledte kapacitetshe-

hov. Se endvidere Bilag 6 Notat af 22. oktober 2012 om Kriminalforsorgens kapacitet.

2.2 Kapacitet

Der henvises indledningsvis til Bilag 1, Statistik 2013, Tabel 3.1 gennemsnitligt beleg i 2013 og Bi-
lag 6, Endelig udredning af Kriminalforsorgens kapacitet.

Far 1999 var belzgsmalsetningen 90% for hele systemet, herefier 92%. Med flerirsaftalen 2013-
2016 blev maltallet havet til 94%, dog med midlertidige forhajelser af maltallet i 2013 0g 2014,
Kapaciteten i fengsler og arresthuse, beregnet som gennemsnitlige drspladser, ligger forholdsvis kon-
stant omkring 4.000 pladser i tiden 2004-2014. [ samme periode har der ikke desto mindre veret en
betydelig fleksibilitet med hensyn til oprettelse og nedleggelse af pladser til henholdsvis arresthus,

dbne og lukkede pladser.



Krlmlnulfonorﬁonn kapacitet 2004-2014 fordeit pd kapacitetatype (gns. Arspladser)

.2004 2006 2008 - 2007 2008 2009 2010 2011 201.2 2013 2014

Arrestpladser 1.679 1.700 1721 1.675 1.608 1.714 1.7?3- 1.819 1.868 1.859 1.802
Abne fangselspladser 1.394 1.527 1,520 1477 1.377 1.348 1.385 1.371 1.318 1.357 1.298
Lukked# fasngselspladser 840 922 943 860 921 958 944 844 937 609 921
Kapachtet i feengsier og

arresthuse 3.913 4.149 4.184 4112 3.908 4.018 4117 4134 4423 4128 4.021
Pensionspladser 181 181 180 180 180 180 180 180 180 177 174
Kapacitet uden for

fangsier og arvesthuse 181 1681 130 180 180 180 180 180 180 177 174
Kapacitet | alt 4,084 4.330 4.384 4.292 4.088 4.198 4.297 4314 4303 4.302 4196

A Arresthapacuceen ec inkl midberishge arcestpladser © Keinmnalforsorzens Institttion for Fehedsherovede Asvlansogere Fllehak, Pladserne
har genmem de seneate ar vaere anvendn tkorreee eller lengere penoder.
Kilde: Diecktaeatet For Krinwnalforsorgen

For najere historik og analyse se Bilag 6, der blandt andet indeholder overvejelser om

~  Opgerelse af Kriminalforsorgens kapacitet 2012-2016
- Forventet beleegsudvikling 2012-2016

- Kapacitetsstyring

~ Kapacitetsudnyttelse

- Mulig kapacitetsudvidelse

~  Bel®gsprognoser

2.3 Kapacitetsudnyttelse

Den faktiske kapacitetsudnyttelse i Kriminalforsorgen har ligget heit.

 Faktisk kapacitetsudnyttelse 2004-2014 (pct )

2004 2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lukkede fasngsler 93.8 956 92,8 88,8 89.4 208 944 96.2 94.3 94,3 95,6

Abne fsangsier 95,5 99.3 95,0 923 87,7 1.3 96,3 97.4 99,3 1005 93,5
Kebenhavns

fengsier 997 98,5 96 .4 91.1 94,7 955 1014 1011 1018 1024 100.5
Arrasthuse 97,4 95,8 936 83,8 838 A | 95,5 97,5 93.6 93,3 80,9
| alt 96,3 87,4 94,3 89,0 80,6 82,4 96,3 97,7 96,6 71 84,1
OCverordnet " . -
mékal’ 92 85 92 92 82 92 82 95 95 94 94

*Maltallor blev 2005, 2011 o 2012 mudlertidigt hrevet til 95 pet. med heablik pa at hindiere et hojt helrg de pagreldemde ar.

Fulde: Dnrekraratet for Krimtnal forsorgen

** 1 fodangelse af flerasaftalen 2013-2016 for Kriminafforsorgen biev due fastat en ny pemanent helegsmalszming pa 94 e, der dgr
var midieendig forhoper tl 98 pet 1 2013 ng 97 pot 1 2004,
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Udnyttelsen har veeret serlig hejt i Kebenhavns Fangsler og en rekke Sjzllandske arresthuse, hvor
der i tiden 2011-2014 har varet et betydeligt antal dage med en udnyttelse over 100%, se nzrmere
herom Bilag 7.

Kapacitetsudnyttelsen i de enkelte huse varierer betydeligt, men er generelt hoj. For de enkelte arrest-
huse i perioden 2011-2014, se Bilag 8.

2.4 Politikredsenes anvendelse af arrestsektorkapacitet

Det gennemsnitlige drsbelag, det vil sige gennemsnitligt belagte pladser, var 1.700 i 2014, heraf 259
afsonere. P4 grund af opgerelsesmaden kan de 259 afsonere ikke fordeles pa politikredse, men set i
forhold til politiets behov er dette ikke relevant,

Arbejdsgruppen har beregnet hvilken “kapacitet™ der i slutningen 2014 var beliggende i de enkelte
politikredse. Der er ikke taget hgjde for midlertidige lukninger, for eksempel Assens i Fyns Politi-
kreds.

Gennemshnitlig belaegning af arrestanter i arrestsektoren (arresthuse, arrestafdelinger og KF) for-
delt pa politikredse.

2011 2012 2013 2014 2014
Arrestanter Arrestanter Arrestanter Arrestanter Politikredsens
"kapacitet" | 2014
Politikreds

Bornholm 4 10 7 6 18
Fyn 92 101 98 73 154
Kgbenhavn 448 515 539 529 553
Kabenhavns 106 80 101 B7 66
Vestegn
Midt- og 79 104 a2 80 106
Vestjyiland
Midt- og 107 86 a2 84 152
Vestsj=liand
Nordjylland 65 71 76 63 132
Nordsjaalland 36 1058 110 114 139
Syd- og Son- 134 113 117 100 132
derjylland
Sydsj=lland 105 91 79 91 114
og Loiland-
Falster
Sydegstjylland 95 78 92 S0 143
@stjylland 97 101 102 103 109
Uoplyst 25 21 16 20 0

| alt 1455 1477 1502 1441 1818
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2.5 Indsaettelse i Kabenhavns Fangsler og arresthuse
Kebenhavns fengsler modtog i 2014 5.918 indsatte. Provinsens arresthuse varierede betydeligt, fra 89
i Ronne i 2014 i1 571 i Arhus i 2014 (se nermere, Bilag 9).

2.6 Opholdstid i arresthus
Den gennemsnitlige opholdstid i arresthus beregnes i udgangspunktet pa institutionsniveau, det vil
sige at en indsat, der overfares fra en institution til en anden indgar som “nyindsat” i den pdgaldende

institution (dagene talles forfra).

Antal opholdsdage
Antal indsettelser

I denne rapport anvendes en estimeret gennemsnitlig opholdstid der viser betydelige

forskelle mellem omraderne (og dermed mellem Kobenhavns Faengsler og arresthusene). Den samle-

de gennemsnitlige opholdstid pr. institution har de senere ar ligget pa omkring 40 dage.

Estimeret gennemsnitlig opholdstid i de enkelte arrest-

huse, inkl. KF, excl. arrestafdelingerne. Fordelt cfter

omride
Ar
2011 2012 2013 2014
Gennmsnitlig | Gennmsnitlig | Gennmsnitlig | Gennmsnitlig
opholdstid i |opholdstid i|opholdstid i|opholdstid i
Omride dage dage dage dage
1 Kegbenhavn og Nord-
sjzlland 36 35 ) 36
2 Sjalland 55 46 45 50
3 Fyn, Syd- og Senderjyl-
land 40 40 40 40
4 Midt- og Nordjylland 16 47 43 44
Alle omrader 41 40 39 40
Opholdstid er estimeret som antal opholdsdage i arresthuset divideret med antal ind-
sxtielser i arresthuset.

I Bilag 9 kan man se opholdstiderne for de enkelte arresthuse.



Gennemsnitlig opholdstid som varetaegtsarrestant i de

enkelte arresthuse, inkl. KF, excl. arrestafdelingerne. For-

delt efter omride. Anholdte samt frihedsberavede i hen-

hold til udlzndigeloven er ikke medtaget i opgerelsen

Ar
2011 2012 2013 2014
Gennemsnit- | Gennemsnii- | Gennemsnit- | Gennemsnit-
lig opholdstid { lig opholdstid | lig opholdstid | lig opholdstid
Omrade i dage i dage i dage i dage

I Kebenhavn og Nord- |

sizlland | 52,0 54,2 53,5 54,9

2 Sjzlland 66,5 64,9 61,9 65,9

3 Fyn, Syd- og Sender-

jylland 68,0 65,5 70,9 68,9

4 Midt- og Nordjylland [64,7 72,2 73,7 79,5

Gnstl. opholdstid *) 59,3 60,8 61,2 62,9

varetaegtsfeengslingen, idet overfersler regnes som ny indsaettelse.

*) Angiver gnstl. opholdstid i hver enkelt arresthus og ikke den samlede opholdstid for

Se de enkelte huse i Bilag 10.

Ser man pi den estimerede gennemsnitlige opholdstid for varetagisarrestanter er gennemsnittet i 2014

63 dage med en ikke uvsentlig forskel mellem de enkelte omrader, navnlig for s vidt angir omrade

Kebenhavn og Nordsjelland set i forhold til de avrige omrider.

2.7 Lengden af afsluttede varetaegtsfaengslinger

Direktoratet for Kriminalforsorgen har foretaget en opgorelse over lengden af afsluttede varetegls-

feengslinger i medfor retsplejeloven eller udlzndingeloven for hele arrestsektoren. Der er alts3 tale om

en opgarelse p individ niveau, der viser, at varetegtsfengslede der afsluttede deres ophold i varetzgt

I henholdsvis 2011, 2012, 2013 og 2014 i gennemsnit har hensiddet over 80 dage. Af tekniske grunde

kan denne opgerelse kun foretages pa nationalt niveau.

Afsluttede varetzgtsfangslinger i medfar af retsplejeloven eller

udleendingeloven. Fangsler og arresthuse 2011-2014.

dage

Gennemsnitlig opholdstid i

2011

2012

2013

2014

83,6

80,

7 82,3

83,9




3. Bygnings- og sikkerhedsmzessige forhold

3.1 Bygninger

Kriminalforsorgens bygningsmasse er generelt af eldre dato. Det gzlder ogsd arresthusene, hvoraf
mange er opfart i slutningen af 1800-tallet eller begyndelsen af 1900-tallet (om opfarelsesar se Bilag
11 og Bilag i4).

Arresthusene er ofte placeret i bykernen, og en del arresthuse er fredede og bevaringsvardige bygnin-
ger. De gamle arresthuses indretning er utidssvarende og kan ikke tilgodese de krav, der stilles til en
moderne kriminalforsorg. Mulighederne for at gare bygningerne mere tidssvarende ved at endre i

deres indretning og opfore tilbygninger er som oftest meget begransede.

Nogle af de krav, der bl.a. stilles, er krav til cellernes fysiske storrelse, sanitetsforhold pa cellerne,
fezlles opholdsrum, lokaler til forskellige former for beskaftigelse sdsom produktion, undervisning,
behandling mv., treningsfaciliteter, den fysiske placering i forhold til at opn4 tilstrazkkelig perimeter-
sikring og meget mere. En oversigt over generelle krav til tidssvarende institutioner fremgér af bilag
37.

Kriminaiforsorgens byggetekniske rédgiver udarbejder med jevne mellemrum analyser af vedlige-
holdsbehovet for kriminalforsorgens bygninger. Den seneste analyse fra 2014 viser, at der er et stort
vedligeholdelsesbehov i arresthusene, som i en vis udstrekning er udtryk for et vedligeholdelsesmzes-
sigt eftersleb. De serlige krav og restriktioner, som knytier sig til udfarelse af arbejder i de fredede
og bevaringsvaerdige bygninger indeberer, at vedligeholdsarbejder i disse bygninger er mere omkost-

ningstunge end i ikke-fredede bygninger.

Gennem de senere &r er Vestre Faengsel opgraderet i betydelig grad. Cellerne er forsynet med sterre
vinduer, en ny besagsbygning er under opfarelse og kapaciteten er under udvidelse.

Seneste vedligeholdelsessyn (Bilag 12) opger et behov for udskiftning og vedligeholdelse i perioden
2014-2023 til i alt knap 30 millioner kroner.

Hertil kommer Blegdamsvejens Faengsel, se Bilag 13.

Arrestafdelinger i statsfengsier er ikke szrskilt opgjort i bygningssynene.

Ostiylland er med sin arrestafdeling moderne og tidssvarende med nadvendige bi-arealer til produkti-
on, undervisning og fritid.

Vridslaselille forventes nedlagt med udgangen af 2016.

Arrestafdelingen i Nyborg vurderes at vare rimeligt vedligeholdt.



Arrestafdelingerne i de &bne faengsler er hovedsageligt nyere bygninger, som vurderes at vere rime-
ligt vedligeholdt.

Arresthusene

Fem arresthuse (Haderslev, Ringkebing, Ringsted, Silkeborg og Svendborg) har lejeaftale med Byg-
ningsstyrelsen, to (Holstebro og Holbzk) ejes af kommunen.

Behovet for vedligeholdelse af de avrige arresthuse opgeres i det seneste bygningssyn til 47,84 milli-
oner kroner over en ti &rs periode, se i evrigt Bilag 14, der ogsa indeholder oplysning om de enkelte

arresthuses sterrelse, kapacitet, tilstand og vkonomi i henhold til bygningssyn.

Faciliteter generelt
Generelt har arresthusene pladsmangel, da rammerne (iszr i de ldre huse) ikke er lavet til at rumme
undervisning, behandling m.m. Ofte skal samme lokale rumme mange forskellige formél, hvilket

begrenser mulighederne for de enkelte aktiviteter.

Besagsfaciliteter

I samtlige arresthuse er besagsfaciliteterne og aktiveringsmulighederne for bern blevet forbedret som
folge af skerpede kontraktmal i 2012 og indferelsen af barneansvarligordningen. En af de forhold,
der er blevet omtalt i den forbindelse, er vigtigheden af at kunne g4 udenders (fx i form af besagsrum
med en overdakket, indhegnet terrasse), hvilket ber haves in mente, hvis man overvejer at &n-

dre/forbedre bygningsmassen i arresthusene eller bygge helt nye arresthuse.

Undervisningslokaler

12010 blev der foretaget en undersegelse af undervisningsforholdene i arresthusene, der viste at un-
dervisningslokalet i de fleste arresthuse ogsd bruges til andre formal end undervisningen, og at der
generelt er et behov for at forbedre de fysiske rammer. 1 forbindelse med forseg med import af under-
visning i arresthuse pd satspuljen 2012-2015 er faciliteterne til undervisning forbedret i forskellig grad

1 de deltagende arresthuse (Kege, Maribo, Svendborg, Kolding, Viborg og Hobro).

3.2 Sikkerhedsmassige forhold

Oversigten i Bilag 11 angiver blandt andet, hvilke arresthuse der er opfort efter “treenighedsprincip-
pet” (arrest, politi og ret i et sammenhangende kompleks).

Som folge af politireformen og retsreformen er politiet og/eller retten i en lang razkke tilfzlde flyttet

bort fra arresthuset. For s vidt angr “samlet sikkerhedsmassig vurdering” indeholder Bilag Il en
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summarisk vurdering af det enkelte arresthus. En mere detaljeret vurdering ma i givet fald skaffes
fortroligt fra Sikkerhedsenheden i Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det grundleggende sikkerhedsmassige problem i arresthusene er placeringen af det enkelte arresthus,
da knap halvdelen af husene betegnes som "darlig” pa grund af manglende perimeterafstand der ikke i

de eksisterende huse kan skabes, pa grund af beliggenhed i bykemeftzt bebyggelse.

Szrlige grupper

Som led i handteringen ad sxrlige grupper har fiengslerne og nogle arresthuse gennemfort en del sek-
tioneringsprojekter. Om sektionering henvises i det hele til Bilag 15 Arsafrapportering om oget sekti-
onering fra projektgruppe nr. 9.

For tiden er det Kriminalforsorgens vurdering, at yderligere sektionering ikke er aktuel.

Spergsmalet om anvendelse af enkelte arresthuse til saerlige formal vil dog kunne, vare aktuel jf. for
eksempel afsnit 1.2 om kvindelige klienter, s. 6.

For s& vidt angdr rocker-bandemedlemmer er situationen den, at man har besluttet at ophave den ek-
sisterende placeringsnegle og alene lade en samlet vurdering af den aktuelle situation i rocker-
/bandemiljuet og den konkrete sammensatning i institutionerne danne grundlag for placeringerne.

Af hensyn til radikaliserede klienter er der for tiden overvejelser om at opprioritere, videreudvikle og

intensivere indsatsen.

Vold mellem indsatte

Af brugerundersegelsen 2013 (Bilag 34) fremgar det, at andelen af indsatte, der angiver, at de aldrig
har veret udsat for vold fra medindsatte, er hejest blandt indsatte i arresthusene, mens den er lavest
blandt indsatte i lukkede fangsler.

At der i nogle institutioner er starre problemer med vold mellem de indsatte vurderes, at bero p3 kli-
entellels sammensztning og regimet i de enkelte typer af institutioner. Eksempelvis ses som anfart
ovenfor meget 2 tilfzlde af vold mellem indsatte i arresthuse, hvor muligheden for fxllesskab mel-
lem de indsatte er begraznset og i stort omfang finder sted som styret fzllesskab med en anden indsat i
eget opholdsrum.

Erfaringerne viser, at opdelingen af celleafsnit og beskaftigelses- og fellesskabsfaciliteter, som er
gennemfoart i nogle institutioner, er medvirkende til at skabe bedre forhold pa de pagzldende afsnit. Et
mindre antal indsatte pr. enhed i institutionen minimerer nogle indsattes behov for at manifestere sig
eller i gvrigt dominere hinanden, ligesom det giver flere muligheder for at sammensette de indsatte pa
en optimal méde. Direktoratet for Kriminalforsorgen, har i LIS (Ledelses Informations Systems), la-

bende statistik om vold mellem indsatte og vold mod personale.



4. Beskrivelse af indholdsmzssige forhold

Nedenstéende redegarelse giver ct bredt billede af den behandlingsmassige m.v. indsats i arrestsekto-
ren.
For en rakke afsnits vedkommende henvises ogsd til andre afsnit i nzrvarende rapport. Bilagshen-

visningerne er til denne rapports bilagssamling.

Generelt er der langt ferre tilbud og indsatser i arresthusene end i fengslerne. Dette skyldes blandt
andet den korte opholdstid (se ogsd Afsnit 1.6), men opholdstiden og status som varetagtsarrestant er
ikke den eneste rsag, da der er stor forskel pi mulighederne mellem Kobenhavns Fangsler (primzert
Vestre Fengsel) og de pvrige arresthuse. De starste barrierer i de smd arresthuse er manglende facili-
teter og f3 faggrupper (og dermed farre faglige kompetencer) p4 grund af arresthusenes storrelse.
Desuden skal det tages i betragtning, at der ikke har vieret de samme indholdsmassige kontraktmal
for arresthuse og arrestafdelinger som for fengslerne og Kebenhavns Frengsler, hvilket ogsd md til-
leegges betydning i forhold til institutionernes fokus og prioritering p& beska:ftigelsesomradet.
Arrestafdelingerne pd faengslerne er typisk ikke skilt ud i de normale statistikker og opgarelser over
beskzftigelse. En indsamling af oplysninger vedrerende arrestafdelingerne, foretaget i februar 2015,
viser et blandet billede. Generelt lader der til at vazre en fordel for arrestafdelingerne i at kunne trazkke
pa en bredere vifte af faglige kompetencer, fordi arrestafdelingen i nogen grad kan dele personale med
feengslet. Faciliteterne til beskftigelse og fritid er dog typisk kun arrestafdelingens egne, men pd
Statsfengslet Ostjylland har arrestafdelingen for eksempel mulighed for at bruge fangslets sportshal
pa lige fod med de andre afdelinger. Faciliteterne og tilbuddene varierer en del mellem arrestafdelin-
gerne.

Med hensyn til de indholdsmaessige forhold vil starre enheder give flere muligheder for den socialfag-
lige indsats, beskftigelse, fritidstilbud og sundhedsmzssig betjening. Med hensyn til kontakt il fa-
milie og venner er geografisk nzrhed til familien dog ogsa en vesentlig faktor. Til gengald vil starre

enheder typisk have grundlag for bedre besagsfaciliteter.

4.1 Socialfaglig indsats

Den varetagtsfeengslede kan under sit arrestophold miste tilknytning til arbejdsmarkedet og uddannel-
se, ligesom relationer til nere parorende kan lide skade. Derfor er det vigtigt, at der formidles kontakt
til pararende, institutioner og andre myndigheder, der kan yde hjzlp. Denne social faglige indsats un-
der varetzegt kan bidrage til en tidlig og succesfuld tilbagevenden til en almindelig hverdag efter los-
ladelse.

Den socialfaglige indsats i varetzgtsperioden tilrettelzgges i et samarbejde mellem den indsatte, ar-

resthuspersonalet og socialrddgivere fra Kriminalforsorgen i Frihed (KiF). | Kobenhavns Faengsler og
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i faengslernes arvestafdelinger er det socialridgivere fra de pAgeldende institutioner, der varetager
opgaven.

Forsorgsarbejdet i arresthusene vagtes forskelligt. Der er ingen faste retningslinjer for forsorgsarbej-
det, og der mangler definition af snitfladerne mellem socialridgivernes og betjentenes opgaver.
Ulempen ved sm4 arresthuse er, at der ikke er administrative ressourcer i de sma huse. Den lokale
socialrddgiver vil dog typisk have fordelen af at kende kommunen, og det kan give sammenhzngs-
kraft, at det kan vere den samme person som bliver tilsynsfarende bagefier. Til gengzld kan det kni-
be med tilstrazkkelig viden om lovgivningen ud over KiF-lovgivningen.

En projektarbejdsgruppe har indstillet, at der i forste halvar af 2015 nedsattes en arbejdsgruppe, der
analyserer og vurderer den samlede socialfaglige og behandlingsmaessige indsats i arresthusene, og
hvordan arresthusene bedst bidrager til sammenhzngende klientforleb (Bilag 18), Herunder vil det
blive overvejet, om det er hensigtsmessigt at implementere et risiko- og vurderingsredskab (LS/RNR)
og opfilgende indsatser i arrestsektoren. Den nuvarende vurdering er, at formélet med at udarbejde
LS/RNR ikke er til stede i varetagtsperioden. Blandt argumenterne er, at mulighederne for en opfal-
gende indsats, serligt i de mindre arresthuse, er begrienset. Projektarbejdsgruppen anbefaler dog, at
personalet i arrestafdelinger i fangslerne og arresthuse gennemforer et RNR-basiskursus for at opna
“viden om og kendskab til RNR-principperne, risiko- og behovsvurderingen, kriminogene behov samt
hvorledes disse overfares til og operationaliseres i afsonings- og handleplaner”.
Projektarbejdsgruppen foresldr ogsd, at man underseger, om et kortvarigt motivationsprogram vil
vaere anvendeligt i arresthuse og arrestafdelinger, med det formal at understatte de ovrige tiltag i arre-

sten og forberede klienten til en maske kommende afsoning,

4.2 Modtageise
Som del af flerarsaftalen 2013-16 er der etablerct modtagelsesafsnit (flerdrsaftaleprojekt, nr. 19) pa
alle fengsler. Det er i tilrettelzzggelsen af modtagelsesafsnittene implicit, at en systematisk afdakning
af klientens behov og planlzgningen af indsatser, under afsoningen, forst skal ske i starten af afso-
ningsforlabet. Ikke i perioden for dom eller overfarsel til afsoning i fengsel. En af de primare drsager
er, at det ikke vil vare muligt at opretholde de nedvendige faglige kompetencer i det store antal (smd
arresthuse), og selv om den faglige kompetence kan vaere til stede eller tilgangelig i arrestafdelinger-
ne og p4 Kebenhavns Fengsler, er der lagt vaegt pa ensariethed for varetzgtsarrestanter i den samlede
arrestsektor.

Ved indsettelsen i arrest afholder en fazngselsbetjent dog en standardiseret modtagelsessamtale, som
afdekker en rackke grundleggende oplysninger om klientens forhold og eventuelle problemstillinger.
som der skal tages hand om. Desuden er det vigtigt, at der ved modtagelsen foretages en afdackning af
eventuelle psykiske problemer, som ogsd foretages af en fangselsbetjent ud fra en rakke fastlagte

spergsmal.



4.3 Sammenhangende klientforlgb

Selv om afsoningsforlebet forst planlzgges i forbindelse med modtagelsen p& fengslet, foregir der
allerede en vis udredning (for cksempel i forbindelse med deltagelse i uddannelse), og der ivarksattes
indsatser under varetzgtsopheldet, som bur overleveres ved overfarsel til faengsel eller lasladelse for
at understatte Kriminalforsorgens mdl om sammenhzngende klientforlab.

I Kriminalforsorgen bruges handleplaner som det centrale varkigj til vurdering af klientens behov og
planlzgning af den resocialiserende indsats. Gennem hele klientens proces — fra indsa:ttelse til lesla-
delse og tiden derefier — er handleplanen desuden det redskab, der skal sikre videndeling og systema-
tik i sagsbehandlingen, s indsatserne kommer til at bygge ovenpa hinanden i stedet for at starte for-
fra, nir nye tiltag sattes i gang. Dette galder bide internt i Kriminalforsorgen og eksternt i forhold til
kommunerne.

For de varetegtsfzngslede er der krav om, at der oprettes en handleplan senest syv dage efier indszt-
telsen, hvori modtagelsessamtalen skal indarbejdes. Kravet om oprettelse af handleplaner for de vare-
tacgisfengslede fremgdr af brev af 22. januar 2014 fra direktoratet til institutionerne og var desuden et
resultatkrav i 2014 (Bilag 19 og Bilag 20). Derudover er det hensigten, at handleplanen for varetzgts-
fangslede med lengerevarende ophold lobende udbygges, nar der sker en aget afdekning af den ind-
sattes forhold og behov for indsatser.,

I den forbindelse henledes opmarksomheden pa Bilag 21, gennemsnitlig opholdstid i varetegtsfang-

sel for afsluttede varetegtsforleb, hvor den gennemsnitlige opholdstid i 2014 var 84 dage.

4.4 Behov for digital selvbetjening under varetaegt

De varetzgtsfeengslede har ikke adgang til digital selvbetjening. Ved indszttelsen kan klienterne 3
hjzlp til at give fuldmagt eller blive fritaget fra Digital Post, men adgangen til digital selvbetjening
under varetzgt har afgerende betydning for sagsbehandlingen, og dermed for de indsattes situation
efter lasladelse. Kriminalforsorgen arbejder derfor ogsa pa at finde en lgsning, men med det pakreve-
de sikkerhedsniveau, forventes en losning at ville kraeve personaleressourcer til kontrol med adgan-

gen.

4.5 Beskaftigelse

For varetegtsfengslede er beskazftigelse et frivilligt tilbud. Den varetegtsfengslede kan vere beskaf-
tiget med arbejde, misbrugsbehandling eller uddannelse og enkelte steder programvirksomhed. Cirka
seks ud af ti varetegtsfengslede valger at veere beskaftigede. Beskeftigelse i varetzgtsperioden skal
forberede den indsatte pd et videre resocialiseringsforlab, uanset om vedkommende loslades efter

varetzgt eller gar direkte til afsoning i en Kriminalforsorgens institutioner.



Formalet med beskafiigelsesretten er dels at skabe en indholdsrig og normal hverdag, dels at udvikle
de indsattes personlige og sociale feerdigheder, s de bliver bedre rustet til at leve og fungere i sam-
fundet efter losladelsen. Et af malene for Kriminalforsorgen er at lere de indsatie at klare et arbejde.
Et andet er at medvirke til, at de indsattes faglige kundskaber forbedres.

En god og relevant beskzfiigelse er siledes et meget vigtigt element i udslusningen og resocialiserin-

gen af indsatte.

Reglerne om beskzftigelse af afsonere findes i straffuldbyrdelseslovens §§ 38-42, i beskaefigelsesbe-
kendtgorelsen og i bekendtgerelse om satser for vederlag m.v. til indsatte i Kriminalforsorgens institu-
tioner.
Afsonere har som udgangspunkt ret og pligt til at vare beskeftiget, jf. straffuldbyrdelseslovens § 38,
stk. 1.

Beskefligelsesretten kan opfyldes ved deltagelse i uddannelse, behandling, programvirksomhed og

arbejde samt ved deltagelse i anden godkendt aktivitet.

Af § 39, stk. 1, fremgar det sdledes, at valget af beskeftigelse i hvert enkelt tilfzlde treeffes pa grund-
lag af en samlet vurdering af den indsattes forhold. [ § 39, stk. 2, er det nermere preciseret, at der ved
valget af beskzftigelse s vidt muligt skal tages hensyn til den indsattes eget enske og til den indsattes

muligheder for at opna arbejde eller uddannelse uden for fengslet.

Beskeftigelse ved behandling og undervisning kommer forud for beskaftigelse ved arbejde og pro-

gramvirksomhed.

De indsatie beskaftiges 37 timer ugentligt og modtager beskefligelsesvederlag for deres beskaftigel-

sesindsats,

Besk=ftigelsesprocent

Opugjort pr. beskz=ftigelsestype og institutionstype
Ar (til o fra): 2014.2014
Datokersel; 25-03-2015

2014

Arbeids Undsrvisning Behandiing  Programvirksomhed g Loviigt Beshaftigelse Sygdom Uloviigt Mangiende
% % % fraveer % % fraveer  arbejde %
% %

Koncem 47 15 7 4] 6 75 10 2 5
Lukkede 31 16 10 0 0 ) 83 7 2 6
feangsler
Abne feengsier 47 22 9 1 0 5 83 1 5 2
Kebenhavns LYl 12 1 4 0 0 59 4 0 12
Faengsler
Aresthuse 46 5 3 0 0 " 84 17 4 2




Miltallet for beskaftigelse i arresthusene var i 2014 fastsat til 60%. Malopfyldelsen var 64% og pa
koncern niveau 75%.

Beskaftigelsestallene for Kabenhavns Faengsler og de enkelte arresthuse findes i Bilag 29.

4.5.1 Arbejde {produktion)
Beskftigelsen ved arbejde (produktion) er et vigtigt beskaeftigelsestilbud til indsatte med korte op-
hold i specielt arresthusene, idet beskeftigelsen fleksibelt kan tilpasses pa dag til dag basis.

Beskafligelsen ved arbejde har historisk set varet bygget op omkring mindre pakke- og montageop-
gaver samt vedligeholdelse af egne bygninger, men produktionsvirksomheden har gennem en drrackke
udbygget samarbejdet med private virksomheder. Samarbejdet med private virksomheder er i hoj grad
med til at opdatere beskeftigelsestilbuddet og udvikle sdvel indsatte som medarbejdere, og samtidigt

giver det virksomhederne mulighed for at udvise social ansvarlighed.

Produktionsvirksomheden omfatter primart forskellige former for pakke- og montageopgaver, der
udfares for private virksomheder i lokalomrddet. En del arresthuse har desuden egenproduktion af
f.eks. belter, tasker og forskellige former for brugskunst.

Arresthusene samarbejder med godt 200 private virksomheder.

Arresthusene mé ikke udfare konkurrenceforvridende virksomhed og til at sikre korrekt priskalkulati-
on er der udviklet et kalkulationssystem. Minutfaktorer og evrige variable satser vedligeholdes og

opdateres i god dialog og overensstemmelse med arbejdsmarkedets parter.

Intern Service og bygningsvedligehold
Intern service og bygningsvedligeholdelse omfatter primart rengering. hvor de indsatte som gang-

maend rengorer ca. 85 % af den samlede bygningsmasse i arresthusene.

Derudover beskafliges de indsatte med diverse maleopgaver og vedligeholdelse af granne anlzg.
Indsatte med faglig uddannelse vil typisk blive beskeaftiget med vedligeholdelsesopgaver indenfor

deres fagomrade, safremt dette er muligt.

Udover de kompetencer den enkelte indsatte erhverver i det daglige arbejde fleks. helt basale person-
lige- og faglige fardigheder, er det muligt i et indtil nu beskedent omfang at gennemfore AMU-

kurser,
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Personale
I de sterste arresthuse er der medarbejdere (vaerkmestre) ansat til at varetage beskzftigelsen af de
indsatte — primeert i produktionsvirksomheden. 1 de mindre arresthuse varetages beskaftigelsen af

fengselsbetjentene.

Driftsregnskab
For sé vidt angdr driftsregnskab for arresthusene 2013 henvises til Bilag 30.
De indsattes timeforbrug (klienttidsposter) i 2014 findes for s& vidt angar arresthusene i Bilag 31. |

ovrigt henvises til RSK der ligger inde med et betydeligt statistisk materiale.

4.5.2 Uddannelse

1 alle arresthuse udbydes der undervisning. 1 nazsten halvdelen af arresthusene leveres undervisnings-
tilbud fra et neerliggende faengsel, mens den anden halvdel af arresthusene har egne timelarere tilknyt-
tet (Bilag 22). Som udgangspunkt udbydes der undervisning i basale lazse-, skrive- og regneferdighe-
der herunder ordblindeundervisning og forberedende voksenundervisning (FVU) samt kernefag i al-
men voksenuddannelse (AVU) som er p4 9.-10. klasses niveau. Derudover udbydes nogle steder ar-
bejdsmarkedskurser (AMU), og det forventes at denne indsats vil blive styrket i de kommende ar.
AMU-undervisningen varetages af eget personale i samarbejde med eksterne AMU-udbydere. Pa
Kebenhavns Feengsler afvikles desuden grundforleb inden for erhvervsuddannelserne.

Antallet af udbudte undervisningstimer er dog begransede i arresthusene, og der har gennem de sene-
ste 4r verel en stot stigende og bred efiersporgsel af undervisningstilbud. Serligt kompetencegivende
undervisning, herunder 9.-10. klasses undervisning, erhvervsuddannelsesmuligheder og muligheden
for at modtage voksenvejledning eftersparges.

1 2014 opgjorde KOLS-registret at indsatte i arresthusene i alt var beskaftiget ved undervisning i

74.753 timer, jf. Bilag 31.

Der findes ogsd sarlige undervisningsaktiviteter for unge under 18 &r i Kebenhavns Fangsler, og

arresthuse og arrestafdelinger er generelt forpligtede til en ekstra indsats over for unge under 18 4r.

Szrligt om undervisningstimer i arresthusene
Baseret hovedsagelig pa en opgerelse over undervisning i arresthusene (ekskl, Kabenhavns Fangsler)
1 2014, er der ovenstédende antal undervisningstimer i arresthusene. [ skemaet er anfort lektioner a 45

minutter. Grundlaget for antallet af timer, er at der undervises 45 uger om aret.
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Seks af arresthusene (Hobro, Viborg, Maribo, Kage, Svendborg og Kolding) medvirker i et forseg

med import af undervisning og vejledning i 2013-2014, som led i satspuljeprojektet Styrket uddannel-

se til indsatte, hvor det ugentlige antal undervisningslektioner er sat op. Antallet af undervisningslek-

tioner er justeret igennem farste &r af forsegsperioden.

Yderligere fire arresthuse har i samme petiode fiet en midlertidig foregelse af undervisningstimerne

som falge af en aftalt omfordeling af de medvirkende arresthuses normale lektioner (ved fengsels-

eller timelarere).

Arresthus Ca. ugentligt antal | Under importforse- | Ordning (lzrer fra fzengsel /
lektioner a 45 minutter | get, pr. 1. september | egen timelzrer / VUC)
2014
Omride Kebenhavn og Nordsjzliand
Helsinger 20 Horserad
Hillered 6 Horsered
Frederikssund 5 Egen lzrer
Renne 6 Egen lzrer
Omride Sjelland
Roskilde 6 13 Vridslese
Kege 12 18 vuc
Holbak 6-7 Jyderup
Kalundborg 3 Jyderup
Ringsted 6 13 Vridslase
Slagelse 5 Egen larer
Nastved 6 Egen larer
Nykabing F 6 10 Vridslese
Nakskov 6 Vridslese
Maribo 6 135 (+ 2 UU-|VUC
vejledning)
Omride Fyn, Syd og Senderjylland
Odense 18 Sebysegard
Svendborg 4 12 VvUC
AS5eRS 8 2 Sebysepérd
Senderborg 4 Egen lzrer
Abenra 4 Renbak
Tonder 6 Egen lerer
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Haderslev 4 Renbzk
Esbjerg 8 Egen lerer
Kolding 8 6 (+ 65 UU-|VUC
vejledning)
Vejle 9 Egen lerer (dele-ordning)
Omride Midt- og Nordjylland
Herning 3 Egen lzrer (dele-ordning)
Ringkebing 5 Egen lerer
Holstebro 34 Egen lerer
Arhus 20 Egne lzrere
Silkeborg 4 Egen lzrer (dele-ordning)
Randers 7-8 Egen lzrer
Viborg 5 8 vucC
Nykebing Mors | 2 Egen lerer
Alborg 20 Egne lzrere
Hobro 4 16 VUC og egen lzrer
Frederikshavn | 4 Kragskovhede
Hjorring 4 Kragskovhede
Torshavn 4 .gen lerer

Importforseg i arresthusene

Indtil udgangen af 2014 er der afviklet et to-arigt pilotprojekt med import af undervisnings- og vej-
ledningstilbud fra uddannelsesinstitutioner i nazromradet. Undervisningen leveres af voksenuddannel-
sesinstitutionerne (VUC), mens Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) er koblet pa i tre af ar-
resthusene. De deltagende arresthuse er Kage, Maribo, Svendborg, Kolding, Viborg og Hobro. (Bilag
23)

I forseget har udgangspunktet varet at daekke uddannelsesbehovet, og som folge deraf er antallet af
undervisningstiden oget i perioden, helt op til en tredobling af undervisningslektioner (jf. Bilag 22).

Ordningen er aktuelt forlenget til medio 2015, mens der tracffes afgerelse om fremtidig ordning.

Udlicitering pd uddannelsesomridet
[ foraret 2015 gennemfares en analyse med henblik pd udlicitering af en del af uddannelsesomradet,

hvilket ogsa vil berare arresthusene.




Anvendelse af IT i undervisningen

| arresthusene og pa arrestafdelinger er der adgang til pc’er og internctadgang i forbindelse med un-
dervisningen via et sikret pc-netveerk (SKnet), men kun til et begrenset antal undervisningsrelaterede
hjemmesider og uden mulighed for kommunikation med andre indsatte og udadtil.

Enkelte arresthuse er forst nu ved at 3 etableret SKnet, hvilket skyldes pladsmangel. Herefier vil det
kun vere arresthuset i Ringkebing, hvor der ikke er fundet en lasning.

Et af Kriminalforsorgens aktuelle projekter under flerarsafialen 2013-16 er at skabe mulighed for at
indsatte kan deltage i fjernundervisning pd det sikrede pc-netvaerk. Deltagelse i fjernundervisning
forudsztter fysiske rammer, der tillader, at de indsatte kan sidde i pe-lokalet uden personaletilstede-
varelse.

Der er ved at blive etableret forseg med SKnet pd indsattes celler. Det sker i farste omgang pa den
nye lukkede afdeling pa Statsfengslet pd Sebysegird. Ved nybyggeri ber der forberedes til SKnet pa

celleniveau.

4.5.3 Misbrugsbehandling

Der udbydes forbehandlingstilbud i alle landets arresthuse og arrestafdelinger. Formalet er at forbere-
de og motivere varetzgtsfengslede til at begynde pa et egentligt behandlingsforlab ved senere afso-
ning eller i frihed. 1 forbehandlingen afdackkes ogsa den varetegtsfzengsledes mere prcise behand-
lingsbehov, ligesom der visiteres og henvises til eventuelt senere behandlingsforleb. 1 juni 2011 blev
ogsd varetxglsfengslede omfattet af den sdkaldte behandlingsgaranti. P4 arrestafdelingerne og Ko-
benhavns fazngsler varetages forbehandlingen af fengslet. Forbehandlingsindsatsen i arresthusene er
forankret i KiF.

Et forbehandlingsforlgb varer sjaldent lzngere end seks til otte uger, og der er som udgangspunkt tale
om individuelle samtaleforleb. Enkelte steder, typisk i sterre arresthuse, afholdes ogsi gruppebasere-
de samtaleforlob.

P4 Kabenhavns Fangsler er der desuden tilbud om hashmisbrugsbehandling og substitutionsbehand-
ling.

Det drlige antal igangsatte forbehandlingsforlab i arresthusene var i 2013 1829 , heraf omkring 408 pa
Kebenhavns Fengsler (jf. tallene fra behandlingsleverandererne i Bilag 35 oversigt over ivarksatte
forleb i 2013). For arrestafdelingerne er det oplyst, at der tilsammen i fire ud af de fem arrestafdelin-

ger (der er ingen opgarelse fra det femte) i 2014 blev iverksat 200 forbehandlingsforlob

4.5.4 Behandlingstilbud mod vold i nare relationer
Kriminalforsorgen kan henvise klienter til behandling hos Dialog Mod Vold. Dialog Mod Vold

(DMYV) er et behandlingstilbud, som retter sig mod personer, som har vzret voldelige overfor deres



nzrmeste. Malgruppen for behandlingen er samtlige Kriminalforsorgens klienter, det vil sige vare-
tegisfeengslede, afsonere og KiF-klienter.

Behandlingen bestér af individuelle samtaler og/eller gruppesamtaler. Behandlingsforlabet varer som
udgangspunkt et &r, men behandlingsperioden vil altid veere individuelt afstemt. Behandlingen kan

fortsette selvom klienten undervejs opherer som Kriminalforsorgsklient.

4.5.5 Programvirksomhed

[ enkelte arresthuse afholdes korte og manualbaserede forlab i vredeshandteringsprogrammet Anger
Management. Der gennemfiares programvirksomhed i arresthusene i Arhus og Randers samt i Kaben-
havns Fangsler. Det er i mange arresthuse ikke muligt at stille egnede lokaler til ridighed, ligesom
vareteegtsfengslingens uforudsigelige varighed ofte vanskeligger gennemforelsen af et forleb. Om-
fanget af programvirksomhed i arresthusene er derfor begrznset. Behovet er der dog, og det er aktuelt
med korte programmer, for cksempel motivationsprogrammer. Med de nye omrider som falge af
Kriminalforsorgens reorganisering, forventes der at vaere en fordel i at kunne trazkke péd instruktererne

til alle institutionerne.

4.6 Sport og fritid

Arresthusene skal ifelge varctagtsbekendtgorelsen sd vidt muligt tilbyde varetegtstzngslede relevan-
te fritidsaktiviteter. Formalet er at give mulighed for bde fysisk og mental adspredelse i varetegtspe-
rioden, som for mange opleves fysisk og psykisk belastende. Eksempelvis kan sportsaktiviteter vare

vigtige for at afbade for den fysiske belastning et varetegtsophold kan medfore.

Arresthusenes fritidstilbud er ofte mere begreensende end fzngslernes, men kan spznde fra biblioteks-
service over deltagelse i enkeltstdende kulturarrangementer til idraets- og treeningsaktiviteter. Langt de
fleste arresthuse har indrettet mindre trzningslokaler, hvor varetzgtsfengslede blandt andet kan udfe-
re kredslabstraning.

Mange arresthuse er udfordret pd bade personaleressourcer og fysiske rammer i forhold til at kunne
udbyde et rimeligt mindstemdl at sports- og fritidsaktiviteter. Et punkt Ombudsmanden ogsd med
j&vne mellemrum har vret opmerksom pa.

At sport er vigtigt for mange, afspejles ogsd i opfalgende analyser pd Kriminalforsorgens brugerun-
dersegelse fra 2013. Analyserne tyder nemlig pd, at indsattes positive oplevelse af mulighederne for at
aktivere sig i fritiden er af serlig betydning for den generelle tilfredshed. For indsatte i arresthusene er
det endda dét forhold, der — hvis det er opfyldt — mere end noget andet er med til at age sandsynlighe-

den for, at de indsatte ogsa er tilfredse alt i alt.



4.7 Kontakt til familie og venner

Kontakt til familie og venner under varetagt og afsoning er vigtig for den indsatte af mange grunde.
Den indsattes kontakt til bern og anden familie er imidlertid ikke kun vigtig for den indsatte selv, men
i hoj grad ogsé for de pararende, da en god kontakt kan afbade det savn, parerende — og iszr barnene

— lider under, nér en far eller mor er vareteegtsfzngslet eller afsoner ¢n dom.

4.8 Besog, breve, udgang med mere

En varetegtsfazngslet kan som udgangspunkt modtage besog af sine parorende. Besag er normalt af
¢n times varighed, men ber generelt udvides, nar det er barn, der besager. For varetzgtsfengslede,
der er isolerede efier rettens bestemmelse eller har beswgs- og brevkontrol, er det politiet, der treffer
afgarelse om og eventuelt overveerer beseg,

Varetegtsfengslede kan, som udgangspunkt, frit modtage og afsende breve. | de tilfeelde hvor den
varetegtsfengslede har besogs- og brevkontrol, skal brevene dog gennemses af politiet. En vare-
tegtsarrestant kan normalt, men i begraenset omfang, fa tilladelse til at telefonere. Er der besogs- og
brevkontrol gives der kun i helt sazrlige tilfaelde lov til at ringe hjem, og s4 skal politiet overhere sam-
talen,

Varetegtsfaengslede kan undtagelsesvis f& udgangstilladelse med ledsager for kortere tidsrum, ndr
seerlige omstendigheder taler for det, for eksempel hvis en nertstiende er alvorligt syg, eller for at

deltage i en nrtstdendes begravelse.

4.9 Sundhedsmaessig betjening

Psykiatrisk bistand
Psykiatrisk bistand af varetzgtsfengslede varetages af lokalt tilknyttede psykiatere (pi Kwobenhavns
Fangsler og nogle af faengslerne) eller psykiatriske konsulenter, P4 Kriminalforsorgens flerirsafiale
for 2013-2016 er der afsat midler til answttelse af psykiatriske konsulenter i alle arresthuse med det
formél, at der fremover skulle vaere mulighed for psykiatrisk bistand til de indsatte pé en hurtig og
lettilgzngelig méde, hurtigere diagnosticering og behandling af indsatte med psykiske problemer, og
mere viden hos personalet om, hvordan psykisk syge indsatte skal behandles.
Det har veeret forbundet med store problemer at i ansat de psykiatriske konsulenter. Status januar
2015 er, at der er ansat psykiatere i 30 ud af landets 36 arresthuse. To af de arresthuse, der mangler, er
dog midlertidigt lukket.
De arresthuse, der har psykiatriske konsulenter tilknyttet, har positive erfaringer med ordningen. Det
giver tryghed, at der er en psykiater i arresthuset, som labende kan falge klientellet, at personalet har
gavn af at kunne rddfere sig med psykiateren om psykisk syge indsatte, og at ordningen forbedrer
muligheden for at fa overfort psykisk syge indsatte til psykiatrisk afdeling pa et sygchus.
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Det forventes, at det med en forventet etablering af klientvendt videokonference (”Video 3”) pd An-
stalten ved Herstedvester inden sommer, vil blive muligt, at psykiateren derfra vil kunne betjene ar-
resthusene i Frederikshavn, Hobro, Randers og Nykebing Mors. Dette dog kun i det omfang, at der

ikke er [ristforlzngelsessager pd de pdgaldende tidspunkter, de har nemlig forsteret.

Sundhedsbetjening

COWI har i 2013 foretaget en analyse for Kriminalforsorgen af besparelsespotentialer i sundhedsbe-
tieningen af indsatte i fazngsler og arresthuse (Bilag 24).

Rapportens afsnit 1.1 opsummerer overordnet om organisering af sundhedsbetjeningen og de indsattes
behov:

“Alle feengsler og arresthuse har tilknyttet en eller flere lzger. Alle fangsler og sterre arresthuse har
desuden ansat sygeplejersker til at varetage en rekke sundhedsfaglige opgaver, herunder medicin-
handtering. Mange fengsler og enkelte arresthuse har endvidere fastansatte psykiatere eller psykolo-
ger. De fleste fangsler og arresthuse har ydelsesbestemte aftaler med privatpraktiserende tandlasger.
Et fengsel har etableret samarbejde med den kommunale tandpleje, og tre fengsler har en fastansat
tandlazge. Ca. halvdelen af fengslerne og Kebenhavns Fangsler har egen tandlageklinik, hvor den
tilknyttede tandlzge har konsultation typisk en gang om ugen. De indsatte henvises efter behov til
sygehus, psykolog, andre specialleger, fysioterapeut mv. | mange tilfelde indebzrer det, at den ind-
satte skal keres til behandling uden for faengslet eller arresthuset.

Samlet kan man sige, at sygdomsbilledet blandt de indsatte afspejler en population af yngre maend,
der er staerkt praeget af psykiske problemer, misbrug og problemer med bevazgeapparatet, som hanger

sammen med en voldsom livsferelse, dérlig livsstil og undertiden forkert trening.”.

Medicinhindtering

Kun de starre arresthuse har tilknyttet en sygeplejerske, der kan varetage indkeb og dosering af medi-
cin til de indsatte. Nar der ikke er en sygeplejerske ansat, udferes ophaldning af medicin i arresthuse-
ne af facngselsbetjente, som forestdr opgaven efter delegation fra laegen. COW1I’s rapport peger p4, at
fazngselsbetjentenes manglende uddannelse ager risikoen for fejl og péavirker arbejdsmiljget og eget
risiko for stress blandt fiengselsbetjentene. Som opfelgning pé rapporten er der, jf. anbefalinger fra en
efterfolgende nedsat projektgruppe (Bilag 25), iveerksat en opkvalificering for fengselsbetjente i
samtlige arresthuse i landet, som forventes afsluttet i 2015,

Samtidig vurderer projektgruppen, at den igangveerende reorganisering i Kriminalforsorgen kan give
mulighed for en bedre udnyttelse af sundhedspersonalets viden og kompetencer pd tveers af omrider

og dermed en bedre faglig lesning af medicinhdndteringen i arresthusene.
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Telemedicin

P4 baggrund af COW1’s rapport arbejder Kriminalforsorgen videre med at afklare, om telemedicin

kan bidrage til effektiviseringer, besparelser og eventuelt kvalitetsloft.

4.11 Yderligere om sundhed

COWI1 har i januar 2013 afgivet en rapport om “Besparelsespotentialer i sundhedsbetjeningen af ind-

satte i fangsler og arresthuse” se Bilag 24).

Denne rapport og dens forslag til besparelser har dannet udgangspunkt for en “Indstilling om

sundshedsbetjeningen i Kriminalforsorgen”, afgivet i november 2013 af projektgruppen for Projekt nr.
35i, se Bilag 25.

Sammenfattende anbefaler projektgruppen:

Generelt

At der arbejdes pa at udvikle falles standarder — blandt andet ved at underspge muligheden
for at indfere en fizlles Elektronisk Patient lournal (EPJ) og herunder belyse omkostningerne
hertil

At der fremover udarbejdes ledelsesinformation til alle fazngsler og arresthuse om omkostnin-
gerne til sundhedsbetjeningen med mulighed for relevant benchmarking

At der efier regionaliseringen indgds strategiske samarbejdsaftaler institutionerne imellem
med henblik pa at heste stordriftsfordele

At institutionerne etablerer samarbejde om den daglige sundhedsbetjening og vagtordninger

Aflenning af leeger og sygeplejersker

At de enkelte institutioner overvejer, om normeringen er velbegrundet og reducerer denne,
hvis den er hgjere end gennemsnittet

At institutionerne seger samarbejdspartnere i andre fangsler med henblik pa en bedre udnyt-
telse af ressourcerne

At institutionerne genforhandler kontrakter med lagerne, hvis disses honorarer overstiger
gennemsnittet

At der udarbejdes falles standarder for liege- og sygeplejerskebetjening

At der — blandt andet med henblik pd at etablere falles standarder — atholdes arlige mader for
det sundhedsfaglige personale i Kriminalforsorgen

Tandbehandling

At der sker en fortlobende faglig og administrativ monitorering at’ omradet

At der sker en @ndring af registreringen af ekonomien pa omridet

At der sker en udvidelse af tandlzgekonsulentens tilknytning til Kriminalforsorgen

At institutionerne undersager, om der kan etableres samarbejde med den kommunale tandple-

je
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At institutionerne er opmarksomme p4, at der er mulighed for at sage serligt tilskud til vare-
tegtsfzngslede
At institutionerne er opmarksomme pé, at unge under 18 &r har ret til gratis tandbehandling

Medicin

At Kriminalforsorgen etablerer en lazgemiddelkomité
At institutionerne er opmarksomme pé den szrlige rabat, som Kriminalforsorgen er berettiget
til

Andre sundhedsydelser

At institutionerne er opmarksomme pd at indkebe sygeplejerartikler via Kriminalforsorgens
indkebsportal

At institutionerne er opmerksomme pd, at fysioterapi alene ydes efter lzgelig henvisning

At fysioterapi som udgangspunkt tilrettelaegges som selvtreening eller treening pé hold

At institutionerne er opmarksomme pd, om der er henvisninger til specialleege, der kan afven-
te losladelsen

At Kriminalforsorgen udarbejder en strategi for anvendelse af Telemedicin i de danske fangs-
ler

At institutionerne soger tilskud til varetzgtsarrestanter og korttidsafsonere til medicin, tand-
leege, fysioterapeut og psykolog m.v.

At institutionerne er opmarksomme pa reglerne om enkelttilskud til medicin
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3. Kobling til evrige myndigheder

5.1 Samarbejde med kommunerne om God Lagsladelse

En vesentlig del af Kriminalforsorgens resocialiserende indsats bestdr i at planlezgge den tilvarelse,
der skal falge efter afsoningen. Mélet er, at der ved losladelsen er sikret bolig og penge at leve for,
ligesom der skal vere taget hind om problemer vedrarende familie, netveerk, arbejde, uddannelse,
behandling og 54 vidt muligt gzeld. Indsatsen forudsetter et godt samarbejde og en haj grad af koordi-
nering med andre myndigheder, i sardeleshed den indsattes bopalskommune. Kriminalforsorgen
arbejder blandt andet med denne opgave i regi af initiativet God Lesladelse, der gennem blandt andet
samarbejdsafialer med kommunerne seger at lose de ofte komplekse socialfaglige problemer, der kan
knytte sig til en lasladelse (Bilag 26)

Varetzgtsfaengslede er en gruppe, det i sagens natur kan veere serligt udfordrende at skabe en god
losladelse for. En varetzgtsfengslet kan nemlig — modsat en afsoner — laslades med f3 timers varsel,
og det er derfor vigtigt, at der tages stilling til og hind om vedkommendes forhold s3 hurtigt som mu-
ligt allerede ved indsettelsen, Kriminalforsorgen har, fra de ferste samarbejdsafialer i Projekt God
Lasladelse blev indgdet, opfordret kommunerne til at skrive varetazgtsfngslede ind i aftalerne. Om-
kring en tredjedel af samarbejdsaftalerne indeholder i storre eller mindre grad beskrivelser af vare-
taegtsfaengsledes muligheder og kontakter til kommunen, Internt i Kriminalforsorgen arbejdes desuden
parallelt med i hejere grad at inddrage arresthusene i opgaven med God Lesladelse.

Der findes ingen effektmalinger af myndighedssamarbejdet omkring udslusning, hverken i Danmark
eller i sammenlignelige lande. En del evalueringer peger dog pd, at det er meget tids- og ressource-
krevende at etablere samarbejdsrelationer, og at samarbejdets succes ofte er personathaengig. Derud-
over er det afgerende, at der ivaerksattes en stabil og kontinuerlig social indsats, og at indsatsen koor-

dineres mellem de ofie mange myndigheder.

5.2 Samarbejde med gvrige akterer

Eksternt samarbejder Kriminalforsorgen ikke kun med kommunerne om at skabe gode lasladelser,
men ogsd med en lang rekke andre offentlige sével som private akterer. Herunder Den Sociale Rets-
hjlp, offentlige og private aktarer pi misbrugsbehandlingsomradet, Ungdommens Uddannelsesvej-
ledning, JobUpdate samt organisationerne JUVU, High:five og Exit, der arbejder med at skabe ud-

dannelses- og beskaftigelsesmuligheder for indsaite efter losladelse.
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6. Okonomi

Kobenhavns Faengsler og statsfangslerne har hidtil fict udmeldt en samlet ekonomisk ramme i en
resultatkontrakt,

Arresthusene har vaeret normativstyrede (dvs. fiet tildelt rsvark/timer) og fiet en driftsbevilling til
hvert enkelt hus.

Med den nye omradestruktur er der i 2015 udmeldt en samlet resultatkontrakt til hvert omride. Ar-
resthusenes ekonomi er i 2015 tentativt lagt ind i omradernes resultatkontrakt p4 baggrund af en ny-
udviklet ressourceatlokeringsmodel. Normativstyringen af arresthusene fortsetter i 2015.

Her skal blot omtales en summarisk oversigt over udgifter per fangedag,.

6.1 Udgifter pr. fangedag
Nedenstéende tabel viser udgifter pr. fangedag for arrestpladser i perioden 2010-2013. t tabellen er
medtaget pladser i arresthuse, pladser p4 Kebenhavns Fangsler samt arrestpladser i lukkede og dbne

fengsler.

Det bemerkes, at der er arrestpladser i de tre lukkede fangsler Statsfengslet i Nyborg, Statsfengslet
Ostjylland samt Statsfzngslet i Vridsleselille. Henover perioden er der mindre udsving i amtallet af

arrestpladser pa de lukkede fengsler.

| de dbne fengsler varierer antallet af arrestpladser i perioden 2010-2013. Af anmarkningen under

tabellen fremgdr, i hvilke dbne fazngsler, der har veeret arrestpladser de enkelte &r.

Tabellen viser, at den laveste pris pr. fangedag er i arresthusene, mens arrestpladser i de lukkede
fengsler tegner sig for den hajeste pris. Der er relativt store udsving i prisen pr. fangedag i de 4bne
feengsler henover perioden. Det haenger sammen med forskelle i, hvilke dbne fengsler der henover

perioden har arrestpladser.
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Pris pr. fangedag for arrestpladser fordelt pd institutionstype, 2010-2013

2015-prisniveau, kr. 2010 2011 2012 2013
Arresthuse 1.324 1.335 1.428 1.431
Kebenhavns Fangsler 1.657 1.646 1.671 1.644
Arrestpladser i lukkede fangsler 1.968 1.851 1.819 1.699
Arrestpladser i 4bne fengsler 1.322 1.549 1.632 1.632

Anm.
Arrestpladser i dbne fengsler;

Arrestpladser i det enkelte fengsel er medtaget, hvis pladserne har varet anvendt som arrestpladser hele

dret.

I 2010 er medtaget arrestpladser pa Kragskovhede.

i 2011
i 2012 Horserod, Jyderup, Kragskovhede og Renbzk, i 2013 Horserod og Jyderup.

Kragskovhede og Horserod,
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7. Personale

Oplysninger om personaleforbrug findes i Direktoratet for Kriminalforsorgen og i Kebenhavns
Fangslers og statsfeengslernes udmeldte bevilling. For s vidt angar arresthusene er normativet for det
enkelte arresthus (fazngselsbetjente, overvagtmestre og arrestforvarere) gengivet i Bilag 11.

I Koncernledelsen er det besluttet, at der skal gennemferes en starre kortlegning af medarbejder- og
ledelsesdata pé alle Kriminalforsorgens institutioner.

Data fra kortlzgningen skal bidrage til:

— At der tegnes organisationsdiagrammer for alle institutioner med antal ledere og medarbejdere
fordelt pd afdelinger, samt specifikation af personalegrunddata, funktion/opgaver, samt
grunduddannelse og relevant lederuddannelse

— At omriddedirektererne pd baggrund af kortlagningen kan beregne konsekvenserne for 2-3
opstillede forslag til ny institutionsstruktur, samt forslag til revideret ledelsesstruktur

— At der pa institutionsniveau kan redegeres for vasentlige interne og eksterne samarbejdspart-
nere

— At opdatere data i lansystemet

— At sikre, at omrddekontorerne efterfolgende kan kvalitetssikre den enkelte institutions dimen-
sionering

Under hensyn til den forventede omstrukturering er foranalysegruppen ikke géet nermere ind pa per-

sonaleforbrug.

7.1 Bgrneansvarligordningen

Fra 2010 tit 2012 gennemforte Kriminalforsorgen i samarbejde med Institut for Menneskerettigheder
et pilotprojekt, hvor der blev udpeget berneansvarlige i fire af Kriminalforsorgens institutioner. Erfa-
ringerne fra projektet var positive. Der blev derfor i 2013 ivarksat et firedrigt, landsdekkende projekt
med udpegning af barneansvarlige i samtlige arresthuse og fngsler (Bilag 27) Projektet er finansieret
via flerirsafialen og leber frem til udgangen af 2016. Siden efterdret 2013 har der siledes varet om-
kring 75 bernecansvarlige fordelt pd 50 institutioner. Funktionen har til formél at styrke relationen
mellem indsatte og deres berm, og at forbedre bernenes vilkér, ndr de kommer pd besag i fengslerne.
Det er de barneansvarliges opgave at arbejde for gode rammer for bernenes beseg og for en kultur i
besogsafdelingerne, hvor bornene tages godt imod, at tale med deres kollegaer om hvordan de kan
shakke med de indsatte om eventuelle problemer i forhold til at bevare kontakten med deres barn, og
at motivere de indsatte til at tale med deres bern om forhold, der har indflydelse pa barnenes liv.
Timetildelingen til de barneansvarlige afhaenger af institutionens storrelse. 1 arresthusene er der afsat
mellem 5 og 17 timer om maneden til de berneansvarlige, pd Kebenhavns fangsler er timetallet 63,
mens arrestafdelingerne har andel i timerne til det samlede faengsel (Bilag 28). Afhaenger af institutio-

nens starrelse.
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7.2 Uddannelsesteams

I forbindelse med et forsag i 2013-14 i seks arresthuse, hvor undervisning og vejledning er blevet
leveret af eksterne uddannelsesinstitutioner, har der vearet positive erfaringer med etablering af ud-
dannelsesteams blandt fengselsbetjentene, som har varetaget en razkke administrative og koordine-
rende opgaver omkring uddannelsesindsatsen og medvirket til at understette uddannelsesindsatsen.
Opgaverne i uddannclsesteamet har i projektperioden vaeret understettet ved midler til aflosning af
betjentene i uddannelsesteamet til moder, temadage med videre. 1 2013 blev der forbrugt sammenlagt
389 aflosningstimer i de seks arresthuse. I 2014 var antallet af aflesningstimer cirka 500. Antallet
dekker over en stor forskel i timeforbrug mellem de deltagende arresthuse fra 15-150 timer i de en-
kelte arresthuse. Forskellen skyldes blandt andet forskel pA medeaktivitet og forskel pd om uddannel-
sesteamet har bestdet af dagligt personale eller personale, som skulle kaldes ind pd vagt for at deltage

i mader mv.

7.3 Sxrligt om dggntjeneste
1 forbindelse med forskellige overvejelser omkring radighedsvagterne i arresthusene kan der
konstateres bade fordele og ulemper ved en @ndring af degnvagter il oppegdende naltjeneste

eller til en deling af degnvagten.

Generelt kan det siges, at medarbejderne i arresthusene, som har degnvagler, betragter det
som en meget attraktiv tjeneste, selv om man er pd arbejde 24 timer af gangen. Det ses tyde-
ligt, nar der er opslag pa ledige stillinger i arresthuse med degnvagler, her er vesentlig flere

ansegere end til tjenestesteder med oppegaende nattjeneste.

Fordele ved degnvagter

- Medarbejderne finder de 24 timers tjeneste meget attraktiv, da det giver mere samlet
frihed til medarbejderen

— Sygefravaret er meget lavt i arresthuse med dognvagter — der er stort set ikke noget
korttidssygefravaer og barns 1. og 2. sygedag

— Medarbejderen har mulighed for at gore opstart pd sager feerdig, ndr man er der i 24
timer, det er derfor ikke sa ofte, at der skal gives en overlevering til kollegaen
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Ulemper ved degnvagter

— Den meget koncentrerede tjeneste gor, at der er mulighed for ekstrajob uden for Kri-
minalforsorgen — kan betyde at medarbejderen er i tvivl om, hvad der er hovederhverv

— Den lange tjeneste kan betyde, sarligt hvis der har varet opkald om natten, at medar-
bejderen ikke fysisk og psykisk er s frisk og rvigen dagen efier

— Da der kan vaere mange fridage mellem degnvagterne, kan det vaere sveert at lave en
kontinuitet i sagsbehandlingen for klienterne

— Da Kriminalforsorgen har enskeplanlzgning, har medarbejderen mulighed for, hvis
de onsker det, at lasgge mange vagter i weekender og pé helligdage

— Det kan generelt vaere svert at lede medarbejdere der kun kommer pé arbejde 6-7
gange om méneden

- Der er mange medarbejdere i dagnarresthuse der ikke ansker a&ndringer i deres dag-
ligdag, da de onsker at arbejdsrutiner skal veere som det altid har veeret

Beregning over omkostninger ved sendring af degnvagter til oppegdende nattjeneste i

arresthusene

Den samiede merudgift i arresthusene udger jf. nedenstiende beregning ca. 29 drsveerk og ca. 2 mio.

kr. i szrlige ydelser - svarende til en udgift pa ca. 12,5 mio. kr.

Ombkostninger ved at zndre degnvagt til oppegdende nattjeneste:

Der er 28 mindre arresthuse (56 degnvagter) og 3 storre arresthuse (5 degnvagter), som har rddig-

hedsvagter - samlet er det i alt 61 rddighedsvagter.

Radighedsvagter pa tjenestestedet honoreres med %-tid af den faktiske tid som arbejdstid, svarende til

at fx 8 timers rddighedsvagt honoreres med 6 timers arbejdstid.

I november 2013 blev der gennemfort nogle besparelser i arresthussektoren som betad, at indlukning

og opmenstringstider blev @ndret siledes:

— At bemandingen om formiddagen pabegyndes kl. 7.00, | weekender dog kl. 8.00 — det
vil sige. at opmanstringen farst kan pibegyndes kl. 7.00 p4 hverdage og kl. 8.00 i
weekenderne.

- At bemandingen om eftermiddagen fastsattes til perioden fra kl. 15.00 til 21.00 - af-
menstringen skal sdledes vare afsluttet ki, 21.00 i arresthusene.

— Bemandingen om natten pabegyndes kl. 21.00 i arresthusene til ki. 7.00 p& hverdage
og i weekender til ki. 8.00

Det betyder, at en degnvagt typisk honoreres med 21 timer og 53 minutter pd hverdage og i weeken-

derne med 21 timer og 45 minutter.
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Hvis der er opkald i ridighedsvagten, tilskrives timerne som overarbejde uden procenttilskrivning i
arresthusene. En opgerelse over opkald i arresthusene i de 2. forste kvartaler af 2014 viser, at der i

arresthusene er noteret opkald for ca. 3.000 timer, svarende til ca. 6.000 timer pa et &r.

Ved at 2ndre radighedsvagterne til oppegéende nattjeneste, vil det i de 31 arresthuse betyde et samlet
timeforbrug pa ca. 44.500 timer (61 x 2 x 365) + @ndring af medetider (115 * 33 = 3.800) samlet
48.300 timer fratrukket 6.000 opkaldstimer), svarende til 27,1 drsvaerk (42.300 timer: 1.560 arbejds-

timer).

Fn udvidelse af normativerne med ca. 27,1 &rsveerk vil ogsé betyder en udvidelse af arresthusets vari-
able timeramme til deekning af sygefraveer, mader mv. pa ca. 100 timer pr. medarbejder, svarende til

ca. 1,7 arsvaerk.

Hertil kommer udbetaling af sarlige ydelser for ubekvem arbejdstid (natpenge) og kompensationsti-
mer (H-timer) for ubekvem arbejdstid. Hvor der dog skal ske en modregning for de opkald der har

vaeret i ridighedstiden.

Kompensationstimer honoreres pd samme méade som arbejdstiden, altsa med %-tid svarende til 6 timer
pr. nat. Ved en oppegéende nattjeneste skal honoreres for samtlige 8 timer, hvorfor der optjentes ca.
46,000 kompensationstimer (herfra skal fratrazkkes 6.000 timer). Omregnet til H-tid bliver det en
merudgift pa ca. 2,1 drsvaerk (omregningsfaktor er 3 fritimer for hver 37 timers tjeneste i tidsrummet

kl. 17-06).

Natpenge, i dag honoreres en ridighedsvagt kun for halvdelen af vagten, svarende til 4 timer pr. nat.
Det forudszttes, at der ogsd skal honoreres for natpenge for samtlige 8 timer, hvorfor der bliver en
merudgift p4 ca. ca. 2 mio. kroner, nir der er modregnet for opkald (61 vagter x 4 timer x 365 dage
(fratrukket 6.000 timer) x 22,32 kr.).

7.4 Szerligt om transport

Sporgsmélet om transport af indsatte i arrestsektoren har vesret genstand for overvejelser igennem
mange ar.

I 2012 afgav en arbejdsgruppe under Kriminalforsorgen indstilling vedrerende transport og rets-
fremstilling af indsatte. Indstillingen indeholder beskrivelse af problemstillinger pa transportomradet

og forslag (se Bilag 32).
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En razkke af indstillingens forslag er efterfolgende gennemfort. Et ajourfort situationsbillede kan ind-
hentes hos SiK,
Her skal blot anferes, at reprazsentanter for Politiet og Kriminalforsorgen i oktober 2012 konstaterede,

at der ikke var baggrund for at etablere en, for Politi og Kriminalforsorg, felles transportenhed (se
Bilag 33).
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8. Bilag

8.1 Bilag til rapportens indhold

Bilag 1 - Kriminalforsorgens statistik 2013

Bilag 2 - Klientundersggelsen 2011

Bilag 3 - Gennemsnitlig beleegning i arrestsektoren 2011-2014 - Fordelt pd statshorgerskab
Bilag 4 - Rapport om fieksibel anvendelse af Kriminalforsorgens kapacitet, april 2010

Bilag 5 - Notat til Arresthusanalysegruppen vedrgrende fremskrivning af behovet for arrest-
pladser

Bilag 6 - Notat om Kriminalforsorgens kapacitet, oktober 2012

Bilag 7 - Pct. Dage, hvor kapacitetsudnyttelse var over 100%, 2011-2014

Bilag 8 - Gennemsnitlig belaegsprocent for arrestpladser, 2011-2014

Bilag 9 - Dokument 37: Estimeret gennemsnitlig opholdstid i de enkelte arresthuse, excl. arrest-
afdelingerne. Fordelt efter omrade

Bilag 10 - Gennemsnitlig opholdstid som varetagtsarrestant i arresthusene, excl. arrestafelin-
gerne

Bilag 11 - Oversigt over visse sikkerhedsmassige forhold i arresthuse og Kgbenhavns Faengsler
Bilag 12 - Kriminalforsorgen vedligeholdelsessyn inkl. Teknisk syn 2014 - Vestre Fangsel
Bilag 13 - Kriminalforsorgen vedligeholdelsessyn inkl. Teknisk syn 2011 - Blegdamsvejens
Faengsel

Bilag 14 - Bygningsoversigt

Bilag 15 - Arsafrapportering om gget sektionering dr 2013

Bilag 16 - Screeningsprojektet for psykisk sygdom, 2013

Bilag 17 - Ungebekendtggarelsen og ungevejledningen

Bilag 18 - Delindstilling om 26 udvikling af RNR til feengsler

Bilag 19 - Vejledning til resultatkontrakter for 2014

Bilag 20 - Oprettede handleplaner

Bilag 21 - Dokument 70 - Afsluttede varetagtsfengslinger i medfir af retsplejeloven eller ud-
leendingeloven. Fangsler og arresthuse 2011-2014

Bilag 22 - Notat om undervisningstimer i arresthusene

Bilag 23 - Forsgg med import af undervisning i seks arresthuse 2012-2015 - Midtvejs evalue-
ring af erfaringer og forelgbige virkninger i importforsgget

Bilag 24 - Besparelsespotentialer i sundhedsbetjeningen af indsatte i fengsler og arresthuse.
COW]|, januar 2013

Bilag 25 - Indstilling om Sundhedsbetjeningen i Kriminalforsorgen, projekt nr. 35i

Bilag 26 - Projekt God Lgsladelse, Servicestyrelsen

Bilag 27 - Projektbeskrivelse, Bgrneansvarlige
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Bilag 28 - Timefordelingen blandt de bgrneansvarlige for 2015

Bilag 29 - Beskaftigelse opgjort pr. beskeftigelsestype og institutionstype

Bilag 30 - Driftsregnskab for arresthuse, 2013. Fordelt pd omrider

Bilag 31 - Samtlige bogfarte klienttidsposter (timer) i 2014

Bilag 32 - Indstilling vedrgrende transport og retsfremstilling af indsatte i Kriminalforsorgen,
maj 2012

Bilag 33 - Notat af 27. oktober 2012 om transportomradet

Bilag 34 - Brugerundersggelsen 2013

Bilag 35 - Ivaerksatte, gennemfgrte og afbrudte behandlingsforlgb i fengsler og arresthuse i
perioden 1.1.2013 - 31.12.2013

Bilag 36 - Diagram over Kriminalforsorgens nye strukur

Bilag 37 - Generelle krav til moderne og tidssvarende institutioner under Kriminalforsorgen
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8.2 Yderligere bilag

Fortegnelse over supplerende materiale til konsulentfirmaet, der kan rekvireres ved projektlederen.

Bilag Y1 - Arsafrapportering 2013 for flerdrsaftaleprojekt om psykiatriske konsulenter

Bilag Y2 - Flow - Afgang af indsatte fra arresthuse fordelt pd regime m.v.

Bilag Y3 - Notat om arrestpladser i dbne og lukkede fengsler

Bilag Y4 - Projekibeskrivelse for barneansvarlige

Bilag Y35 - Behandlingsindsatsen mod stofmisbrug i fzngslerne i 2012

Bilag Y6 - Positiv udvikling i Kriminalforsorgen

Bilag Y7 - Dokument 33 - Antal hensettelser i arresthuse fordelt pd omride

Bilag Y8 - Cpi-forum - Transport af arrestanter og varetagelse af bespg m.v. mellem politikredsene
Bilag Y9 - Notat om foranalyse af arresthussektoren

Bilag Y10 - Rocker-bande situation. Ophavelse af fordelingsnogle

Bilag Y11 - Dokument 28 - Gennemsnitlig belegning af arrestanter i arrestsektoren fordelt pd politi-
kreds

Bilag Y12 - Gennemsnitlig beleegning i arrestsektoren fordelt pa statsborgerskab

Bilag Y13 - Gennemsnitlig belegning i arrestsektoren - fordelt pA regioner og bopzlskommnue 201 1-
2014

Bilag Y14 - Gennemsnitlig belzgning i arrestsektoren fordelt pd kommuner

Bilag Y15 - Gennemsnitlig belgning i arrestscktoren - fordelt pa regioner og politikreds 2011-2014
Bilag Y16 - Gennemsnitlig opholdstid opgjort i dage

Bilag Y17 - Bilagsdokument 37 Estimeret gennemsnitlig opholdstid i de enkelte arresthuse, excl. ar-
restafdelingerne - Fordelt pd omréider

Bilag Y18 - Bilagsdokument 37.a Estimeret gennemsnitlig opholdstid i de enkelte arresthuse, excl.

arrestafdelingemne
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