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Forskelle i beregninger af de skonomiske konsekvenser af et bortfald af
kvaegundtagelsen

I dette notat redegores for forskelle i beregningsforudsatninger til vurderinger af de gkonomiske
konsekvenser af et bortfald af kveegundtagelsen.

Overordnet indeholder et bortfald af kvaegundtagelsen bade omkostninger og gevinster, nir man ser
pa erhvervet samlet set. En afggrende forskel pa beregninger gennemfart af Miljgstyrelsen i perioden
fra august 2015 til februar 2016 og de senere beregninger gennemfort af IFRO med inddragelse af
Miljostyrelsen og SEGES i juni 2016 er, at Miljostyrelsen i de tidligere beregninger alene inddrog
ogede omkostninger for erhvervet, hvorimod IFRO’s beregninger fra juni 2016 inddrager bade
omkostninger og gevinster. Det handler om meromkostninger til forpagtning og/eller transport af
gylle for at sikre de ngdvendige udbringningsarealer ved en stramning af kveegbrugets harmonikrav fra
2,3 DE/ha ned til 1,7 DE/ha, samt gevinster ved en forbedret udnyttelse af husdyrgadningen.
Gevinsten opstar ved, at modtagerne (typisk planteavlere) far nemmere adgang til ggdning og kan
udnytte en stegrre del af naringsstofferne i husdyrgedningen end arealerne hos undtagelsesbrugene.
Hvad angér transport af gylle er det pga. bl.a. lokale forskelle mere usikkert, om det er afgiveren
(kvaegbruget) eller modtageren (planteavleren), der helt eller delvist baerer meromkostningerne. Det
vil sige, at omkostningerne i sig selv vil fordeles bade pa kvaegbrug og planteavlsbrug atheengig af hvem
der betaler transporten, hvorimod gevinsten af a&ndret fordeling af husdyrgedningen ved et bortfald af
undtagelsen alene tilfalder planteavleren. Endelig rdder der ogsa stor usikkerhed om hvilke
transportafstande, som er reelle at bruge som forudsaetninger i en situation uden en kvagundtagelse.

Et bortfald af undtagelsen vil have yderligere ikke kvantificerede konsekvenser for mealkeproducenter
— herunder vil undtagelsesbrug & en gevinst ved bortfaldet af de dyrkningskrav som felger med
undtagelsen samt ggede omkostninger i forbindelse med markplanleegning, godkendelse af arealer for
ejendomme, der har miljggodkendelser m.v. Konsekvenserne for de enkelte kvagbrug vil variere
meget, hvorfor det er vanskeligt at kvantificere.

Tabel 1 giver et overblik over de gennemfarte beregninger, som bliver beskrevet efterfalgende.
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Tabel 1: Oversigt over gennemforte beregninger af gkonomisk konsekvens ved bortfald af kveegundtagelsen, mio. kr. arligt*

Opfyldelse af harmonikrav |Forbedret Samlet
pal,7 DE/ha godningsvaerdi
transport iforpagtning

MST august 2015 40 i -80 n/a -40 til -80
MST oktober 2015 .55 i -95 n/a -55 til -95
MST/NAER februar 2016 | -47 til -71 n/a n/a -47til -71
IFRO juni 2016 -14til -37{ n/a 10 -4til -27

*Et negativt tal betyder, at der er en meromkostning for erhvervet og et positivt tal betyder, at der er en gevinst.

I august 2015 vurderede Miljgstyrelsen forelgbigt, at sdfremt undtagelsen ikke forlenges, vil der opsta
en omkostning for dansk kvagbrug pa 40-80 mio. kr. arligt afhaengigt af, om landmanden indgar
gylleaftaler eller forpagter jord for at sikre det n@dvendige udbringningsareal. Pga. usikkerheden i
beregningen anferte Miljostyrelsen allerede pa det tidspunkt i notatet, at IFRO ved Kebenhavns
Universitet efterfalgende ville blive bedt om at foretage en mere konsolideret beregning af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved et bortfald af undtagelsen.

Ift. de 40 mio. kr., hvor antagelsen er, at landmanden indgar gylleaftaler, var forudsatningerne:

e  Udgift pa 4,2 kr. pr. ton gylle pr. km og en gennemsnitlig afstand pa 10 km for transport af gylle
ifm. gylleaftaler, dvs. 42 kr. pr. ton gylle, og 20 tons gylle pr. arsko. Forudsatningerne blev hentet
fra det daveerende udkast til Vakst- og Nabotjekket (august 2015).

e  Etgennemsnitligt dyretryk pa 2,06 DE/ha for undtagelsesbrugene fra indberetninger i
godningsregnskaberne om gadningsaret 2012/2013.

Ift. de 80 mio. kr., hvor antagelsen er, at landmanden forpagter jord, var forudsaetningerne:

e  Etunderskud pa drift af forpagtet jord pa knap 1.200 kr. pr. ha. Dette giver et samlet underskud
for danske undtagelsesbrug pa 40 mio. kr. arligt ved et bortfald af undtagelsen qua forpagtning af
ca. 34.000 ha udbringningsarealer med et gennemsnitligt dyretryk pa undtagelsesbrugene pa
2,06 DE/ha (tal fra gadningsaret 2012/2013).

e  Oveni underskuddet laegges de ovennaevnte 40 mio. kr. i yderligere transportomkostninger til
udbringning af gylle ved gylleaftaler, idet transportafstandene antages at veere de samme ved
gylleaftaler og forpagtning. Saledes bliver den samlede betydning af undtagelsen ca. 80. mio. kr.
arligt.

I oktober 2015 og i forbindelse med forhandlingerne om Fadevare- og Landbrugspakken var den arlige
meromkostning ift. et bortfald af undtagelsen vurderet til at befinde sig i et lidt hgjere spaend pa 55-95
mio. kr. arligt i stedet for 40-80 mio. kr. arligt.

Forskellen mellem de 40-80 mio. kr. fra august 2015 og de 55-95 mio. kr. skyldes:

e  En opjustering af den producerede maengde gylle pr. rsko fra 20 tons gylle pr. arsko (fra
udkastet til Vaekst og Nabotjekket) til 29 tons gylle per arsko (fra den endelige version af Vakst-
og Nabotjekket (oktober 2015)).

e  Detvil sige, at 55 mio. kr. arligt er meromkostningen til gylleaftaler med transport i stedet for de
ovennavnte 40 mio. kr. arligt.

e  Iskonnet til vaerdien af undtagelsen ved forpagtning leegges de ovennavnte 40 mio. kr. i
forpagtningsunderskud oveni de 55 mio. kr. til transport, dvs. 95 mio. kr. arligt.



I februar 2016 udarbejdede Miljgstyrelsen et notat i samarbejde med NaturErhvervstyrelsen ved hjelp
af et dataudtrak fra ggdningsregnskaberne. Vaerdien af undtagelsen estimeredes til 71 mio. kr. arligt i
stedet for 55 mio. kr. arligt med en forudsetning om, at undtagelsesbrugene vil bruge gylleaftaler for at
sikre det nadvendige udbringningsareal. Som falge af usikkerheden i forudsatningerne om
transportafstande og transportomkostninger blev der ogsa lavet en folsomhedsanalyse, hvorfor
vaerdien af undtagelsen blev udvidet til 47-71 mio. kr. arligt.

Forskellen mellem de 55 — 95 mio. kr. fra oktober 2015 og de 71 mio. kr. fra februar 2016 skyldes:

e  Detblev fravalgt at regne pé forpagtning, da antagelsen om et konstant forpagtningsunderskud
vurderedes at vere for usikker.

e  Udgangspunktet var tal fra goadningsregnskaberne i 2013/2014 og ikke 2012/2013, som i de
tidligere beregninger. I tallene for 2013/2014 er gennemsnittet i dyretrykket for
undtagelsesbrugene steget fra 2,06 DE/ha til 2,10 DE/ha. Denne stigning i brugen af undtagelsen
foreger ogsd meromkostningen ved et bortfald af undtagelsen.

e  Herudover blev vurderingerne fra 2015 lavet uden naermere kendskab til fordelingen af DE/ha pa
bedriftsniveau omkring gennemsnittet pa 2,06 DE/ha (senere 2,10 DE/ha). Dataudtrakket fra
godningsregnskaberne for 2013/2014 viser, at der er kveegbrug, som har sggt om undtagelsen,
selvom de har feerre end 1,7 DE/ha. Disse kvaegbrug traekker gennemsnittet ned, men ville reelt
ikke fa storre transportomkostninger ved et bortfald af undtagelsen. Til forskel fra vurderingen
fra august 2015 er denne nye vurdering foretaget pa bedriftsniveau, hvor kun de bedrifter med
flere end 1,7 DE/ha indgar i beregningen, og dermed de brug, der konkret vil f4 en
meromkostning ved bortfald af undtagelsen eller fastsattelse af en lavere granse for undtagelsen.
Dette forhold forgger meromkostningen ift. den tidligere gennemsnitsberegning.

e Ifglsomhedsanalysen blev der brugt forudsatninger fra SEGES’ case analyse af s&endret
fosforregulering®, hvor der delvist blev regnet med en kortere afstand p& 4 km og en omkostning
pa 7 kr. pr. ton gylle pr. km, dvs. 28 kr. pr. ton i stedet for 40 kr. pr. ton, som i de gvrige
beregninger.

Ijuni 2016 leverede IFRO ved Kgbenhavns Universitet sin vurdering af vaerdien af undtagelsen: 4-27
mio. kr. &rligt for erhvervet samlet set?. Udover vurdering af transportomkostninger ved gylleaftaler,
hvor SEGES var blevet inddraget, indgik keb af handelsgadning i beregningerne- heri serligt den
sparede omkostning, som planteavlere opnér, ved at substituere noget af handelsggdningen med
husdyrgadning.

IFRO vurderer meromkostningen ift. transport af husdyrgedning til 14-37 mio. kr. arligt og anferer, at
et bortfald af undtagelsen kan medfare, at der sker et skift mod, at husdyrproducenten i hgjere grad
skal betale transport og udbringning for at fa de pagaeldende aftaler i hus. Endelig bemzrker IFRO, at
estimaterne med fordel kunne baseres mere pa de faktiske nuveerende transportafstande og
husdyrintensiteten i de enkelte egne. Det skyldes, at en opskalering til nationalt plan baseret pa
enkelte gennemsnit giver en relativt usikker vurdering. I den gennemsnitlige transportafstand ved et
bortfald af undtagelsen har IFRO i et vist omfang indberegnet, at nogle landmand far en markant
leengere transportafstand. Safremt det viser sig, at en stor del af landmandene skulle f4 en markant
leengere afstand, kan de 14-37 mio. kr. veere en undervurdering af veerdien af undtagelsen ift.
transport.

! Knudsen, Leif et al. (2015) Analyse af bedriftsekonomiske konsekvenser og @&ndret fosforoverskud pa
typebedrifter ved scenarier for en a&ndret fosforregulering- Rapport, SEGES Planter & Miljo

2y acobsen, Brian H (2016) Vurdering af endringer i omkostninger som fglge af @ndrede harmonikrav for
slagtesvin og undtagelsesbrug (kveeg) omfattende transport og keb af handelsgadning. Notat, KU IFRO



Forskellen mellem de 47-71 mio. kr. fra februar 2016 og de 14-37 mio. kr. fra juni 2016 er:

e  IFRO trekker de nuvaerende transportomkostninger, fra den nye transportomkostning. I den lave
ende af spendet forventes en transportafstand i udgangssituationen pa 4 km og i den hgje ende
er der en antagelse om, at gyllen i dag udbringes 1-2 km fra bedriften.

e  Den nye transportafstand ved et bortfald af undtagelsen vurderes til 10 km. og en omkostning pa
36 kr. per ton. I de tidligere beregninger har forudsetningen vaeret 42 kr. per ton.

Hvad angar indkeb af handelsgedning konstaterer IFRO, at undtagelsesbrugene vil fi en
meromkostning til indkeb af handelsgadning, nir de mé udbringe mindre husdyrgedning per ha end i
dag. Til gengeeld vil de bedrifter, der vil modtage mere husdyrgedning fra undtagelsesbrugene — typisk
planteavlere kunne reducere deres omkostninger til handelsgadning endnu mere, siledes at den
samlede mervardi ved omfordelingen mellem bedriftsgrenene er ca. 10 mio. kr. arligt. Gevinsten vil
vaere stigende fra kvaegbedrifter med over 2,05 DE/ha, mens gevinsten under 2,05 DE/ha vil veere taet
pa nul, da tildelingen af fosfor og kalium for disse bedrifter stort set vil svare til planternes behov.

IFRO’s vurdering af den samlede verdi af undtagelsen for landbrugserhvervet er 4-27 mio. kr., nar de
10 mio. kr. i forbedret gadningsvaerdi er trukket fra meromkostningerne til transport pa 14-37 mio. kr.



