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Svar pd spergsmil 44 (Alm. del): 11-03-2016

I brev af 17. marts 2016 har udvalget efter onske fra Rasmus Horn
Langhoff (§) stillet mig folgende sporgsmal:

Spergsmil 44:
”Ministeren bedes oversende et notat, der redegor for regeringens brug

af ligestillingsvurderinger af lovforslag siden regeringens tiltredelse. Mi-
nisteren bedes indhente bidrag fra de ovrige ministre til brug for udat-
bejdelsen af notatet, der bedes indeholde folgende oplysninger:
a) Hvor stor en andel af lovgivningen péd det enkelte ministeromrade
er ligestillingsvurderet,
b) en oversigt over fremsatte lovforslag pa hvert enkelt ministerom-
rade med angivelse af, hvilke forslag der henholdsvis er — ikke er —
ligestillingsvurderet,
¢) oplysninger om, hvilke overvejelser de enkelte ministre i regerin-
gen gor sig i forhold til at sikre ligestillingsvurderinger af lovgivnin-
gen indenfor deres respektive ressort.”

Svar:
Til brug for besvarelsen er der indhentet bidrag fra samtlige fagministeri-
er, som jeg henholder mig til.

Det folger af ligestillingslovens § 4, at alle offentlige myndigheder skal
arbejde for ligestilling i al planlegning og forvaltning. P4 statens omréide
betyder det blandt andet, at lovforslag, nar det er relevant, skal ligestil-
lingsvurderes med henblik p4 at undersege, om de har kens- og ligestil-
lingsmzessige konsekvenser.

Ligestillingsvurdering af et lovforslag skal foretages i alle tilfaelde, hvor
det er relevant, og hvor eventuelle ligestillingsmassige konsekvenser
vurderes at vare vaesentlige.



Der er ikke bestemte formkrav til beskrivelsen, men den bor vare fyl-
destgorende, kort og pracis samt afspejle konsekvenserne sd godt som
muligt i storrelse, omfang, varighed og virkning mv.

I forbindelse med udarbejdelsen af lovprogrammet gennemforer Mini-
steriet for Born, Undervisning og Ligestilling en screening af de planlagte
lovforslag pa lovprogrammet. Dette sker med henblik pa at identificere
lovforslag, hvor det vurderes hensigtsmassigt at gennemfore en relevant-
test for at undersoge, om lovforslaget eventuelt skal ligestillingsvurderes.
Ministeriet gar i dialog med de relevante ministerier herom.

Derudover indgar det — i det omfang det er relevant — 1 den obligatoriske
lovtekniske gennemgang af lovforslag i Justitsministeriets Lovkvalitets-
kontor, om et lovforslag er blevet ligestillingsvurderet.

Endelig gennemforer Justitsministeriet og Ministeriet for Born, Under-
visning og Ligestilling arligt — nér alle lovforslag er fremsat — en horing i
ministerierne og gor status over antallet af lovforslag, der er blevet lige-
stillingsvurderet og orienterer Folketinget herom. Da indevaerende lov-
program endnu ikke er afsluttet, dackker vedlagte notat udelukkende lov-
forslag fremsat til og med den 4. marts 2016.

Ministerierne har oplyst, at i alt 99 af de fremsatte lovforslag er relevans-
testet med henblik pé at vurdere, om et lovforslag kan have ligestillings-
massige konsekvenser. Ni ministerier har oplyst, at alle deres lovforslag
relevanstestes. I andre ministerier relevanstestes de lovforslag, hvor der
kan vaere en formodning om ligestillingsmzassige konsekvenser, fx lov-
forslag der har direkte betydning for borgerne.

Folgende ministerier oplyser at have ligestillingsvurderet lovforslag frem-
sat for Folketinget frem til nu i 2015/16: Beskeftigelsesministetiet,
Justitsministeriet og Social- og Indenrigsministeriet.

Samlet er der gennemfort 16 ligestillingsvurderinger af de i alt frem til nu
138 fremsatte lovforslag i Folketingssamlingen 2015/16. De pagzldende
lovforslag og fordeling pa ministerier fremgar af vedlagte notat med be-
svarelse af delsporgsmal A og B.

I forhold til delsporgsmal C kan jeg om mit eget ministerium oplyse, at
der i forbindelse med forberedelsen af et lovforslag gennemfores en re-
levanstest, hvis et lovforslag vurderes at kunne have forskellig betydning
for henholdsvis piger og drenge, kvinder og maend, eller hvis lovforslaget
helt overordnet forventes at ville have betydning for borgere.

I relevanstesten inddrages viden om konsforskelle pa det enkelte lov-
forslags omrade. Hvis relevanstesten viser, at lovforslaget kan have vz-



sentlige ligestillingsmassige aspekter, gennemfores en egentlig ligestil-
lingsvurdering af lovforslaget. I ligestillingsvurderingen tages der hensyn
til piger og drenge, kvinder og mands forskellige vilkar, behov og adferd
inden for det omrade, som lovforslaget berorer. Pa den baggrund vurde-
res det, om lovforslaget vil have ligestillingsmaessige konsekvenser. Mini-
steriet folger i den forbindelse ”’Vejledning til ligestillingsvurdering af
lovforslag” og Justitsministeriets ”’Vejledning om Lovkvalitet” (2005)
med tilhorende hyrdebreve.

I forhold til delsporgsmal C er modtaget folgende bidrag fra ministerier-
ne, som jeg kan henholde mig til:

Beskzftigelsesministeriet oplyser:

”Overvejelser om kon er en integreret del af vurderingen af lovforslag,
da kendskab til maend og kvinders situation, adferd og vilkar pa et res-
sortomrade som Beskeaftigelsesministeriets som udgangspunkt har stor
relevans for lovgiver.”

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet oplyser:

“For at sikre en korrekt stillingstagen til ligestillingsmaessige konsekven-
ser af lovforslag forskriver Energistyrelsens vejledning i udarbejdelse af
lovgivning (LEX-vejledningen), at der foretages en relevanstest af lovar-
bejdet med henblik pa at sikre en korrekt ligestillingsvurdering.

Det betyder, at det for hvert enkelt lovforslag skal underseges, om lov-
forslaget indeholder relevante konsaspekter. I den forbindelse skal det
overvejes, hvem der er malgruppen for lovforslaget, samt hvorvidt lov-
forslaget kommer til at pavirke hverdagen for en del af befolkningen.
Derudover skal det overvejes, om der er forskel pa kvinder og mands
vilkar og tilvaerelse pa det omrade, som lovforslaget berorer, samt hvor-
ledes dette gor sig gaeldende.

Safremt disse overvejelser indikerer en ligestillingsmaessig problemstil-
ling, foreskriver LEX-vejledningen, at der foretages en ligestillingsvurde-
ring af lovforslaget.”

Erhvervs- og Vaekstministeriet oplyser:

“Erhvervs- og Vaekstministeren folger de gzeldende procedurer for lige-
stillingsvurdering af ministeriets bidrag til regeringens lovprogram. Mini-
steriet et i lobende dialog med Ministeriet for Born, Undervisning og
Ligestilling omkring dette. Ministeriet for Born, Undervisning og Lige-
stilling har heller ikke 1 indevarende folketingsar fundet, at nogle af Er-
hvervs- og Vakstministeriets forslag burde ligestillingsvurderes.”

Finansministeriet oplyser:



’I ovennavnte oversigt over de fremsatte lovforslag pa Finansministeri-
ets lovprogram for 2015/2016, fremgir Finansministetiets styrelsers
konkrete vurdering af, hvorfor lovforslagene ikke indeholder ligestil-
lingsaspekter. (se vedlagte skema)

Finansministeriets departement kan derudover generelt oplyse, at mini-
steriets kerneydelser er politik og strategi for den offentlige skonomi, og
at Finansministeriets departement saledes ikke har sakaldte borgernare
ydelser. Finansministeriet vurderer pa den baggrund ikke, at det er rele-
vant at ligestillingsvurdere finansloven, lov om tillegsbevilling, lov om
fastsaettelse af udgiftslovet mv. Safremt der matte vare et konsaspekt,
skal der tages hand om dette pa de enkelte ministeromrader.”

Forsvarsministeriet oplyser:

“Forsvarsministeriet og forsvarsministeren legger vagt pa ligestilling. I
det omfang lovforslag giver anledning til at foretage relevanstest og/eller
ligestillingsvurdering, vil Forsvarsministeriet gennemfore dette som et led
1 processen.”

Justitsministeriet oplyser:

Justitsministeriet kan oplyse, at Justitsministeriet bl.a. sikrer, at der sker
ligestillingsvurdering af lovforslag ved jevnligt at udbyde lovteknikkurser
til fuldmegtige 1 Justitsministeriets departement og styrelser. Det indgar
som et led i disse kurser, at fuldmagtigene gives indsigt i og viden om at
ligestillingsvurdere lovforslag. Desuden bliver de fuldmagtige introduce-
ret til Justitsministeriets Vejledning om Lovkvalitet (2005) med tilhoren-
de hyrdebreve, der bl.a. indeholder en angivelse af, hvornar der skal ske
ligestillingsvurdering af lovforslag samt en narmere vejledning i, hvordan
et lovforslag ligestillingsvurderes.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at det — i det omfang det er re-
levant — indgar i den obligatoriske lovtekniske gennemgang af lov-
forslag i Justitsministeriets Lovkvalitetskontor, om et lovforslag er blevet
ligestillingsvurderet.”

Kirkeministeriet oplyser:

”Kirkeministeriet har ikke fremsat lovforslag i indevaerende folketingsar,
men har oplyst, at ministeriet generelt folger retningslinjerne for ligestil-
lingsvurdering af lovforslag.”

Kulturministeriet oplyser:

”Arbejdet med lovforslag foregir i Kulturministeriets departement, hvor
der i den generelle lovprocesvejledning er indarbejdet en beskrivelse af at
der altid skal foretages en relevanstest og eventuelt ligestillingsvurdering
af lovforslaget. Vejledningen til ligestillingsvurderingen bliver gennemga-



et pa introkurser og lovprocesvejledningen gennemgas arligt pa lovtek-
nikkursus for medarbejdere med ansvar for aktuelle lovforslag.

Kvalificering af arbejdet med ligestillingsvurdering af lovforslag er foran-
kret i Koncern HR pa tvears af styrelse og departement, som radgiver de
faglige enheder i lovarbejdet.”

Miljo- og Fodevareministeriet oplyser:

”Miljo- og Fedevareministeriets interne vejledninger om regeludarbejdel-
se, der 1 ojeblikket er under redigering, folger de regeringsfzlles retnings-
linjer om ligestillingsvurdering af lovforslaget.

Ved udarbejdelsen af regler pa Miljo- og Fodevareministeriets omrade
foretager ministeriet som hovedregel en relevanstest, der viser, hvorvidt
der skal foretages en egentlig ligestillingsvurdering.

Reguleringen pa Miljo- og Fodevareministeriets omrade er 1 vidt omfang
preget af faglig, teknisk regulering og arealregulering, der ikke har en
betydning for kenssammensztningen for de pageldende omrader omfat-
tet af reguleringen.”

Skatteministeriet oplyser:

”Skatteministeriet kan oplyse, at der i indevarende folketingssamling er
fremsat 20 lovforslag pa Skatteministeriets omrade, jf. vedhaftede liste
over fremsatte lovforslag pa Skatteministeriets omrade.

Der er foretaget en relevanstest af alle lovforslag, men i disse er der ikke
fundet grundlag for at foretage en ligestillingsvurdering. Skatteministeri-
ets overvejelser er foretaget i overensstemmelse med ”Vejledning til lige-
stillingsvurdering af lovforslag” af marts 2013 fra det daverende Ministe-
rium for Ligestilling og Kirke.”

Social- og Indenrigsministeriet oplyser:

”Social- og Indenrigsministeriet kan til brug for besvarelse af sporgsmal
C oplyse, at der 1 ministeriet er etableret en lovteknisk enhed. Formalet
med denne enhed er at sikre den lovtekniske kvalitet af ministeriets lov-
forslag. Dette indebaerer bl.a. sikring af, at der i overensstemmelse med
”Vejledning om Konsekvensanalyser” og ”’Vejledning til ligestillingsvur-
dering af lovforslag” foretages en screening af alle ministeriets lovforslag
med hensyn til ligestillingsmassige konsekvenser.

Pa baggrund af screeningen vurderes, hvorvidt det er relevant at gen-
nemfore en egentlig dybdegaende ligestillingsvurdering. For lovforslag,
hvor dette findes at vare tilfxldet, gennemforer en ligestillingsmaessig
vurdering, som beskrevet i de to ovennavnte vejledninger. Den ligestil-
lingsmassige vurdering medtages som et sarskilt punkt i bemarkninger-



ne til lovforslaget, safremt det pa baggrund af den ligestillingsmaessige
vurdering konkluderes, at lovforslaget virkninger har vasentlige ligestil-
lingsmzssige konsekvenser.”

Sundheds- og Aldreministeriet oplyser:

”Sundheds- og Aldreministeriet foretager en vurdering af de konkrete
lovforslag 1 forbindelse med forberedelsen og godkendelsen af de arlige
lovprogrammer. Der er derudover ogsé en dialog med Ministeriet for
Born, Undervisning og Ligestilling ved forberedelsen af lovprogrammet
om de lovforslag Sundheds- og Aldreministeriet har indstillet til ligestil-
lingsvurdering, og om hvorvidt der skal indstilles yderligere lovforslag til
ligestillingsvurdering.”

Transport- og Bygningsministeriet oplyser:

“Transport- og Bygningsministeriet relevanstester samtlige nye lovforslag
1 overensstemmelse med de gxldende retningslinjer med henblik pa at
sikre, at der foretages vurderinger af eventuelle vaesentlige ligestillings-
massige konsekvenser inden for ministeriets omrade. Der forekommer
imidlertid ikke ret meget lovgivning pa ministeriets omrade, som har
ligestillingsmessige konsekvenser.”

Uddannelses-og Forskningsministeriet oplyser:

”Overvejelser om behovet for at ligestillingsvurdere lovforslag pa mini-
steromradet indgér i ministeriets procedure for behandling af lovforslag.
Overvejelser om ligestillingsmassige konsekvenser, herunder behovet for
en egentlig ligestillingsvurdering, indgar saledes ved udarbejdelse af mini-
steriets bidrag til Lovprogrammet. Endvidere henvises i ministeriets pro-
cedure til retningslinjerne pa www.ligestillingsvurdering.dk samt pkt. 2 i
Justitsministeriets skrivelse nr. 9263 af 12. juni 2013 om lovtekniske em-
ner, som omtaler sporgsmalet.”

Udenrigsministeriet oplyser:

”Udenrigsministeriet har siden 2014 haft fokus pa ligestilling generelt,
hvor en gruppe ligestillingsagenter fremkom med anbefalinger til hvorle-
des man med fordel kan gore sig overvejelser i forhold til bl.a. at sikre
ligestillingsvurderinger af lovgivningen mv. Anbefalingerne dakker fol-
gende omrader:

1) Rekruttering, chefsudnzvnelse og udviklingsforlob efter chefsudnav-
nelse

2) Handtering af ubevidst bias (fx gennemforelse af en raekke arrange-
menter med oje for at arbejde med ubevidst bias bade ift. konkret opga-
vevaretagelse og den mere personlige fremtoning, herunder fx udovelse
af ledelse)

3) Karriereafklaring og ledelsestalentudvikling (fx fokus pa at understotte
professionelle og organiserede rum for samtale og netvark, som mulig-


http://www.ligestillingsvurdering.dk/

gor at bade kvinder og mand far adgang til relevante nationa-
le/internationale netvark)

4) Rammevilkar (fx tydeliggorelse af arbejdsdeling i ledelsesteams og
fokus pa mand pa barsel)

5) Monitorering, kommunikation og opfelgning (fx udarbejdelse af di-
versitetsregnskab)”

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet oplyser:

”Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet henholder sig til Stats-
ministeriets cirkulaere nr. 159 af 16. september 1998 om bemarkninger til
lovforslag mv., hvor det fremgir, at en rackke konsekvenser er obligatori-
ske at vurdere.

Der kan efter omstandighederne vare grund til at redegore for andre
typer af konsekvenser af lovforslaget, f.eks. ligestillingsmzssige konse-
kvenser. Det folger saledes af vejledning nr. 9364 af 1. marts 2013 til
ligestillingsvurdering af lovforslag, at en ligestillingsvurdering skal foreta-
ges i alle tilfaelde, hvor det er relevant, og hvor eventuelle ligestillings-
massige konsekvenser vurderes at vaere vasentlige.

Af vejledningen fremgir det, at en ligestillingsvurdering af lovforslag
bestar af tre trin. Indledningsvis afdackkes det, om en ligestillingsvurde-
ring er relevant. I den forbindelse identificeres malgruppen for forslaget,
herunder om det ene kon er overreprasenteret, eller om der er vasentli-
ge forskelle mellem konnene inden for malgruppen.

Hyvis lovforslaget vurderes at kunne have ligestillingsmzassige konsekven-
ser, foretages som det andet trin en nermere vurdering af de eventuelle
konsmassige forskelle, der er en konsekvens af forslaget. I den forbin-
delse er ministeriet opmarksom pa, at et lovforslag bade kan have direk-
te og indirekte kons- og ligestillingsmaessige konsekvenser.

Ligestillingsvurderingens tredje trin bestar i at belyse og vurdere, om
eventuelle forskelle mellem kvinder og mand har vasentlige ligestil-
lingsmzssige konsekvenser. Det skal desuden vurderes, hvilken betyd-
ning eventuelle vasentlige ligestillingsmassige konsekvenser har for lov-
forslaget, og om der er behov for at justere forslaget som folge heraf.
Hyvis vurderingen forer til, at et lovforslag har vasentlige ligestillings-
massige konsekvenser, vil dette fremga af lovforslagets bemarkninger.”

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby



