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*
S ta I k I n g Artigt oplever mere end 100.000 danskere at blive udsat for stalking, hvor de

systematisk og vedvarende er udsat for forfelgelse og chikane. Bide maend og
kvinder udsaetres for stalking, men undersegelser tyder p2, at kvinder oftere

. stalkes af en, de har eller har haft en nzer relation til. Stalkingen har store
En Styrket indsats konsekvenser for mange af de udsatte - og deres eventuelle barns - frihed og

mod stalking , psykiske og fysiske veibefindende.

fOI'fﬂlgElSE og chlkane stalking er et uacceptabelt indgreb i den enke'tes frihed og ret tit at bestemme
over eget livog deltage friti samfundet. Det er en adfzerd, som vi ikke skal
tolerere som samfund, og som aldrig ma blive den enkeltes problem
Der er desvaerre tale om et komplelcst problem, som der ikke findes lette
l@sninger p4. Men med dette udspil tager vi et stort skridt i retning af at styrke
samfundets indsats mod stalking og anden forfelgelse og chikane,

Vi skal forbedre den politimazssige indsats. Vi skal saette hurtigt ind og bryde
stalkingen, forfelgelsen eller chikanen, fer den udvikler s.g. Der skal vaere
ensartet praksis for hindtering af sager om stalking og anden forfalgelse og
chikane

Samtidig skal perzoner, der er udsat for stalking, kunne fale sig trygge ved en
hurtigere hj=Ip og radgivning til at hdndtere situationen. De skal kunne 4
hjeelp, uanset hvor i landet de bor. Og sa skal vi styrke viden og information om
stalling. Fagfoll skal have mere viden, s& vt forbedrer deres indsats og dermed
bidrager til, at stalkingudsatte far den hj=ip, de har brug for. Befolkningens
generelle viden skal forbedres, 52 stalkingudsatte biiver madt med den fornedne
forstdelse for deres situation.

Vi skal som sarmfund sende et entydigt signal om, at stalking og anden {orfal-

gelse og chikane er uacceptabeit, og at det skal stoppes.

Ellen Trane Nerby, minister for barn, undervisning og ligestilling
Spren Pind, justitsminister
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Indledning

Det lkan have store psykiske, fysiske og sociale {elger at
vaare udsat for stalking, for{elgelse etler chikane. Og det
kan vezre meget indgribende i den enkeltes liv. Gadt halv-
delen af de ud=atte oplyser at have endret deres dagligdag
pd grund af situationen. 27 procent oplyser at have =ndret
rutiner i hverdagen f.eks. ved at undga visse steder eller
kare en anden vej, end de ple er. Ni procent gplyser at veere
blevet hjemme {ra arbejde eller skale, mens syv procent har
skiftet arbejde eller skole som faige af situationen.

En del af de personer, der er udsat for stalking, oplever
bade psykiske og fysiske konsekvenser, som begranser
dem i hverdagen. Stalkingen kan gere det svaert for dem

at passe deres arbejde, ligesom mange oplever, at det
begrzenser deres fritidsliv og relationer ti' familie og venner
samt deltagelse i samfundsiivet i svrigt.

Godt hver tiende har oplevet stalkingen som en meget
alvorlig haendelse, cirka hver flerde har oplevet stalkingen
som en krimine! handling, og knap hver tiende angiver, at
stalkingen i meget haj grad har pavirket deres liv. Der ses
en klar tendens til, at det i serdeleshed er de stalkingramte
med en nzer relation til stallkeren, der har oplevet de
alvorligste stalkingforiab.

Stalking og anden forfalgelse og chikane kan med andre

ord have store omkostninger. Ikke bare for de stalkingud-
satte, men ogsa for omgivelserne — for de udsattes barn,
familier, arbejdsgivere m.fl.

Hvordan vi saetter ind overfor stalking, forfalgelse og chkane
handler ogss om, hvitket samfund vi snsker at leve .

Derfor er det centralt, at der {ra samfundets side szettes
fokus pa stalking og anden {orfalgelse og chikane, at der
er effelctive redskaber til at stoppe det, at der er hjalp og
radgivning til stallingudsatte, og at der er tilstraklelig
viden og information om problemstillingen i samfundet

Med udspillet "Stop Stalking”foreslds en rakke tiltag, der
styrker politiets indsats, forbedrer hjzlpen og rédgivnin-
gen til stalkingudsatte og styrker bade fagfolks og den
generelle befollknings viden om problemet.
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Hvilke tiltag foreslds?

1.

2.

Strakstilhold
Hérde straffe

Styrkelse af politiets hiandtering af sager
om stalking

Radgivnings- og behandlingstilbud til
stalkingramte geres landsdakkende

Uddannelse og traning af fagpersoner
Bedre viden om vold og stalking

Rddgivende forum for stalking




Fakta om stalking

Hvad er stafking?

Stalking er, ndren person onlével gentagen, patreen-
gende og uonsket kontakt oy koemmunikation af
vadvarende og systematisk karakrar {Ia et andet
menneske, Stalking ertkke kun chikane, men chika-

nenertypisk en del af stalkingen.

Hvem stalkes?
Hvert ar udsaties 100.000-132 ooo danskere for
stalking.

Ser over et livsforlob er kvinders nsike for at bhve
udsat for stailking na:ssten dobbelt sa stor som
meaends.

Konsfordelingen blandt de stalkingramie er 37
procent ma:nd og 63 procant kvinder

Dereren signfikant saimmenhzng mellen den
stalkingramtes ken 04 relation Uil stalkeren. De
kvindefige stalkingraimte har hyppigere end de

mandlige varer udsat for stalking ar én, de har haft en

neerrelation til, mens mandene pa den anden side
hypp > har oplevet at vaere blevet stzlket af en
ukendt.

Hvem stalker?

To tredjedele af de stalkingudsatte kender deies
stalicer enten som elcskasreste, eks-gaie,
nuvareride gtefazile, en affazre, nabo, kollega,
[eleendt eller familiemadizm.

Stalkere kan inddeles i fem grundtyper:
Den afviste

Denintimitatsspgende

Den inkompsat ente

Den havngerrige

Den psykopatiske

dligere ellas
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Fakta om omfanget og karakteren af stalking

g procent af alfz danzkere mellem1& og 74 ai har pa
gt eller andet tiglspunkt vaeret udsat far stalking

7 procent af alle me G =4 harveeret udsat [or
stallang det seneste Ar.

Knap1/3 af de stalkingramze har haft en nazr 1elati
til stalkeren (f.eks. eks-partner, eks-kaereste o lign.),
1/3 haren tidhigere relation til stalkerne (felks. ven,
bekendt, nabo, kallega), mens /3 aldrig har kendt
elier ved ikke, om de kender stalkaren

Omkring 37 procent af de stalkingudsatie har
hemmeboends born,

De stalkingramte oplever primart formalet med
stalkingen som et ciske om kontake fra stalkerens
Lide.

Ni ud af ti stalkingramte har
simsefr eller cprnngningsar. 30 procent hal opley
Blive forfulgt eliar opsagt.

Fem procent hai varet udsat for vold fra stalkeren.
Knapt 1/q4 har vaaret ugsat for stalking | op til
maned. Tilsvarende har /g verier udsat for de

end et dl.

Undersogelser tyder samtidig pa, at:

Kun /5 af ofrene har talt med politiel om sagen

Kun 2 procent af ofrene hai vaeret i kontakr med et
lewindeinisecenter eller med Cansk Stalking Center.

Detindikerer, at nogle ofre kan klare situationen selv
mern dat andre iklee jar den hjelp, de lkunne have brug
. ellerikke ved, hvor de skal sogs den.

——— e e wweo e Fr——
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Tiltag 1: Strakstilhold

Det kan have store omkostninger for den enkelte at matte
vente pd en endelig afgareise om tilhold eller opholds-
forbud, mens man er udsat for stalking, forfalgelse efler
chikane.

Derfor ind|eres der mulighed for at meddele et sékaldt
strakstilhold, der er en midlertidig foranstaltning, som
politiet kan tagei brug hurtigt, indtil der traeffes en endelig
afgarelse.

Strakstilholdet {ar samme virkning som et egentligt
tilhold, men afgarelsen om strakstilholdet kan traffes
hurtigere end en afgeretse om tilhold eller opholdsforbud,
fordi der stilles mindre krav til bevis for, at strakstilholdet er
begrundet, og fordi deri farste omgang kun foretages en
begranset partshering af modparten, som tilholdet retter
sigmod. Nar der er meddelt et strakst lhold, undersager
politiet sagen til bunds og tager pa den baggrund stilling
til, om strakstilholdet skzl opretholdes som et egenthigt
tilhold e'ler opholdsforbud

Ordningen med strakstilhold vil kunne anvendes i de
mindre indviklede sager, hvor der ikke er tvivl om, hvorvidt
modparten matte have en berettiget interessei at
kontakte den anden part. F.eks. vil ordningen kke omfatte
sager, somudspringer af uenighed om samvasrsretten ti
fealles barn eller nabostridiaheder

Ordningen forudszetter en lovandring, somvil blive
for=@at gennemfart i den farstkommende folketings-
samling.
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Regler om stalking

Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning

I 2012 Lradte den nye lov om tilheld, opholdsforbud og

borivianing i kraft. lvied loven blev indfort et saim-
ngende regelsat om tilhold mv., hvar stalking

indgar og defineres. Laven har {ekus jia stalkerens

adfaerd og bar en stiafferamme fra bode op til 2 ars
feengsel.

Udstedelse af et tilhold elier opholdsforbud

Ved et tilhold zan en person forbydes at opsoqge en
anden parson ved personhig, mundtlig eller skrif
henvendelze eller pa anden maae jorbydes at kon-
takte eller folee efter en anden. ved g1 ophaoldsforbud
kan en person forbydes at opholde sig elier faerdes | et
nazrmere afgraenset omrade | narheden af en anden
persons bolig, arbejds-, uddannslses- eller cpholds-
sted efler andet oimrade, hvor denne person ofie
fardes. Dat er politidirekioren, sem traffer afgorelser
oo tilhold my., Tilhold mv kan besluties efter
anmodning fra den persoen, sam onsker beskyttelse,
cller nar almene hensyn tater for det

Hvem kan fa et tilhald?
Ettilhold kan bla: gives, hvis der er begrundet
nke om, aten person har krenket en andens

tved atforfelge eller genere den anden ved
cantaks mv. Krankelse af en andens jrec kan f.eke.
besta i hyppige uonskede henvendelser eller andre
handlinger, derikke 1510 selv er stiafbare, men som
opleves som ubehagelige og {orstyrende pga. deres
antal, deras indhold eller et udtivict onske oniat vae
irifor yderiigare lkontakt. Hwis et tilhold ikke kan anses
jor tilstrzzlckeligt til at beskytte persanen, vit der - hvis
betingelserne harfori ovrigt er opfylds — kunne
meddeles et apholdsforbud {grografisk besteimt
tilhold)

Hvad sker der, hvis man overtraeder et tithold?
Den. derforsatiigt oyt et tlhoid eller at
opholdsforbud, stiaffes med bode aller fazngsel indtil
2ar Ved fastsaettelse af strafjen skal det indga sem en
skazrpende amstandighed, hvis der hat veeret tale om
stalking. Stalking ev i den forbindelse definerat tom
stemiatisk og vedvarende joriolgelse eller chikane.
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Tiltag 2: Harde straffe

Strafniveauet for overtraadeise af tilhold mv. i sager om
stalking og anden forfalgelse og chikane skal afspejle de
store psykisike omkostninger, det kan have for statking-
udsatte. Gerningsmanden skal opleve straffen som en
afskraakkende sanktion, ligesom de udsatte og samfundet
skal opleve, at forbrydelsen tages alvorligt og har konse-
kvenser.

Strafferammen for grovere overtradelser af tilhold og
opholdsforbud, herunder navnlig sager om stalking, er i dag
bede eller faengsel op tif z dr.

Rigsadvokaten vil gennemfare en razkke pravesager for at
fa afklaret strafniveauet i gaeldende retspraksis.

P& baggrund af disse prevesager vil der blive taget stilling
til, om strafniveauet i de grovere sager ma anses for
passende

Tiltag 3: Styrkelse af politiets
handtering af sager om
stalking

Det er en forudsaetning for, at politiet kan hjzIpe udsatte
for statking, forfalgelse eller chikane, at politiet biiver
inddraget i sagen. | dag er der stor forskel pa, hvor mange
danskere der aplever at blive udsat for stalking, og hvor
mange anmeldelser politiet reelt modtager.

Vi skal sikre, at udsatte for stalking far den hjzlp, de har
brug for, fra politiet. De skal opleve, at deres situation
tages alvorligt og behandles professionelt og effektivt af
myndighederne.

Rigspolitiet vil derfor udarbejde retnings! njer for den
praktiske hdndtering af sager om stalking, der skal sikre, at
sagerne oprettes og behandles mere ensartet og efteren
"best practice”. Den viden og de erfaringer, som bl.a. Dansk
Stalking Center besidder, skal inddrages i den forbindelse.

Desuden vil Rigspolitiet fortsaette de uddannelsesmaessige
tiltag, der allerede er ivaerksat i forhold til politiets anven-
delse af evidensbaserede risikovurderingsredskaber, som
lan bruges til at vurdere risikoen for fremtidig stalking.
Risikovurderingsredskaberne vil forbedre politiets
muligheder for pa et tidligt tidspunkt at kunne vurdere
trusselsniveauet for udsatte for bi.a. stalking samt behovet
for at iveerksaette nadvendige hjelpeforanstaltninger.

Det politifaglige personale, der uddannes i brugen af
risikovurderingsredskaberne, vil i fremtiden indgd i
erfaringsnetvaerk — bide internt i politikredsene og pa
nationalt niveau.
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Tiltag 4: Radgivnings- og
behandlingstilbud til
stalkingramte gores
landsdaekkende

Statten til personer, der er udsat for stalking, forfelgelse og
chikane skal forbedres. Personi g rddgivning og behandling
ved fysisk tilstedeveeralse er en vigtig del af at kunne hjzlpe
stalkingudsatte videre.

Regeringen har derfor udbudt en pulje pa 6,5 mio kr.,
som skal styrke indsatsen over for stalkingudsatte. Dansk
stalkeng Center har i marts 2016 faet tilsagn om en bewvilling
peialt 6,5 mio. kr. til, at centrets aktiviteter udvides til at
blive landsdaekkende | perioden fra 2016 til og med 2018
Dermed vil et langt starre antal statkingudsatte i hele
tandet kunne {a kvalificeret statte og behandling.
Udvidelsen betyder, at Dansk Stalking Center far en afde-
ling i Jylland, som skal supplere afdelingen i Kebenhavn,
Centeret vil bl.a. tilbyde telefonrddgivning, face-to-face-
radgivning, individuel terapi, gruppeterapi samt juridisk
radgivning til stalkingudsatte i hele landet, ligesomn der vil
blive etableret radgivnings- og terapitilbud tif deres barn,
Parzrende til stalkingudsatte vil ligeledes kunne modtage
rddgivning.

Tilbuddet finansieres via de midler, som regeringen og de
gvrige partier bag Handlingsptanen mod vold i familien
o0g i nzere relationer indgil aftale om i efterdret 2015.
Med aftalen styrkes finansieringen af indsatsen over for
stalkingudsatte i perioden 2016-18.

Puljen er udmentet primo marts 2016 med i alt 6,5, mio.

kr. tit Dansk Stalking Center. Belebet daekker udover
landsdakkende rddgivhing og behandling ogsd uddannelse
og traening af fagpersoner som beskrevet neden for under
punkt s.

Desuden har Justitsministeriet denis, januar 2016 med-
delt Dansk Stalking Center et tilskud pa1.318.197 kr. fra
ministenets szerlige kriminalpraeventive pulje til projektet
“Stop Stalking”, der skal gennemfares i samarbejde med
Sydestjyllands Politi. Projektet har til formal at forebygge
stalking og eskaleringen heraf. Nar projektet er afsluttet,
vil resultaterne herfra blive evalueret ogi relevant omfang
implermenteret i alle landets politikredse.

12- Stop stalking



Fakta om Dansk Stalkingcenter

Danak Stalking Center dbnede den 1. september
2015 0g daekker princigpot hele landet, men el
lokaliseret i Kobenhavn. Opgoielser jra Dansk
Stalking Center viser, at henvengsiserne il
centret {ordeler sig med 58 pocent {a Sjz:lland
05 g2 procent {1a jvlland cg Fyn.

Dansk Stalking Center har til jormal at udvikle og
drive et landsdakikenda specialiseret videns-,
radgivnings- 0g behanalingscenter for statking.

Centrel Ulbyder bl.a  radgivning, hjazlp og stotte
til stalkingudsatte og deres netveerk, herunder
aventuelle barn, vejledning til fagpersonet samt
ndsamting og formidling af ny viden em stalking.

Tiltag 5: Uddannelse og
trening af fagpersoner

Det system, som en person, der er udsat for stalking,
forfelgelse og chikane, mader pa sin vej, skal have forstd-
else for og kendskab t'l vedkommendes situation, og hvilke
konsekvenser det kan have at vaere udsat for stalking.

Sagsbehandlere hos myndighederne skal vide, hvordan
de kan hjzlpe. Samtidig kan der vaere mange forzkellige
fagfolk, der mader stalkingudsatte med for:kellig faghg-
hed.

Derfor iveerksaettes i 2016 en videns- og kempeten-
ceopbygningsindsats om stalking mv, far fagper-

soner hos f.eks. statsforvaltninger og kammuner.
Kompetenceopbygningen vil bl a. bestd af seminarer,
opfelgende workshops og faglig sparring for de forskellige
faggrupper rundt omilandet. @get viden og kompetence
hos relevante grupper af fagpersoner skal bidrage til, at

de bedre eristand til at yde udsatte for stalking den rette
hjzelp og stotte

Indsatsen iveerkseettes i regi af det landsd=kkende
ridgivningstilbud hos Dansk Stalking Center. Midlerne
hertil er afsat i den putje pd 6,5 mio. kr., som er beskrevet
under punkt 4

Ministeriet for Barn, Undervisn ng og Ligestilling vi! des-
uden underzage, hvardan der kan etableres et pilotforzeg
om, hvordan en kommune i hgere grad kan bidrage til, at
udsatte for statking hjzlpes videre til en tryggere ti vaerelse
f.eks. gennem forseg med handleplaner.
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Tiltag 6: Bedre viden om
vold og stalking

Det er oplevelsen blandt udsatte for stalking, forfalgelse og
chikane, at deres omgivelsers kendskab til problemet er for
begranset Det kan derfor veere svaert for stalkingudsatte
atfinde forstaelse for, at det kan vaere voldsomt indgri-
bende og belastende for udsatte og dennes eventuelle
familie og omgangskreds, mens situationen star p&, og at
det kanveere belastende at ieve med felgerne

Derfor afvikles i 2017 en landsd=kkende informations-
kampagne om vold i nzere relationer og stalking mv

Kampagnen skal saette fokus pd, at stalking er psykisk vold,

at det kan have store konsekvenser for den enkelte, at det
eruacceptabelt, og at der er mulighed for at f4 hjz=lp

Derudover vil Justitsministeriet i 2017 inddrage udsatte
forstalking, forfalgelse og chikane | ministeriets drlige
offerundersegelse

Tiltag 7: Radgivende forum
for stalking

Der skal etableres bedre rammer for '\ndsamling og brug af
viden om stalking, forfelgelse og chikane

Derfor oprettes der et radgivningsforum med deltagelse
af Justitsministeriet, Ministeriet for Bern, Undervisning og
Ligestilling og de centrale aktarer pd omradet

RZdgivningsforummet skal danne ramme for udveksling

af erfaringer vedrarende udvikling pa omradet, ny viden

og nye initiativer, og forummet vii bl a. folge andre landes
erfaringer pa omradet og de teknologiske udviklinger
Navnlig vil forummet undersege muligheden for at
anvende etablere en forsggsordning i forhold t GPs-
fodisenker til demte stalkere, aventuelt somet vilkartilen
betinget straf Det vurderes pa nuvaerende tidspunkt, at der
er behov for et starre erfaringsgrundlag, far der kan tages
endelig stilling til indfarelse af et sddant initiativ
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