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Dette notat udggr en skitse til et sammenhaengende, operativt koncept for bekaempelse af hav-
miljgforurening i danske farvande.

Notatet fastleegger opgaveansvar ud fra en dybdebaseret, operationel zonefordeling, da det vil
lette koordination, uddannelse, materielanskaffelse, materieldrift, gvelsesvirksomhed mv. Med
denne systematik vil det vaere muligt for de involverede styrelser at nyttigggre de kernekompe-
tencer, de respektive styrelser besidder.

Konceptet sgger at udnytte de eksisterende kapaciteter i Forsvaret og Hiemmevaernet, lige som
der er indarbejdet maksimal anvendelse af vaernepligtige fra Beredskabet og frivillige fra Hjem-
mevaernet til at Igse opgaverne i leegtvandszonen og de gvrige havmiljgopgaver, der kraever et
meget hgjt og omkostningstungt beredskab.

Konceptet tilstreeber en moduleer tilgang, sd deciderede havmiljgkapaciteter er adskilt fra trans-
portkapaciteter (skibe og fartgjer). Det muligggr anvendelse af skibe og fartgjer til Igsning af
mange andre driftsbetonede, samfundsvigtige opgaver, nér havmiljgberedskabet ikke er aktive-
ret. Det skal seerligt fremhaeves, at introduktionen af sma indsatsfartgjer vil give Hjemmevaernet
kapacitet til at imgdekomme de steerkt stigende behov fra Politiet - bdde med hensyn til kvanti-
tet og kvalitet. Konceptet adresserer sdledes ogsé den problemstilling, der blev rejst overfor
Forsvarsministeren i efter8ret 2013,

Konceptet er gkonomisk attraktivt. Det vurderes, at der vil kunne etableres en kapacitet pd
2.630 m® for et belgb p8 553 mio. DKK, hvoraf de 400 mio. DKK er de ansldede udgifter til et
stort miljgskib. Dette belgb omfatter en udgift pd 36 mio. DKK til at etablere et havmiljgbered-
skab pa de fire udsatte og relativt isolerede g-samfund pd Samsg, Laesg, Anholt og Bornholm.
Belgbet skal sammenholdes med en ansldet udgift pd godt 1 mia. DKK til erstatningsbyggeri
alene for de fire nuvaerende miljgskibe med en anslet kapacitet p& ca. 1.450 m>.

Ved udnyttelse af de allerede eksisterende kapaciteter i form af flydespaerringer om bord p&
Hjemmeveernets fartgjer, kan beredskabskravet til et stort miljgskib reduceres, hvorfor det ma-
ske vil vaere rentabelt at konkurrenceudsaette den del af opgaven. Det vurderes ikke rentabelt at
konkurrenceudsaette opgaven i laegtvands- og kystzonen, da der her er behov for specialudstyr
og et meget hgjt beredskab.

Notatet anbefaler gennemfgrelse af pilotprojekter med miljgpramme og indsatsfartgjer for at
validere konceptet, inden der foretages stgrre materielinvesteringer.

! Problemstillingen blev rejst af Marie Krarup, Dansk Folkeparti, ved spgrgsmdl til FM. FOU Alm. del Spgrgsmal 22 dateret 19. no-
vember 2013.



INDLEDNING

1. De danske miljgskibe af SUPPLY- og SEATRUCK klassen er gamle og udtjente og lever ikke
op til de krav, der i dag stilles til sddanne skibe - hverken kapacitetsmaessigt eller sikkerheds-
maessigt. Hertil kommer, at Danmark ikke rdder over nogen reel kapacitet til bekaempelse af en
olieforurening pd laegt vand.

2. Der er desuden med rette flere gange stillet spgrgsmalstegn ved, om Danmark lever op til
sine indg&ede forpligtelser p& omradet, som det bl.a. er fastlagt i HELCOM-aftalen® og SWE-
DENGER-aftalen®. Problemet er, at Sgvaernets to store miljgskibe er pd 16 timers varsel, og de-
res to sma miljgskibe, der er pd én times varsel, er darlige sgskibe med lav forlaegningsfart. Der-
for kan det vaere problematisk at nd at iveerksaette en effektiv bekeempelse inden for de tids-
rammer, der er fastsat i aftalerne.

3. Den 29. marts 2001 straks efter midnat kolliderede tankeren BALTIC CARRIER med fragt-
skibet TERN i @stersgen gst for Falster. Ved kollisionen mistede BALTIC CARRIER ca. 2.350 tons
sveer fyringsolie af den samlede last pa ca. 33.000 tons. P3 grund af vejrforholdene var det ikke
muligt at optage olien ude pa det dbne hav, og olien drev ind i Gransund. Olieforureningen var
den stgrste opgave, som det danske havmiljgberedskab har vaeret stillet overfor. Efter denne
ulykke blev det hurtigt besluttet, at de fartgjer, der var under bygning til Hjemmeveernet, (HIV)
skulle udrustes med flydespaerringer, og der skulle anskaffes laegtvandsmiljgfartgjer. Den be-
slutning ma i dag karakteriseres som forhastet, da der ikke inden beslutningen var udarbejdet et
koncept for, hvordan disse kapaciteter skulle anvendes. Investeringen i lsegtvandsfartgjet MILI@
103 ma karakteriseres som en dyr fejlinvestering, da fartgjet var dyrt, ikke kan forlaegges i dar-
ligt vejr og er sa stort, at det vil veere en udfordring at transportere det ad landevejen. Der er
13 &r efter endnu ikke udarbejdet noget koncept, der beskriver, hvordan MHV-fartgjerne kan
udnyttes til opgavelgsningen®.

4. Forsvarsministeriet (FMN) stdr nu overfor en ny stor investering i materiel til bekeempelse af
forureningsulykker pd havet. Det vil vaere uklogt ivaerksaette en sddan investering uden et kon-
ceptuelt grundlag. Man risikerer at gentage fejlene, lave lappelgsninger og fokusere pa 1:1 gen-
anskaffelser. Kun udarbejdelse af et operativt koncept vil afdaekke, om der er mere hensigts-
maessige Igsninger. Dette notat udgar Marinehjemmevaernets (MHV) skitse til et dansk havmiljg-
koncept i forleengelse af Forsvarskommandoens (FKO) direktiv for varetagelse af havmiljgopga-
ven® og FMN opgavebeskrivelse vedrgrende etablering af en leegtvandskapacitet®

ANSVARSFORDELING

5. Det operative ansvar for udfgrelsen af forureningsbekaempelse til sgs og i det kystnzere
omréde ind til normal vandstandslinje er pdlagt Sgvaernets Operative Kommando, som pd
baggrund af den konstaterede forurening treeffer afggrelse om den ngdvendige indsats.

6. Ansvaret for bekaempelsesindsatsen ved forurening af de danske kyster eller havne pahviler

The Baltic Marine Environment Protection Commission (HELCOM), ogs8 kendt som Helsinki Commission.

3 SWEDENGER er en trilateral aftale indg&et i november 2002 mellem Danmark, Sverige og Tyskland om samarbejde vedrgrende
bekaempelse af forurening af havet med olie eller andre skadelige stoffer.

* FM oplyste 13. januar 2005 (Spargsmal S 1670), at der blev arbejdet p& udvikling af et pramkoncept mhp. anvendelse af miljg-
pramme som selvstaendige olieopsamlingsplatforme. MHV er ikke bekendt med resultatet af konceptarbejdet.

5 FKO DIR FKODIR OP.046-3 2010-08

6 FKO skr. 1042526 dateret 3. september 2014.



de kommunale beredskaber og det Statslige Regionale Beredskab. Det er vaerd at bemaerke, at
kommunerne kan pdlaegge havnene at sgrge for et beredskab’.

RISIKOEN

7. BRISK®-rapporten fra december 2011 er en risikoanalyse udarbejdet af konsulentfirmaet
COWI. Rapporten fastsldr bl.a., at danske farvande er de mest udsatte for olieudslip i hele
@stersg-regionen. Cowi-analysen ansldr, at danske myndigheder skal forvente et udslip af mel-
lem 300 og 5.000 ton olie hvert 11. ar i @resund og Kattegat samt hvert 17. &r i @stersgen.

8. Havmiljgtruslen mod dyre- og planteliv er farst og fremmest en olietrussel pd grund af det
store og voksende antal skibe, der hver dag passerer de snavre og vanskeligt navigable danske
gennemsejlingsfarvande. Skibene kan kollidere og ga pa grund, sé der bliver sldet hul i oliefyldte
tanke, og der kan ogs8 ske olieudslip i forbindelse med overfgrsel af olie imellem skibe®.

BETYDENDE FAKTORER

9. Kemikalieforurening. Transport af meget miljgfarlige kemikalier sker kun i meget ringe om-
fang i danske farvande'. Selv om havmiljgtruslen sledes primaert er en trussel om olieforure-
ning, bar et moderne havmiljgberedskab ogsa kunne operere i et kemikalieforurenet omrade.

10. Kapacitetsstgrrelse''. HELCOM-landene®? har godkendt Baltic Sea Action Plan (BSAP), der
indeholder en anbefaling om, at forureningsudslip op til 5.000 tons som udgangspunkt og under
"optimale” forhold bgr kunne bekaampes med nationale kapaciteter, der inden for tre dggn bar
kunne opnd kontrol med forureningen. Herudover anbefales, at medlemslandene etablerer et
effektivt beredskab til bekeempelse af forurening i kystzonen og p& kysten*3. Derfor bgr det danske
havmiljgberedskab kunne handtere et forureningsudslip p& 5.000 tons og indbefatte en kapacitet,
der kan anvendes i kystzonen'®. Det nuvaerende danske havmiljgberedskab har en samlet kapacitet
p& 1.700 m® - en opsamlingskapacitet pd 770 m* og en opbevaringskapacitet'® p& 930 m>. Der r&des
ikke over en kapacitet, der er anvendelig pa laege vanddybder.

11. Ansvarsomrdder. Begreberne 'normal vandstandslinje' og 'kystzone' er ikke operationelle i
en havmiljgoptik. Der er behov for at fastlaegge ansvars- og indsatsomrader ud fra en vanddyb-
debetragtning, da der er meget ngje sammenhaeng mellem vanddybde og mulige indsaettelses-
kapaciteter.

12. Indsatsomrdder - prioritering. Det er langt vanskeligere og meget dyrere at bekeempe en
olieforurening, ndr olien har ndet kysten. Det skyldes, at der skal fjernes langt stgrre materiale-
maengder, end der skal til sgs, og at bekaempelse kan veere overmdde vanskelig, hvis der er tale
om en klippekyst eller en meget flora- og faunarig kyst. Konceptet bgr derfor tilstraebe, at sa lidt
olie som muligt rammer kysten, og at bekeempelse af olieudslip primeert finder sted til s@s.

7 1 Kgbenhavn er der et stort redomr&de, men s8 vidt vides er der ikke etableret noget beredskab. Opgaven er overgivet til brand-
vaesenet.

8 Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea.

° De s&kaldte ship-to-ship (STS) operationer. Antallet af STS og bunkringsoperationer har i 8revis vaeret steerkt stigende i danske
farvande.

10 cOWI Risikoanalyse Olie- og kemikalieforurening i danske farvande, marts 2007.

1 Opggrelse af skibskapaciteter er baseret p4 EMSA (European Maritime Safety Agency) publikation Inventory of EU Member States
Oil Pollution Response Vessels 2012.

12 Medlemmer er de ni lande, som har kyst ud til @stersgen, samt EU.

13 FMN kapacitetsundersggelse, november 2007.

14 Begrebet 'kystzone' er ikke veldefineret (Kystzonebegrebet).

!5 Tre store miljspramme.


http://www.denstoredanske.dk/Naturen_i_Danmark/Naturen_i_Danmark_2/Danmarks_geologi/Nutidens_kyster_og_klitter/Begrebet_kystzone

13. Tidsmaessige betragtninger. Umiddelbart skulle man tro, at det er mest hensigtsmaessigt at
starte bekaempelse af forureningen s tidligt som muligt og s& langt fra kysten som muligt. S&
enkelt er det imidlertid ikke. Fordampning er en af de processer, der bidrager mest til den umid-
delbare omdannelse af olien efter et spild pa havet. Det er de lette fraktioner af en rdolie, der
fordamper fgrst. Fordampningen medfgrer, at olien bliver mere tyktflydende og spredes lang-
sommere. Fordampningen af de lette bestanddele af olien foregdr hurtigt, og generelt vil de
forbindelser af olien, der har kogepunkt under 200° C, vaere fordampet indenfor 24 timer ved
temperaturer omkring 10° C. Vurderet ud fra sammensaetningen af den danske nordsgolie, ma
det antages, at der inden for 24 timer vil vaere fordampet omkring 35 procent af den samlede
maengde af et olieudslip®™.

Fordampningen betyder ikke alene, at der er mindre olie, der skal samles op, den betyder
0gsd, at koncentrationen af flygtige og giftige dampe falder, og at flammepunktet stiger, sa oli-
en bliver mindre brandfarlig. Tung fuelolie har et hgjt flammepunkt og skal opvarmes til omkring
70 — 80° C, for at dampene kan antaendes.

Havmiljokonceptet bgr derfor have stgrst tyngde taet pa kystlinjen. Nar olien naermer sig
kysten, vil en del af den veaere fordampet, og den vil vaere mindst farlig, bade fsva. giftige dam-
pe og anteendelighed.

Imidlertid kan det ikke anbefales blot at vente, til olien ndr kysten, da olien vil spredes og
vanskeliggare bekaempelse. Det er derfor ogsd vigtigt hurtigt at preve at fa inddeemmet et olie-
udslip ved kilden for at begraense spredningen og den maengde af olie, der ndr kysterne. Det er
mindre vigtigt straks at vaere i stand til at fjerne/optage olien.

14. Beredskabsmaessige betragtninger. Afstandene er generelt sma i danske farvande fra gen-
nemsejlingsruterne og ud til kysterne. Hvis uheldet er ude, er der derfor en risiko for, at olieud-
slip hurtigt ndr kysten, inden alle flygtige olier er fordampet. Det er derfor ogsd ngdvendigt med
et hgijt beredskab pé kystlinjen og i kystzonen, lige som der skal tages hgjde for beskyttelse af
det mandskab, der er involveret i rensningsoperationen.

15. Opsamlingsmateriel. Ved oprensningen efter BALTIC CARRIER forureningen i 2001 var en af
erfaringerne, at olien pga. sin hgje viskositet ikke kunne pumpes eller skimmes (suges) op. Den
matte graves op med skovle og grabbes op med entreprengrmaskiner. Samme erfaring er gjort
ved mange andre stgrre olieforureninger. Konceptet bgr derfor tage hgjde for, at en havmiljgka-
pacitet skal omfatte opsamlingskapaciteter med sdvel olieskimmere til tynde olier med lav visko-
sitet og grabbeudstyr til olier med hgj viskositet.

16. Politiske bindinger. Det fremgar af Aftale pa Forsvarsomrddet 2013-2017, at Forsvarets og
Hjemmevaernets (HIJV) samlede havmiljgkapacitet fortsat skal tillaegges prioritet, og at HIV i
samarbejde med Beredskabsstyrelsen (BRS) skal bemande og operere lsegtvandsfartgjer kyst-
naert, hvor miljgskibene ikke kan operere. Det skal afdaekkes, hvorvidt en udlicitering af havmil-
jgopgaven samlet set er en fordel for Forsvaret, lige som kapaciteten til bekeempelse af olieforu-
rening pa lavt vand — teet pd kysten — styrkes ved etablering af en sdkaldt leegtvandskapacitet.
Kapaciteten skal etableres under inddragelse af HJV og BRS.

17. Kapacitetssammensaetning. Opsamling af olie er en simpel, mekanisk opgave, men det ud-
styr, der skal anvendes, er specialudstyr. Hvis opsamlingsudstyret er pd et skib, og skibet samti-
dig skal anvendes til opbevaring af blot mindre maengder olie, bliver skibet relativt stort med
stor dybgang og vil derfor ikke kunne indsaettes pd leegt vand. Hertil kommer, at skibet méske
skal vaere gas- og eksplosionssikret og derfor vil veere relativt dyrt. Beredskabsmaessige forhold
vil betyde, at skibet med bekeempelsesudstyr vil veere |3st geografisk og kun i begraenset om-
fang kan anvendes til andre opgaver. Den hgje pris vil betyde, at der kun vil vaere gkonomi til f&
skibe, og hvis blot et delelement svigter, vil hele kapaciteten blive ramt, og det vil betyde et
udfald af en relativ stor del af det nationale beredskab.

16 Miljgstyrelsens Vejledning om Strandrensning, marts 2008.



Savel leegtvandsbetragtninger som risikobetragtninger tilsiger derfor, at havmiljgkonceptet
bar tilstreebe en diversificeret kapacitetssammensaetning.

18. Anvendelse af eksisterende kapaciteter. HIV réder over 30 sggdende fartgjer med god
traekkraft og udholdenhed. Fartgjerne er bemandet med frivillige, der ikke oppebaerer Ignind-
taegt. 13 af fartgjerne har flydespaerringer om bord, men ingen fartgjer har opsamlingskapacitet
eller er gas- eller eksplosionssikre. Et operativt havmiljgkoncept bgr sgge at udnytte denne store
beredskabskapacitet.

ANSVARSZONER

19. Som det fremgar af pkt. 11, er der behov for at fastlaegge ansvars- og indsatsomrader ud
fra en vanddybdebetragtning, da der er meget ngje sammenhaeng mellem vanddybde og mulige
indsaettelseskapaciteter. Disse omrdder kaldes efterfglgende for '"ANSVARSZONER' og fastleegges
sdledes’’:

a) Zone 0 - Strandzonen.
Denne zone omfatter normalvandstandslinjen og gar fra hgjvandslinjen til en vanddybde
pd ca. 75 cm. Zonen er fastlagt pd den méde, da det er det omrdde, hvor det er muligt
at arbejde manuelt i waders og med konventionelle entreprengrmaskiner.
Ansvarsmaessigt er omradet delt mellem Forsvarsministeriet (SOK) og Indenrigsministe-
riet (det kommunale beredskab), men det er i sagens natur ikke hensigtsmaessigt i prak-
sis. Det vil veere naturligt, at ansvaret for bekeempelse af olieforurening i Zone 0 palaeg-
ges det kommunale beredskab, som kan rekvirere stgtte fra det statslige beredskab
(BRS).
De kommunale myndigheder er allerede pélagt at opstille et beredskab til sanering af
kommunernes kyststreekninger i tilfaelde af olie- og kemikalieforurening samt et bered-
skab til bekeempelse af forurening i havne, sa det vil veere relativt enkelt for kommuner-
ne at justere beredskabsplanerne til at ogsd at omfatte omradet fra normalvandstands-
linjen til 75 cm vanddybde.
P& grund af kystlinjernes forskellige karakteristika kan der ikke anvises en skolelgsning
pd, hvilke kapaciteter kommunerne bgr rade over, men da det er meget vigtigt, at sa lidt
olie som muligt rammer kysten, forekommer det oplagt at investere i mobile, oppustelige
deemninger pa stranden. Samme type kan i @vrigt anvendes til stormflodssikring. Et sy-
stem er NOAQ rgrdeemning (www.noag.com). En anden mulighed er Hydrema Flood De-
fence systemer (Hydrema 900 FDV), LAMOR Beach Sealing Boom eller halmvolde.
I Zone 0 opsamles olie med skovle og entreprengrmaskiner.
Zone 0 er karakteriseret ved, at der er behov for et meget hgjt beredskab for at minime-
re forurening af kystlinjeomradet. Materiellet til beskyttelse af zonen og til oprensning af
olie fremfgres ad landevejen, hvorfor specialmateriel (afspaerringer) kan oplagres pé et
antal centrale lagre i landet og hurtigt fgres frem til indsaettelsesstedet. Opsamlingsma-
teriellet er standard entreprengrudstyr og kan enten ejes af kommunen i forvejen, eller
kommunen kan have beredskabskontrakter med lokale entreprengrer, der ved en forure-
ningsulykke mgder med grabbeudstyr og mandskab til at betjene det.
Zone 0 behandles ikke yderligere i denne konceptskitse.

b) Zone 1 - Leegtvandszonen.
Leegtvandszonen straekker sig fra en vanddybde pé ca. 75 cm til en vanddybde pa ca.
2,5 m, og er fastlagt ud fra dybder, hvor der skal arbejdes fartgjsbaseret med specialud-

styr.

17 Zoneinddelingen sikrer, at det er HIV og BRS, der lgser opgaverne i sdvel strandzonen som leegtvandszonen, og det er afggrende
for opgavelgsningen, at det er de samme myndigheder, der samarbejder i disse zoner

-5-


http://www.noaq.com/
http://www.hydrema.dk/home/produkter/forsvar/milj%C3%B8-12.aspx/900fdv.aspx

Zone 1 er karakteriseret ved, at selv sma miljgskibe ikke kan operere i omrddet og ved,
at der ogsa i denne zone er behov for et meget hgjt beredskab.

Ansvaret for indseettelse i laegtvandszonen pahviler Forsvarsministeriet (SOK). Som det
fremgar af pkt. 16, skal HIV i samarbejde med BRS bemande og operere laegtvandsfartg-
jer kystnzert, hvor miljgskibene ikke kan operere, og lsegtvandskapaciteten skal etableres
under inddragelse af HJV og BRS.

Mange har den opfattelse, at en lzegtvandskapacitet er ensbetydende med et antal
laegtvandsfartgjer, men det er ikke ngdvendigvis tilfaeldet. Leegtvandsfartgjer er en spe-
cialkapacitet, og da laegtvandsfartgjer er sma, anvender de sma skimmere, der har be-
graenset evne til at opsamle meget tyk olie. Et decideret lzegtvandsfartgj vil i sagens na-
tur anvende p&haengsmotorer som fremdrivningsmaskineri, og de har ogsa begraensnin-
ger i tyk olie. En laegtvandskapacitet bgr derfor, jf. pkt. 15, omfatte sdvel skimmere som
grabbeudstyr.

c) Zone 2 - Kystzonen
Kystzonen er i dette koncept fastlagt til at streekke sig fra en vanddybde pa ca. 2,5 m til
en vanddybde pd 5,0 m. MHV fartgjer og mindre miljgskibe kan operere i hele denne zo-
ne. Der kan derfor indszettes savel mindre specialfartgjer som store miljgpramme trukket
af MHV fartgjer. Ogsé i Zone 2 skgnnes der behov for et relativt hgijt beredskab.

d) Zone 3 - @vrige del af det danske territorialhav
Zone 3 er fastlagt til at straekke sig fra en vanddybde pd 5,0 m og ud.
I denne zone kan mange stgrre skibe operere. I Zone 3 vil der vaere behov for et hgjt
inddeemningsberedskab, men ikke ngdvendigvis for et hgjt opsamlingsberedskab.
Det er derfor muligt, at en del af havmiljgopgaven i Zone 3 med fordel kan udliciteres.
Det vil vaere naturligt, at skibe i Zone 3 er multi-role enheder med kapacitet til at ind-
deemme og opsamle olie, men ogsa til at hdndtere kemikalieforurening.
MHV fartgjer er udholdende og sgdygtige og kan ogsa operere i dette omrade.

MATERIELKARAKTERISTIKA

20. I dette afsnit beskrives de forskellige materielkomponenter og deres karakteristika mere
detaljeret. Materiel til anvendelse i Zone 0 beskrives ikke.

a) Leegtvandsfartgier.
Disse fartgjer skal vaere mobile og kunne flyttes ad landevejen for at sikre det hgje be-
redskab, og fartgjerne skal kunne indseettes fra stranden og vil lige som Zone 0 materiel
kunne oplagres pad et antal centrale lagre i landet og hurtigt fgres frem til indszettelses-
stedet. Laegtvandsartgjerne er ikke sgdygtige og vil saedvanligvis ikke kunne sejles mel-
lem farvandsafsnit, men skal transporteres til lands. Fartgjerne er enkle at operere og ik-
ke uddannelsestunge. Fartgjerne er meget mangvredygtige og derfor velegnede som
'bagstoppere’ for andre miljgkapaciteter laengere ude til sgs. Olie opsamles typisk med
en bgrsteskimmer, der enten kan vaere integreret i fartgjet eller et saerskilt modul.
SWORC (www.sworc.dk) og LAMOR Nordic Seahunter (www.lamor.com) er eksempler p&
laegtvandsfartgjer med skimmerudstyr. Fartgjerne er s enkle, at de kan opereres af
vaernepligtige.



http://www.sworc.dk/
http://www.lamor.com/

b) Sma3 miljgpramme.
I lzegtvandszonen er der, som naevnt, behov for en kapacitet, der kan supplere skimmer-
fartgjerne med at opsamle tyk rdolie. Den oplagte lgsning her er sm& miljgpramme truk-
ket af smad indsatsfartgjer. Miljgprammene skal udrustes med et miljgmodul, s& de bdde
kan skimme og grabbe. Miljgprammene bugseres til indsatsomrddet, og det nationale be-
redskab vil vaere dimensioneret alt efter antallet af sm& miljgpramme og den mulige
bugseringshastighed. En miljgpram er grundlaeggende blot en flydende jernkasse, der
anvendes til at opbevare olie i. En lille miljgpram til anvendelse i laegtvandszonen bgr
have en kapacitet p& ca. 100 m? og en dybgang fuldt lastet p8 ca. 1,00 m. Det attraktive
ved en miljgpram er, at det er en billig kapacitet, og ndr prammen anvendes i f.m. olie-
optagningen, sa skal der ikke bruges tid pd at omlade olie fra et miljgskib til et tankskib
eller en pram eller sejle til en olieterminal for at losse'®. Der opn8s sdledes en mere ef-
fektiv udnyttelse af den samlede kapacitet. Andre lande arbejder pd at udvikle denne
model, og nogle mener endog, at sma miljgpramme kan flyttes fra et omrade til et andet
med en fart p& 20 knob (lille norsk miljgpram).

c) Miljgmodul.
Et miljigmodul fastlesegges i dette notat til at veere den materielkapacitet, der skal anven-

des til at inddeemme og opsamle olie. Et miljgmodul omfatter fangarme eller flydespaer-
ringer til at lede olien til en opsamlingsmekanisme, der enten kan vaere en skimmer eller
en grab. Skimmeren®® og den tilknyttede pumpe drives af en hydraulikstation (power
pack), mens en grab anvendes sammen med en kran eller gravko. Miljgmodulet omfatter
0gs& i ngdvendigt omfang personligt beskyttelsesudstyr®, varslingsudstyr?* mv. Miljgmo-
duler kan opereres af veernepligtige.

d) Sma& indsatsfartgijer.
Hjemmevaernet tester p.t. et lille indsatsfartgj (MIF-L), som er karakteriseret ved stor
motorkraft med betydeligt paeletreek, lav dybgang og ringe sgdygtighed. Sadanne fartg-
jer vurderes meget velegnede til at traekke sma miljgpramme med miljgmoduler i
laegtvandszonen. I en miljgmaessig sammenhaeng er MIF-L ogsd meget anvendelig til
personeludskiftninger, transport af materiel og forsyninger til/fra miljgprammene, til hur-
tigt at bugsere miljgpramme til indsatsomradet, til indsaettelse i OILOBS operationer og
til transport af det Maritime Miljg Beredskab (MMB).
Ved anvendelse af miljgpramme sammen med fartgjer opndr man at adskille selve foru-
reningsbekaempelseskapaciteten fra frembringelseskapaciteten, som sdledes kan anven-
des til andre formdl af driftsmaessig karakter, ndr der ikke er behov for den til forure-
ningsbekaempelse. Samtidig minimerer man efterfglgende afrensningsarbejde, da det
primeert er flydepram og miljgmodul, der bliver sglet til i olie.
MIF-L store motorkraft giver en hgj fart, hvorfor disse fartgjer ogsd er meget velegnede
til at imgdekomme den eksplosive vaekst, der har vaeret i politiets efterspgrgsel pd mari-
tim indsatsstgtte. Den efterspgrgsel kan ikke daekkes med MHV nuvaerende fartgjskapa-
citet. MIF-L er i sagens natur ogsd velegnet til at stgtte SKAT, lige som det vil vaere en
god ressource til hurtige patienttransporter fra skibe/g-samfund og i det supplerende
SAR-beredskab og ved assistance til grundstgdte lystbade.
Sma indsatsfartgjer kan bemandes af MHYV frivillige. Hvis MIF-L skal anvendes i en hav-
miljgrolle, skal kaglevandssystemet naturligvis sikres mod at blive stoppet med olie (intern
kgling, eksterne kgleribber eller bundsug).

18 Typisk sejler miljgskibene til en olieterminal og losser, og det betyder, at hele skibet og besaetninger i en periode tages ud af
operationen.

19 Bgrsteskimmere kan anvendes til b&de let og sveer olie og er nok den bedste all round Igsning. Bgrsteskimmere opsamler med
roterende bgrster olien fra vandoverfladen. Olien skrabes af bgrsterne ned i en sump med indbygget pumpe. Moderne bgrsteskim-
mere kan handtere hgjviskgs olie p& mange tusinde centi stokes.

20 PPE - Personal Protective Equipment. Stgvler, dragter, heetter, briller og evt. luftforsynet 8ndedraetsvaern.

2 M&ling af flammepunkt og evt. giftige dampe.


http://www.fiskerforum.dk/erhvervsnyt/a/Norsk-Miljoepram-til-Redningsselskabet-for-Oestfold-Skjaergaarden

e) Store miljgpramme.
Sgvaernet r&der over tre store miljgpramme med en samlet lastekapacitet pd 930 m>.
Pramme af den type med miljgmodul vil vaere meget velegnede til indsaettelse i kystzo-
nen (Zone 2). Prammene kan treekkes af MHV-fartgjer, og det har med held vaeret af-
pravet i praksis (MHV fartgj med stor miljgpram), men s vidt vides er konceptet med
anvendelse af miljgprammene med miljgmodul og trukket af fartgjer, jf. fodnote 4, aldrig
blevet feerdigudviklet. Miljgmodulerne pé store miljgpramme kan ogsa opereres af BRS
veaernepligtige. Disse pramme vil ogsd kunne indseettes i Zone 3.

f) MHV-fartgijer.
Et betydeligt antal MHV-fartgjer er udstyret med flydespaerringer. Disse fartgjer ligger pa

én times beredskab og vil vaere oplagte til hurtigt at inddeemme et olieudslip ved kilden,
bdde i Zone 2 og Zone 3. Endvidere kan disse fartgjers flydespaerringer anvendes taette-
re pa kysten til at inddeemme koncentrationer/beskytte udsatte omrader.

MHV Fartgjer uden flydespaerringer kan anvendes til at traekke store flydepramme.

g) Store miljgskibe.
Som anfgrt i pkt. 9, bgr et moderne havmiljgberedskab ogsd kunne operere i et kemika-
lieforurenet omrade. Der skgnnes derfor behov for mindst et stort miljgskib, der kan
hdndtere den udfordring ud over inddeemning og opsamling af olie. Sddan et skib behg-
ver ikke ngdvendigvis at vaere pd meget hgjt beredskab, da olieinddeemningsopgaven i
Zone 3 vil kunne Igses af MHV fartgjer med flydespaerringer og af MHV fartgjer med en
stor miljgpram med miljgmodul.

BEMANDINGSMASSIGE FORHOLD

21. Det er meget omkostningskraevende at have et hgjt beredskab, men samtidig er det ngd-
vendigt, hvis det skal vaere effektivt, ndr uheldet er ude. Det er tunge Ignudgifter, der gar et
hgijt beredskab dyrt, hvis beredskabet skal varetages af ansatte. I gennemsnit skal der ansaettes
syv mand for at varetage én dggnfunktion. Derfor er det attraktivt i mulig udstraekning at an-
vende BRS vaernpligtige og H1V frivillige til at pdtage sig beredskabsforpligtelserne, og produkti-
on af beredskab er lige netop BRS og HJV kerneproduktion.

22. Forudsaetningen for at anvende vaernpligtige og frivillige er, at materiellet ikke kraever en
langvarig uddannelse at betjene, og at de anvendte procedurer i f.m. opgavelgsningen er rela-
tivt enkle.

23. Det forekommer hensigtsmaessigt, at lade BRS bemande og forvalte alle lzegtvandsfartgjer
og udggre de hold, der skal operere miljgmodulerne pa sdvel de sma som de store miljgplatfor-
me. Ved valg af den model vil sdvel BRS som HJV bidrage til lgsning af laegtvandsopgaven, men
samtidig vil det vaere muligt for de to styrelser at fokusere pa den del af opgaven, hvor de re-
spektive styrelser har deres kernekompetence. Det vil lette sdvel den uddannelsesmaessige som
den administrative og den koordinerende del af opgaven.

24. MHV frivillige kan bemande sdvel MHV fartgjerne som de ngdvendige indsatsfartgjer.
25. Bemanding af store miljgskibe fordrer professionelle sgfolk. Det kan enten vaere ansatte fra

Sgvaernet eller fra civile rederier. Den opgave kan ikke Igses af BRS vaernepligtige eller HIV fri-
villige.


https://www.hjv.dk/MHV/MHD%20%C3%98ST/HVF%20256%20STORSTR%C3%98MMEN/Nyheder/Sider/Bugseringsoevelsems201.aspx

UDSATTE @SAMFUND

26. Fire gsamfund vurderes at vaere saerligt sdrbare overfor en havmiljgulykke. Det er gerne
Samsg, Anholt, Laesg og Bornholm. Disse ger er relativt isolerede og karakteriseret ved, at der
er sarbare naturomrdder, samtidig med at gerne ligger teet pa storskibsruter. Da gerne er isole-
rede, vil det vaere ngdvendigt med et mindre, lokalt g-beredskab for at tilgodese de bered-
skabsmaessige udfordringer pd laegtvandsomradet. Situationen kan meget vel veere sdledes, at
det ved en forureningsulykke ikke vil veere praktisk muligt at sejle lsegtvandskapaciteter frem til
disse ger, da laegtvandskapaciteter i sagens natur ikke er egnede til sejlads i dbent farvand. Det
vil veere hensigtsmaessigt med et beredskab bestdende af to leegtvandsfartgjer og én lille miljg-
pram med miljgmodul. Der er ikke kalkuleret med indsatsfartgjer til isolerede gsamfund, da be-
hovet skagnnes at kunne daekkes af lokale fiskere.

@KONOMI- OG RESSOURCEBTRAGTNINGER

27. Det vedlagte gkonomiskema opstiller to modeller overfor hinanden. Model I er baseret pa
anvendelse af miljgpramme: sma miljgpramme i laegtvandszonen (Zone 1) og stgrre miljgpram-
me i Zone 2 (kystzonen), mens Model II er baseret pa fa, egentlige miljgskibe. Det fremgar af
skemaet, at Model I giver en samlet tankkapacitet i Zone 1 og Zone 2 p& 510 m® med en mate-
rielinvestering p& 39 mio. DKK, mens Model II giver en samlet kapacitet p& 250 m*> med en inve-
stering pd ca. 213 mio. DKK. Begge modeller har medregnet tre egentlige laegtvandsfartgijer til
en ansldet stykpris pa 1 mio. DKK. Konceptuelt er der den forskel p& modellerne, at Model I in-
deholder en betydelig laegtvandskapacitet, mens Model 1II ikke gar det.

28. Begge modeller opererer med ét stort miljgskib i Zone 3 til en ansléet pris pd 400 mio. DKK.
Det har en tankkapacitet pd 700 m?

29. Hvis modellerne skaleres med faktor tre, og der fortsat opereres med ét stort miljgskib, og
der tilfgjes fire @-moduler, bliver tankkapaciteten 2.630 m® ved Model I for 553 mio. DKK, mens
kapaciteten for Model II bliver 1.850 m*> med en udgift pd 1.075 mio. DKK. Denne skalering skal
sammenholdes med, at den samlede, nuvaerende kapacitet som naevnt, jf. pkt. 10, er pd 1.700

m?.

30. Hvis der skaleres til HELCOM anbefaling p& 5.000 m?, bliver materielanskaffelsesomkostnin-
gerne henholdsvis 1.051 mio. DKK (Model I) og 2.905 mio. DKK (Model II).

31. Hvis det er muligt at genanvende de tre store miljgpramme, vil materielanskaffelsesudgif-
terne ved Model I blive ca. 24 mio. DKK lavere. De personelrelaterede omkostninger vil blive
langt lavere ved Model I end ved Model II, da Model I i vid udstraekning anvender BRS vaerne-
pligtige og HIV frivillige til at Igfte beredskabsforpligtelsen.

FORSLAG TIL SAMMENSATNING AF KAPACITETER

32. Hvis det er muligt at opbygge en moderne havmiljgkapacitet efter Model I, sa vil det give
god mening. Sdvel anskaffelsespris som Ignomkostninger er langt lavere end for Model II, og
kapaciteten er langt stgrre, ligesom Model I kapacitetens sdrbarhed er mindre, da der anvendes
langt flere platforme/miljgmoduler.

33. Huvis der ikke gnskes en hgjere kapacitet end den nuveerende, anbefales der anskaffet tre
'blokke' med leegtvandsfartgjer, sma miljgpramme og én stor miljgpram. Disse tre 'blokke' vil, jf.
gkonomioversigten, koste i alt 117 mio. DKK og ggre det muligt at placere en blok i henholdsvis



Frederikshavn, Korsgr og Kgbenhavn. De tre blokke suppleres med et stort miljgskib, der kan
h&ndtere kemisk forurening og med fire g-moduler til gerne Samsg, Laesg, Anholt og Bornholm.
Den samlede pris bliver ca. 553 mio. DKK.

34. Huvis der gnskes en hgjere kapacitet end den nuvaerende, og der kan afsezettes i alt ca. én

mia. DKK, anbefales kapaciteten anfgrt i pkt. 33. udbygget med yderligere et stort miljagskib til
en ansldet pris pd 400 mio. DKK.

KONCEPTEN I PRAKSIS

35. Ved en havmiljgulykke, hvor der er olieudslip, kan man forestille sig Model I aktiveret efter
flg. skabelon (disponering af én blok):

e Der sendes MHV fartgjer med flydespzerringer til ulykkesstedet for at vurdere, om det er
muligt at inddaeemme olieudslippet ved kilden.

e Der sendes MHYV fartgjer til truede omréder for at udlaegge beskyttende flydespaerringer
fra kysten og ud i vandet.

e Beredskabet alarmeres. Der udlaegges oppustelige daemninger pa truede kyststraeknin-
ger og truede havneindsejlinger afspzerres med flydespaerringer.

e BRS disponerer laegtvandsfartgijer til de truede kyster. Entreprengrmaskiner til olieop-
samling klarggres.

BRS klarggr sma og store miljgpramme med miljgmoduler.

e MHV sender indsatsfartgjer og MHV fartgjer til de havne, hvor miljgprammene er ved at
blive klargjort.

e MHYV fartgjer med stor miljgpram og miljgmodul sejles mod olieudslippet. mhp. ind-
daemning og opsamling med skimmer og grab. BRS vaernepligtige medsejler og overfg-
res til miljgpram, ndr indsats pdbegyndes.

e MHYV fire Indsatsfartgjer med to sma miljgpramme indszettes i den ydre del af
lzegtvandszonen klar til inddeemning og opsamling.

e BRS tre laegtvandsfartgjer disponeres bag og imellem de to sm& miljgpramme for at op-
samle olie, der ikke bliver inddaemmet og opsamlet tidligere. Opsamlet olie fyldes i saek-
ke, der enten transporteres i land af indsatsfartgjer, eller blot kastes i havet for selv at
drive ind pa kysten.

¢ Det store miljgskib aktiveres og forlaegger snarest mod ulykkesstedet for at tage del i
inddeemning og opsamling.

¢ Nabolande anmodes om ngdvendigt assistance i overensstemmelse med gaeldende afta-
ler.

¢ EMSA anmodes om ngdvendigt om at disponere ressourcer til indsaettelse ved ulykken.

UDLICITERINGSPERSPEKTIVER

36. Det er dyrt at opretholde et hgjt beredskab, og det er ngdvendigt med et hgjt beredskab i
lzegtvands- og kystzonen, hvis man skal begraense maengden af olie, der rammer kysterne.
Samtidig er vanddybderne sa ringe i dette omrade, at der vil vaere stort behov for specialudstyr.
Derfor vurderes det ikke rentabelt at udlicitere havmiljgopgaverne i disse omrader. Ingen kan
levere et mere konkurrencedygtigt beredskab end BRS og HIV.

37. 1 Zone 3 er der ikke behov for et lige sa hgit beredskab, da MHV fartgjer i denne zone kan
inddeemme olieudslip, og der derfor er tid til at vente p& opsamlingskapaciteten. Da der er mere
end 5 m vanddybde, vil stgrre skibe kunne anvendes i zonen, og derfor kan opgaven i denne
zone maske hensigtsmaessigt udliciteres. Det vil maske endda vaere attraktivt for et rederi at
bygge et nyt, szerligt indrettet tankskib til dette formal, ndr beredskabskravet ikke er s& hgit.

-10 -



Hvis Zone 3 opgaven udliciteres, skal der naturligvis indarbejdes et kontraktkrav om, at skibet
skal deltage i minimum to store havmiljggvelser om dret.

ARKTISKE PERSPEKTIVER

38. Modellen med anvendelse af miljgpramme med et miljgmodul kan muligvis anvendes nogle
steder i det arktiske omrdde, hvor fiskekuttere og lignende fartgjer vil kunne anvendes til at
sleebe flydespaerringer med pram. Materiellet er robust og billigt, s3 der kan maske afszettes
ressourcer til at have nogle pramme med miljgmoduler liggende klar langs kysten. I gde egne
som Grgnland, vil det tage lang tid at f& bekeempelsesskibe frem, hvorfor det er ngdvendigt med
billigt, lokalt oplagret materiel, hvis det skal have effekt.

ANBEFALING

39. Denne skitse til et nationalt havmiljgkoncept giver ssmmenfattende efterfglgende anbefa-
ling:

a) Udlicitering.
Forsaet det igangsatte arbejde med konkurrenceudsaettelse/udlicitering, men begraens

projektet til at omfatte ét stort miljgskib, der skal kunne handtere sdvel olieudslip som
kemiske ulykker.

b) Laegtvandsfartgier.
Gennemfgr under inddragelse af BRS et pilotprojekt med 1-2 lzegtvandsfartgjer og an-
skaf pd baggrund heraf efterfglgende i alt 17 leegtvandsfartgjer, hvoraf de 8 disponeres
til de fire truede g-samfund. Fartgjerne bemandes af BRS, som ggres ansvarlig for ud-
dannelse, drift mv.

c) Smé miljgpramme.
Gennemfgr under inddragelse af Hiemmeveaernskommandoen et pilotprojekt med én lille
miljgpram med miljsmodul og to indsatsfartgjer og anskaf pd baggrund heraf efterfal-
gende i alt seks smd miljgpramme med tilhgrende miljgmoduler og 12 indsatsfartgijer til
at treekke prammene. Der anskaffes ydermere fire sm& miljgpramme med miljgmoduler
til de fire truede g-samfund. Miljgpramme og miljgmoduler opereres af BRS vaernepligti-
ge, mens MHV opererer indsatsfartgjerne.

d) Store miljgpramme.
Faerdigger under inddragelse af Marinehjemmevaernet det tidligere ivaerksatte pilotpro-
jekt med at afdaekke mulighederne for anvendelse af S@vaernets tre eksisterende miljg-
pramme. Hvis tilpasning af de eksisterende miljgpramme ikke er mulig/hensigtsmaessig,
sa anskaf tre store miljgpramme med miljgmoduler. Miljgpramme og miljgmoduler opere-
res af BRS vaernepligtige, mens MHV traekker de store miljgpramme med MHYV fartgjer.

e) Ansvarsomréder.
Gennemfgr forhandlinger med Indenrigsministeriet mhp. at opnd enighed om fastleeggel-
se af ansvarsomrdder, som anbefalet i dette notat. Tilskynd hvor ngdvendigt feerdigge-
relse af kommunale beredskabsplaner, der ogséd daekker havmiljgforurening.
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f) @velsesvirksomhed.
Gennemfgr mindst to gange om &ret stgrre havmiljggvelser, som involverer sdvel de
kommunale beredskaber som udliciterede opgaver og samarbejdspartnere fra andre na-

tioner i @stersgregionen.
ENS WALTHER

kommandgr

Bilag 1: @konomioversigt
Bilag 2: Grafisk fremstilling af havmiljgkonceptet

-12 -



