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VARNSFALLES FORSVARSKOMMANDOQ

Emne:
Rapport for koncept og tidsplan for etablering af lsegtvandskapacitet.

1. BAGGRUND

| forleengelse af aftale pa forsvarsomradet 2013-2017 samt aftale om redningsbe-
redskabet 2013-2014 har Forsvarsministeriet iveerksat udarbejdelse af koncept
og tidsplan for etablering af en laegtvandskapacitet.

Heraf fremgar, at Forsvarsministeriet skal anskaffe kapaciteten, idet de drifts- og
vedligeholdelsesmeessige forhold skal beskrives i koncepten. En egentlig ind-
seettelse af den kommende laegtvandskapacitet vil skulle foretages af Veernsfeel-
les Forsvarskommando i lighed med det gvrige havmiljgberedskab.
Hjemmevaernskommandoen og Beredskabsstyrelsen skal inddrages i konceptar-
bejdet, da disse myndigheder jf. aftale pa forsvarsomradet 2013-2017 skal be-
mande kapaciteten.

Forsvarsministeriet vil i forlaengelse af konceptarbejdet bemyndige Veernsfaelles
Forsvarskommando til, i samarbejde med Hjemmevarnskommandoen og Bered-
skabsstyrelsen at etablere kapaciteten. Dette betyder i praksis, at initiering af
konceptudarbejdelse og tidsplan vil blive fulgt op af et implementeringsdirektiv.

Koncepten er udarbejdet af Marinestaben under inddragelse af Hiemmeveerns-
kommandoen, Beredskabsstyrelsen og Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kabsstyrelse.

Hjemmevaernskommandoen er tidligere ved saerskilt opgavebeskrivelse blevet
palagt at etablere en HJV Task Force til styrkelse af havmiljgindsatsen i kystzo-
nen, hvor der blandt andet henvises til bemanding af laegtvandskapaciteten.
Hjemmeveernets HJV Task Force er ikke inddraget, da HJV Task Force ikke er
tilstreekkeligt udviklet.

Arbejdet er gennemfart dels som mader/VTC, dels ved besgg hos Kustbevaknin-
gen i Ggteborg, Sverige. Triprapport vedlagt som bilag 7.

2. AFGRANSNINGER
Koncepten er udarbejdet med henblik pa danske farvande og ikke malrettet gran-
landske eller feergske farvande. Koncepten kan anvendes i forhold til nabolande.

Koncepten for laegtvandskapacitet til bekaempelse af olieforurening forholder sig
ikke til igangveerende arbejder omkring konkurrenceudseettelse af forureningsbe-
keempelse uden for laegt vand.
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Termen ”laegtvand” er ikke defineret hverken nationalt eller internationalt. Forure-
ningsbekaempelse pa stranden/kysten varetages af kommunerne. Forurenings-
bekaempelse fra 3 m vanddybde og dybere varetages af det normale forure-
ningsberedskab til sgs. "Laegtvand” defineres derfor i denne koncept som omra-
det fra strandkanten/kysten ud til 3 m vanddybde og koncepten adresserer kun
dette omrade. Under gunstige vejrforhold vil kapaciteten kunne indsaettes leenge-
re til sgs og pa dybere vand.

Det er forudsat, at eksisterende miljgskibe og miljgpramme med undtagelse af
MILJG 103 er indsat uden for de kystnaere dele af sgterritoriet, og derfor ikke er
til radighed for indsaettelse ved de kystnaere dele af sgterritoriet.

Hvis igangveerende arbejder omkring konkurrenceudseettelse af forureningsbe-

kaempelse bliver veesentligt forskelligt fra nuvaerende opleeg, bar der gennemfg-
res en revurdering af koncepten, herunder valg af materiel og afledte beregning
af maengden af den forurening, laegtvandskapaciteten skal kunne opsamle.

3. MULIGHEDER

3.1 Model

Der er to meget forskellige tilgange til en lzegtvandskapacitet:

a) Model a er et mobilt og fleksibelt beredskab baseret pa mindre fartgjer
placeret ved Beredskabsstyrelsen og opereret af Hemmevaernet og Be-
redskabsstyrelsen. Opsamlingsfartgjerne fremfares fra beredskabscent-
rene pa trailer eller lastbil og sgsaettes helt fremme ved indsatsstedet.
Fartgjerne har fuld mangvredygtighed og kan saledes operere selvstaen-
digt. Der er nem og hurtig omskiftelighed mellem forskellige typer af op-
samlingssystemer. Losning kan ske til tankskib, i havn eller direkte over
stranden, da fartgjerne er udrustet med bovklap og kan ga helt ind pa
stranden som et landgangsfartgj.

Ved indsats i Arktis kan fire opsamlingsfartgjer af den samlede kapacitet
transporteres i C-130 transportfly.

b) Model b er Chefen for Marinehjemmevaernets "Skitse til dansk havmiljg-
koncept” (bilag 6). Et beredskab baseret pa pramme (kapacitet 100 m®
hver) i havne, hvorpa der kan monteres forskellige former for op-
samlingsudstyr (miljgmodul). Prammene ligger i beredskab geografisk
spredt. De bugseres frem til indsatsomradet af Marinehjemmevaernet med
kraftige, hurtige indsatsfartgjer. Under indsaettelse sleebes prammene og
holdes i position i flydespeerringerne af indsatsfartgjerne. Prammene be-
mandes af Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsen opererer sma
lsegtvandsfartgjer helt taet under kysten. Prammene losses ved f.eks. et
mindre tankskib. Der lsegges op til at gennemfgre et pilotprojekt med én
lille miljgpram med miljgmodul og to indsatsfartgjer forud for den fulde
anskaffelse.

Ved indsats i Arktis indsaettes kun miljgmoduler og flydespaerringer. Ellers
satses der pa anvendelse af lokale pramme og fartgjer.
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3.2 Fordele/ulemper

Model Fordele Ulemper
Model a. Hurtig implementering. | Begraenset opbevaringska-
Kapacitet: 1.000m? Lang udholdenhed. pacitet.
Opbevaringskapacitet: Hurtig sammendrag- Reduceret mulighed for re-
240m?® ning af materiel til ind- | kruttering til Hemmevaernet,

Anskaffelsespris: Ca. 71
mio. DKK

satsomradet.
Opsamlingsfartgjerne
har fuld mangvredyg-
tighed.

Kan operere selvsteen-
digt.

Kan hurtigt stette na-
bolande og Arktis.
Kan anvendes til logi-
stiske opgaver ved
oversvgmmelser.
Baseret pa kendt og
gennemprgvet tekno-
logi.

idet der ikke kan rekrutteres
og fastholdes frivillige til en
opgave, der yderst sjeeldent
bliver aktiveret til.

Daekker ikke Hjemmevaerns-
kommandoen gnske om
sma hurtige indsatsfartgjer til
statte for politi og Skat.

Model b.

Kapacitet: 1.000m?
Opbevaringskapacitet:
1.000m*
Anskaffelsespris: 96
mio. DKK

Relativt billige pram-
me.

Indsatsfartgjer kan
anvendes til statte for
politi og Skat.
Dedikeret g-bered-
skab.

Usikkerhed omkring mon-
tage af opsamlingsudstyr,
hvis det ikke er forberedt
herfor.

Prammene kraever stgtte af
indsatsfartgjer for mangvre-
ring, der ngdvendigvis ma
operere i oliefyldt farvand.
Relativ lang forlaegningstid
for den del af beredskabet,
som ikke er i lokalomradet.
Forsvarsministeriets Mate-
riel- og Indkgbsstyrelse vur-
derer, at det ikke er muligt at
slaebe en lille miljgpram med
nuvaerende typer flydespeer-
ringer.

Tidsmeessig forsinkelse ved
gennemfgrelse af pilotpro-
jekt.

3.3 Valg.

De vaesentligste forskelle pa lasningsmodellerne er opsamlingskapacitetens evne
til at kunne fungere selvsteendigt og sekundeert muligheden for adskillelse af op-
samlingskapaciteten fra opbevaringskapacitet.
Forsvarsministeriets Materiel- og Indkabsstyrelse har ved tidligere lejlighed vur-
deret, at de nuvaerende typer flydespaerringer ikke kan holde til det treek, der
kommer ved bugsering af en miljgpram med 100 m®lasteevne.
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En bugsering af miljgpramme fra de forskellige dele af landet frem for kersel pa
landevej vil betyde, at det tager laengere tid inden den samlede nationale kapa-
citet er til stede i indsatsomradet.

Model a indeholder 18 opsamlingsfartgjer (14 stk. 3,30 meter og 4 stk. 2,66 me-
ter brede), 12 abne 20 m® pramme og anslaet 10 gummibade samt trailere eller
anheengere. Alle fartgjer (ej pramme) har to mand ombord svarende til i alt 56
mand kontinuert indsat.

Model b indeholder 10 miljigpramme med miljgmoduler, 17 lsegtvandsfartgjer og
12 sma indsatsfartgjer. Alle fartajer og pramme har to mand ombord svarende til i
alt 78 mand kontinuert indsat.

For begge forslag vil der veere et behov for yderligere stattepersonel og i samme
storrelsesorden.

Gennemfgrelse af et projektforsag vil udskyde tidspunktet for, hvornar kapacite-
ten er fuldt operativ, da der farst skal gennemfgres en afprgvning og evaluering
for endelig udbud.

Det ma saledes alene ud fra operative overvejelser konkluderes, at det er model
a, som er bedst og samtidigt ogsa billigst i anskaffelse samt tillige ogsa afpravet,
idet koncepten anvendes i andre landes beredskaber.

4. ORGANISATION OG KOMMANDOFORHOLD

Koncepten andrer ikke ved de eksisterende kommandoforhold, men beskriver de
faktiske forhold. Se ref. g, kapitel 1, sektion F, G og H (vedlagt som bilag 2).
Forsvarsministeren forestar bekeempelse af olie- og kemikalieforurening af havet
og de kystnaere dele af sgterritoriet. Opgaven er uddelegeret til Vaernsfeelles For-
svarskommando. Al indsaettelse af ressourcer i de kystneere dele af saterritoriet
sker saledes pa vegne af Veaernsfaelles Forsvarskommando.

Beredskabsstyrelsens primaere opgaver er fastlagt i beredskabsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 660 af 10. juni 2009, med senere gendringer ved lovbekendtga-
relse nr. 514 af 26. maj 2014, og omfatter alene beredskabsopgaver pa land
samt i de hertil hgrende vandomrader som sger og aer.

Beredskabsstyrelsen har ikke et selvstaendigt opgavemeaessigt eller gkonomisk
ansvar i forhold til bekeempelse af forurening til havs, men bistar pa entreprenar-
basis.

Ledelsen af bekaempelsen pa forureningsstedet udferes af Veernsfaelles For-
svarskommando igennem en udpeget On Scene Commander (OSC), som har
felgende resurser til radighed:

e Skibe (orlogsskibe, statsskibe og evt. civile skibe).

e Beredskabsstyrelsen pa entreprengrbasis i det kystnaere omrade.

OSC kan overgive den taktiske ledelse af opsamlingen i det kystnaere omrade til
det statslige redningsberedskab.
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| tilfeelde af olie- eller kemikalieforurening forestas sanering af kyststraekninger og
bekaempelse af forurening i havne af kommunalbestyrelsen, typisk af det kom-
munale redningsberedskab, der foruden kommunens eget personel kan tilkalde
bistand fra Beredskabsstyrelsen.

Leegtvandsfartgjerne er Forsvarets ejendom, men Beredskabsstyrelsen har det
tekniske ansvar for fartgjerne. Den betjenende myndighed, henholdsvis Hjemme-
veernet eller Beredskabsstyrelsen — har det sikkerhedsmeessige ansvar for om-
bordveerende, nar de fungerer som betjeningsmandskab/besaetning. Dette omra-
de vil blive neermere beskrevet i forbindelse med implementering af kapaciteten.

5. ANDEN INDSATTELSE | PRIMARE ROLLE

5.1 Indsaettelse af kapaciteten i Arktis.

Grgnlands Selvstyre rader ikke over nogen lsegtvandsforureningsbekaempel-
seskapacitet og det ma derfor forudses, at Grgnlands Selvstyre vil anmode Dan-
mark om assistance, jf. tekstanmaerkning i finansloven.

Dele af kapaciteten kan med C-130 transportfly flyves til Arktis for indsaettelse
her. Transporttiden til Arktis vil athaenge af radighed over flystel og besaetninger.
Der vil vaere den kendte udfordring for Arktis i form af meget store afstande,
sparsom infrastrukturen og steder vil den bedst vaere beskrevet som ikke-
eksisterende, is og vejrforhold, hvilket kan medfare et ganske betydeligt tidsfor-
brug til forleegning fra naermeste lufthavn til indsatssted. Ved stgrre afstande og is
kan kapaciteten med fordel transporteres pa fragtskib langs den grgnlandske
kyst. Det er de feerreste dele af den grgnlandske kyst, der er opmalt. Bundforhol-
dene i Arktis adskiller sig normalt vaesentligt fra bundforholdene i Danmark (bort-
set fra Bornholm). De arktiske farvande er normalt kendetegnet ved skeer (skeer-
gard) og store vanddybder. Det er derfor ikke uden risiko at operere pa laegt vand
i disse farvande. Operationernes sikkerhed vil som i Danmark tillige afhaenge af
sg@, vind og vejrforholdene.

5.2 Indsaettelse i nabolande.

Da kapaciteten er placeret pa trailere eller lastbiler kan den meget hurtigt forsky-
des til nabolande, hvor Danmark ved internationale konventioner har forpligtiget
sig til at assistere og kan umiddelbart indga i oprydningsoperationer her. Som
naevnt ovenfor kan dele af kapaciteten flyves til alle steder i verden, hvor en C-
130 kan lande.

5.3 Evt. indsaettelse i rammen af Hiemmevarnets kommende Task Force til
indsats i kystzonen.

Hjemmeveernets Task Force skal inddrages, nar koncept for denne foreligger.

6. ANTAL FARTGJER OG GEOGRAFISK PLACERING

Kapaciteten placeres ligeligt ved de seks beredskabscentre. Dette sikrer, at de
forste enheder altid vil kunne vaere fremme fa timer efter alarmering. Det gvrige
materiel vil komme frem i takt med, at situationen bliver afklaret og allerede an-
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kommet materiel er blevet indsat, saledes at der undgas flaskehalse i forbindelse
med f.eks. adkomstveje eller sgsaetning.
MILJG 103 har usendret placering i Korsgr.

7. LOGISTISK KONCEPT FOR KAPACITETEN

Koncepten forudser ingen materielanskaffelser til Hemmevaernet. Til brug for
Beredskabsstyrelsen anskaffes 18 opsamlingsfartgjer (14 stk. 3,30 meter og 4
stk. 2,66 meter brede) med opsamlingsudstyr, 12 abne 20 m*® pramme og ca. 30
trailere/containerlad samt ngdvendigt sikkerhedsudstyr og supplerende udrust-
ning. Dette affader et behov for ca. 300 m® garage og lagerplads ved hvert af de
seks beredskabscentre.

Fire af fartajerne bar have en stgrrelse, der muligger at et fartaj sammen med
det ngdvendige laste- og losseudstyr kan veere i et C-130 transportfly.

Den samlede opbevaringskapacitet udgar kun 240 m® ud af et behov for at kunne
opsamle i alt 2.000 m®. Dele af forureningen vil blive losset over i andre enheder
eller til land og vil derfor som udgangspunkt ikke skulle transporteres over stgrre
afstande i pramme. Det forudseettes derfor, at der inden for 12 timer efter opera-
tionens start i lokalomradet vil veere etableret mulighed for, at opsamlet olie kan
afleveres til andre enheder (tankskib, tankanlaeg eller anden midlertidig lagerka-
pacitet i land).

Beredskabsstyrelsen forestar al drift og vedligeholdelse af kapacitetens opsam-
lingsfartajer og opbevaringsfartgjer. For gvrigt materiel sker der ingen aendringer
i forhold til den eksisterende drift og vedligeholdelse.

For eksisterende materiel vil der ikke ske aendringer i fordeling og bemanding.
Eksempelvis vil Hemmeveernet fortsat bemande egne fartgjer og gummibade.

8. PERSONEL

Hjemmeveernets bidrag til bemanding fordeler sig pa tre omrader: Bemanding af
Hjemmeveernets egne fartgjer, med HJV Task Force og helt eller delvis i beman-
ding af leegtvandskapaciteten. MHV frivillige kan bemande savel MHV-fartgjerne
som mindre fartgjer. Udviklingen af HJV Task Force afventer Hiemmeveernets
seerlige analyse pa omradet. HJV bemanding af lsegtvandsfartgjerne forudsaettes
at ske som en opfaglgning pa BRS indledende indsats.

BRS vil deltage med personel til transport og sgsaetning/ilandtagning samt helt
eller delvis i bemandingen af leegtvandskapaciteten.

| forhold til en international indsaettelse vil det veere hensigtsmaessigt at savel
Hjemmeveernet som Beredskabsstyrelsen selvstaendigt kan operere fartgjerne.

9. UDDANNELSES- OG GVELSESBEHOV

For hjemmeveernets personel med maritim baggrund vil der kun vaere behov for
minimal ekstra uddannelse i forbindelse med en omskoling til betjening af fartgjer
og opsamlingsudstyr. Til statte for uddannelse i brug af opsamlingsaggregater
kan der opstilles skolemateriel ved Slipshavn.
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Beredskabsstyrelsen har identificeret falgende uddannelsesmaessige behov ud
over dem, der gennemfgres i dag:

En badferer bar gennemga fglgende uddannelse:

e Speedbadscertifikat: 2 dage

Maritim VHF: 1 dag

BRS-badfarerkursus: 5 dage

Redningsmiddelkursus: 1 dag

| alt: Ca. 2 uger

VP/Frivillig ber gennemga fglgende uddannelse:
e Badbetjening: 2 dage

¢ Kran/andet specialudstyr: 2 dage

e Redningsmiddelkursus: 1 dag

e Jalt: Ca. 1uge

Udarbejdelse af uddannelsesdirektiver gennemfgres farst, nar konceptet er udar-
bejdet og godkendt.

Laegtvandskapaciteten skal indga i de rutinemaessige havmiljgsamarbejdsavel-
ser. | gvelserne skal indga transport, forskellige former for sgsaetning og betje-
ning af fartgjerne og de forskellige typer opsamlingsmateriel. Beredskabsstyrel-
sen er ansvarlig for transport og sgsaetning/ilandtagning.

Ved store forureninger forventer Hiemmeveernet i Igbet af f4 dage, at kunne né at
uddanne besaetninger til leegtvandskapaciteten for aflgsning af BRS.

10. SKONOMI

10.1 Anskaffelse.

Kapaciteten anskaffes som szt bestaende af et opsamlingsfartgj med kran med
grab, bov collector, sweep, skimmer og fire kar samt trailer eller anhaenger. Pri-
sen pr. sat er estimeret til 3 mio. DKK. Hertil kommer yderligere to abne 20 m®
pramme til 0,4 mio. DKK pr. stk. for hver tre seet opsamlingsfartgjer. Ved an-
skaffelse af i alt 18 saet belgber det sig til i alt 52,8 mio. DKK. Hertil kommer de
ngdvendige bygningsmeessige tilpasninger anslaet til 18 mio. DKK. Samlet pris
for den valgte kapacitet er ca. 71 mio. DKK.

10.2 Drift.

Der vil veere driftsgkonomiske konsekvenser for begge kommandoer og begge
styrelser ved en fuld implementering af koncepten. Forggelsen af de driftsmees-
sige omkostninger er anslaet til faglgende: Initierende drift 7,9 mio. DKK og efter-
felgende pr. ar. 5,6 mio. DKK. En endelig opgerelse af disse udgifter vil finde
sted i forbindelse med udarbejdelse af BC.

Veernsfeaelles Forsvarskommando, Hiemmevarnskommandoen og Beredskabs-
styrelsen er selv ansvarlige for den daglige drift, herunder driftsmidler, materiel-
og vedligeholdelse, uddannelse og @velser for eget personel, der skal kunne be-
tjene lzegtvandskapaciteten. Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse er
ansvarlig for den del af materieldriften, som omfatter erstatningsanskaffelser,
reparation, reservedele, skibssikkerhed og lovbestemte eftersyn.
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Beredskabsstyrelsen forestar tillige opbevaring af Forsvarets materiel pa styrel-
sens beredskabscentre.

Ved indseettelse vil Veernsfeelles Forsvarskommando udgive seerligt ordrenum-
mer for kontering af alle udgifter.

11. ANDRE MULIGE ANVENDELSER AF LAEAGTVANDSKAPACITETEN

11.1 Indsaettelse i dansk omrade.

Kapaciteten vil naturligt indga i Danmarks samlede, statslige beredskab og kan i

den forbindelse bredt bringes i anvendelse, hvor det matte give mening i en given

situation.:

e Indseettes ved forurening af sger og aer.

e Eftersagning og redning i omrader med laegt vand, herunder assistance til
andre myndigheder..

e Assistance til g-samfund uden fungerende feergefart.

e Hijeelpefartgj for gvrige enheder i det statslige beredskab.

e Transportfartgj ved oversvemmelser.

e 20 m® pramme kan anvendes pa land til opbevaring af forurenet materiale,
opsamlet pa land.

Det vurderes, at sadanne indsaettelser som udgangspunkt ikke vil kraeve yderli-
gere uddannelse.

11.2 Indsattelse uden for dansk omrade.

Ud over selve havmiljgindsatsen vil laegtvandsfartgjerne ved deres fleksibilitet og
mobilitet kunne assistere i nabolande eller lzengere vaek ved katastrofer og over-
svgmmelser i form af transportstatte til Humanitarian Assistance og Disaster Re-
lief.

12. SEPARAT TIDSPLAN UDVISENDE VASENTLIGE MILEPALE FRA AN-

SKAFFELSE TIL OPERATIV DRIFT

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse skal bruge minimum 1% ar pa
at gennemfgre udbud og anskaffelse af kapaciteten.

Fra modtagelse af nagglefeerdigt materiel skal der bruges tre maneder til uddan-
nelse.

Det vil saledes tage minimum 21 maneder fra beslutning om ivaerksaettelse og
godkendelse af aktstykke til kapaciteten er klar til operativ indsaettelse.

Beredskabsstyrelsen skal sidelgbende hermed gennemfere de ngdvendige byg-
ningsmaessige tiltag, herunder ombygning og evt. nybyggeri.

13. ANBEFALINGER

Det anbefales, at koncepten godkendes.

Det anbefales, at iveerksaette detailplanlaegning med henblik pa anskaffelse af
kapaciteten.
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Det anbefales, at safremt igangveerende arbejder omkring konkurrenceudsaettel-
se af forureningsbekaempelse bliver vaesentligt forskelligt fra nuvaerende opleeg,
at revurdere koncept for laegtvandskapacitet, herunder valg af materiel og afledte
beregning af maengden af den forurening, laegtvandskapaciteten skal kunne op-
samle.

Det anbefales, at fremtidige anskaffelser af badmateriel til HJV kan anvendes til
bugsering af pramme og flydespaerringer pa laegt vand i et oliefyldt farvand.

Ref.:

a. Forsvarsministeriet, Planleegnings- og Operationsafdelingen skr. af 16. juni
2014.

b. FKO skr. 2014-09-03, Initieringsdirektiv vedrgrende udarbejdelse af koncept

og tidsplan for etablering af en laegtvandskapacitet.

Havmiljgloven.

. Forsvarsministeriet kapacitetsanalyse, 5.kt. 2008/000013 af 2. september

2008.

e. Beredskabsloven, lovbekendtgarelse nr. 137 af 1. marts 2004

f. Beredskabsstyrelsens "Grgnsund rapport” — Bekaempelse af olieforureningen
efter "Baltic Carrier”, august 2001.

g. Beredskabsplan for det statslige danske beredskab til bekeempelse af forure-
ning af havet med olie og andre skadelige stoffer, beredskabsmanual (DEL

).

oo

Bilag:

1. Koncept for Leegtvandskapacitet havmiljg med underbilag.

2. Rapport for koncept og tidsplan for etablering, Beredskabsmanualen DEL II,
Kapitel 1, Sektion F-G-H.

Oversigtskort 3-5 meter.

Generelle operative brugerkrav.

Jkonomi.

Hjemmevaernskommandoens skrivelse STU 2014/007351-664518, Skitse til
dansk havmiljgkoncept med underbilag.

Besgg ved Kustbevaktningen 19. februar 2015.

o0k w

™~

Sagsnr.: 2015/013261
Dok.nr.: 152880

Side 9 af 9



	QQQQQT20150814064134_308540_PDF_VFK15.doc

