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Spgrgsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan finansministeriet — i sin beregning af ekstra-
regningen pa 6,4 mia. kr. for arene 2017 til 2020 pa grund af det stigende antal
flygtninge — fordeler de stigende udgifter pa forskellige udgiftsposter? Samtidig
bedes ministeren redegore for, hvorledes udgifterne falder i henholdsvis stat, regi-
oner og kommuner.

Svar

Tilstremningen af flygtninge og familiesammenforte medferer en storre stigning i
befolkningen end tidligere ventet. I Danmarks Konvergensprogram 2016 oges befolk-
ningen som folge af den ogede tilstromning med knap 100.000 personer frem
mod 2020. Det er isxr antallet af personer i den erhvervsaktive alder og born, der
stiget. Der er dog vasentlig usikkerhed forbundet med disse tal.

Befolkningsforegelsen oger udgiftspresset pa de offentlige finanser. Det kommer
blandt andet til udtryk ved en generelt hojere eftersporgsel efter almindelige of-
fentlige serviceydelser som sundhed og undervisning.

For at vise omfanget af det underliggende udgiftstrak kan det sikaldte demografi-
ske trak beregnes. Det demografiske trak illustrerer groft sagt udgiftstrakket pa
det offentlige forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medforer, sifremt
den reale udgift pr. bruger fastholdes uzndret.'

Den ogede tilstromning af flygtninge betyder, at det beregnede demografiske trak
opjusteres fra 0,5 pct. arligt til ca. 0,8 pct. i perioden 2016-2020. Opjusteringen af
det demografiske trak svarer for perioden 2017-2020 samlet set til en foregelse af
det mekanisk beregnede track pa ca. 6%2 mia. k., jf ogsd Den ogede flygtningetilstrom-
ning legger pres pa de offentlige finanser, www.tm.dk.

Set pd tvaers af de forskellige udgiftsgrupper er vaeksten i det demografiske trak
primeart storre inden for undervisning, social beskyttelse og kollektivt forbrug, /£

' T beregningen korrigeres der delvis for sund aldring. Det betyder, at der for blandt andet sundhedsudgifterne indregnes en
lavere vakst i takt med bedre helbred og lavere dedelighed i den enkelte aldersgruppe. I beregningen tages der endvidere
hojde for forskelle pa tvars af herkomst, alder og kon.
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frgur 1. Det ogede traek pa undervisning (iser udgifter til folkeskole) og social be-
skyttelse (iszer udgifter til dagsinstitutioner) kan forklares ved stigningen i antallet
af born. Samtidig afspejler det hojere trak pa kollektivt forbrug, at ogsa antallet af
personer i den erhvervsaktive alder (15-64 ér) stiger i forhold til prognosen i sep-
temberfremskrivningen.

Figur 1 Tabel 1
Opjustering af det demografiske treek i perioden Opjustering af det demografiske treek i perioden
2017-2020 fordelt pa underposter 2017-2020 fordelt pa sektorer
SeP- «p16 Forskel

Mia. kr. (2016-priser) Mia. kr. (2016-priser) tember
7. 7 Mia. kr.

(2016-priser)
6 6

Treek pd individuelt forbrug:

5 1 L5
Individuelt Kommuner 32 59 2,7

R offentligt L4
44 53 0,9

IS

forbrug Regioner
3 3
Stat 04 12 0,8
2 1 M2 2 .
Treek pa kollektivt forbrug:
1 A ri
Kommuner 08 15 0,7
0 - + 0
/Endring i det demografiske traek Stat 1,7 3,0 1,3
m Kultur, fritid mv. Sundhed m Social beskyttelse Samlet demografisk traek 105 169 6.4
Undervisning u Kollektivt forbrug ' ' '

Anm.: Stigningen i det demografiske traek for 2017-2020 tager udgangspunkt i niveauet for 2016.
Kilde: Opdateret 2020-forlob, september 2015 og Danmarks Konvergensprogram 2016.

Som udgangspunkt er det demografiske trak ikke sektorfordelt pa kommuner,
regioner og stat. Der kan imidlertid foretages en grov fordeling af udgiftsomrader
for det individuelle offentlige forbrug med den usikkerhed, der deraf folger:

e Kommuner: Folkeskole, dagpleje, hjemmehjzlp, plejehjem og evrige sociale
udgifter.

e Regioner: Hospitaler, sygesikring, medicin og ovrige sundhedsudgifter.

e Stat: Undervisning (bl.a. gymnasier og videregaende uddannelse, men ekskl.
folkeskole) og kultur, fritid mv.

I opdelingen pi sektorer henfores ca. 2/3 af det demografiske trek pa det kollek-
tive forbrug (dvs. administration, politik og forsvar mv.) til staten, mens 1/3 hen-
fores til kommunerne.

Opjusteringen af det demografiske track som folge af den ogede flygtningetil-
stromning fordelt pa sektorer fremgar af zabel 1.

Det skal understreges, at beregningen af det demografiske track er af ren mekanisk
karakter. Det demografiske treek anvendes primart som et element i en langsigtet
holdbarhedsberegning og er saledes ikke montet pa at foretage beregninger af fx
det precise udgiftstrak for de offentlige delsektorer. Der er siledes en rakke for-
behold, som skal holdes for oje 1 forbindelse med fortolkningen af det demografi-



ske trck. Fx tager beregningen ikke hojde for eventuelt faldende marginalomkost-
ninger for nye brugere af den offentlige service. Navnlig hvad angir det kollektive
forbrug, vil en stigning 1 befolkningen ikke automatisk afstedkomme en proporti-
onal stigning i disse udgifter.

Derudover inddrager det demografiske trak ikke adferdsendringer som fx endret
uddannelsestilbojelighed, @ndret traek pa sundhedsvaesenet pga. af nye mere effek-
tive behandlingsmuligheder eller endret eftersporgsel efter hjxlp og stotte fra det

offentlige som folge af oget rehabilitering. Ligeledes tages der ikke hojde for even-
tuelle offentlige produktivitetsforbedringer som folge af ny teknologi, bedre orga-
nisering af arbejdet mv.

Set i lyset af disse forbehold indgar det demografiske treek kun som ét blandt
mange inputs i grundlaget for udgiftspolitikken.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
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