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Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget har i brev af 28. januar 2016 stillet mig
falgende spgrgsmal 109 alm. del, som jeg hermed skal besvare.

Spgrgsmal 109

Ministeren bedes kommentere det materiale, Wind People preesenterede for
udvalget i forbindelse med foretraede den 28. januar 2016, jf. EKF alm. del —
bilag 153 og 160.

Svar

Wind People har haft foretraede for Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget den 28.
januar 2016 og har i den forbindelse preesenteret udvalget for deres udlsegning af
Klageneaevnet for Udbuds afggrelse af Wind Peoples klagesag mod Energistyrel-
sen. | Wind Peoples materiale er Klagengevnet citeret for fglgende:

” ikke efter det, der er forelagt for klagenaevnet, [kan] udelukkes, at stagtten vil kun-
ne fa et sddant omfang, at den risiko, som vindende ordregiver patager sig, reelt
bliver sa begraenset, at den udbudte kontrakt ikke vil opfylde betingelserne for at
veere en koncessionsaftale. ”

Wind People undlader at beskrive i deres materiale til udvalget, at Klagenaevnet for
Udbud har konkluderet, at:

"Klagenaevnet finder herefter og efter en samlet vurdering af de oplysninger, der
foreligger, ikke pa nuvaerende tidspunkt grundlag for at tilsidesaette Energistyrel-
sens skan, hvorefter der var grundlag for at tilrettelaegge proceduren som et kon-
cessionsudbud. [...] Der er saledes efter det foreliggende ikke grundlag for at give
Wind People medhold i, at Energistyrelsen ikke kunne udbyde kontrakten som et
koncessionsudbud. [...] Der er ikke herved taget stilling til, om de risici, som Energi-
styrelsen under klagesagen har peget pa, at den vindende tilbudsgiver overtager,
har en sadan karakter, at de indebeerer, at tilbudsgiveren udseettes for "markedets

”

omskiftelighed””.

Energistyrelsen udbyder kontrakten som en koncessionskontrakt efter reglerne

herfor i udbudsdirektivet (2004/18/EF) i stedet for en tjenesteydelseskontrakt efter Energi-, Forsynings- og
. . . o . Klimaministeriet

samme direktiv, som Wind People foreslar. Dette skyldes, at koncessionshaver

etablerer, ejer og driver anleegget og i den proces overtager hele risikoen pa alle Stormgade 2-6
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tidspunkter i hele projektets levetid mod betaling af et statsstgttegodkendt pristil-
lzeg. Stetten gives pa et niveau, der har veeret konkurrenceudsat. Niveauet ma
derfor antages at veere sa lavt, som markedets omskiftelighed tillader, nar alle risici
er prissatte. Som eksempler pa risici er bl.a. elprisudviklingen efter pristilleegget
bortfalder, risikoen for stgrrelsen af omkostningerne ved at fierne mgllerne (som
endnu ikke kendes) og risikoen for nedbrud og sammenbrud af anleegget. Hav-
vindmglleparker anses ikke af markedet for at veere en lavrisikoinvestering.

Wind People har tolket Klagenaevnet for Udbuds afgarelse saledes, at et niveau for
afregningsprisen kan afggre, om markedets omskiftelighed er overdraget eller ej.
Wind People har derfor fremlagt deres beregninger for, hvilket prisniveau parken
bar afregnes pa, for at parken er tilbagebetalt inden udlgbet af stgtteperioden. Pro-
fessor ved Alborg Universitets Institut for Planlaegning Frede Hvelplund, som har
gennemfgrt beregningerne, er bestyrelsesmedlem i Fonden Args Vedvarende
Energipulje, som ejer Wind People.

Frede Hvelplund konkluderer, at budprisen ifglge deres forstaelse af Klagenaevnet
for Udbuds afggrelse skal veere under 57,3 gre/kWh for 50.000 fuldlasttimer, da
dette ifglge Frede Hvelplunds beregninger er den pris, som indebaerer, at investe-
ringen tilbagebetales 100 pct. inden udlgbet af statteperioden. Dette har dog ingen
stgtte i kendelsen, idet Klagenaevnet for Udbud ikke forholder sig til konkrete be-
lobsstarrelser i sin afgarelse. Tilbagebetalingstiden vil endvidere afhaenge af den
vindende tilbudsgivers konkrete omkostningsstruktur og afkastkrav.

Frede Hvelplunds beregninger udggr ikke en fuldgyldig business case, da den ikke
tager hgjde for de risici, der ligger ved markedets omskiftlighed. Der er f.eks. ikke
taget hgjde for omkostninger til geeld og egenkapital, hvilket udger en betydelig
post, seerlig ved brug af projektfinansiering som Wind People fremhaever som fi-
nansieringsform. Frede Hvelplund benytter endvidere den samfundsgkonomiske
kalkulationsrente (diskonteringsrente) i sine beregninger. Den samfundsgkonomi-
ske kalkulationsrente er fastsat af Finansministeriet og anvendes i forbindelse med
samfundsgkonomisk vurdering af offentlige projekter med det formal at rangordne
investeringer. Kalkulationsrenten afspejler det mistede alternative afkast, som de
investerede ressourcer kunne have indbragt samfundet i andre anvendelser og ma
ikke forveksles med en investors markedsrente, som ma forventes at vaere veesent-
ligt hgjere.

Energistyrelsen har i efteraret 2014 bedt Deloitte om at beregne en business case
pa en generisk 200 MW kystneaer havvindmgllepark. Deloitte har foretaget disse
beregninger pa historiske priser for nyligt opfert havvindmaglleparker. Deloitte reg-
ner med et generelt markedskrav til afkast pa 7,1 pct. Nar Frede Hvelplund lsegger
dette afkastkrav ind i sin beregningsmodel kommer han kun frem til en budspris pa
66-67 gre/kWh, mens Deloitte med samme afkastkrav ender veesentligt hgjere,
hvorfor resultatet afheenger af de forudsaetninger, som beregningerne baseres pa.

Side 2/3



®e

<I» ® Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Det kan derfor ikke godtggres, at Frede Hvelplunds beregninger faktisk afspejler,
hvad det koster at bygge en havvindmgllepark. Beregningerne afspejler heller ikke
de ekstraomkostninger, der skal indregnes for at afdeekke markedets omskiftelig-
hed eller markedets afkastkrav.

Med venlig hilsen

Lars Chr. Lilleholt
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