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Samradsspargsmal X

Hvad er ministrenes holdning til, at det i et internt notat fra KL
vurderes, at kommunerne i ar skal oprette 80 daginstitutioner,
anseaette 1200 flere psedagoger og 300 modtageklasser for at
kunne bistd de mange flygtninge, der ventes at komme til
Danmark i ar, herunder hvad kommunernes nuvaerende mulighed
er for opfylde dette? Der henvises til artiklen "Internt KL-notat viser
historisk flygtningepres i kommunerne” bragt pa pol.dk den 10.
januar 2016.

Samradsspgrgsmal Y

Hvilke konsekvenser mener ministrene det vil fa for de tilkomne
barn og unge samt for integrationsindsatsen, hvis kommunerne
ikke kan sikre et tilstreekkeligt antal leerere og peedagoger i
henholdsvis skoler og bagrnehaver?

Samradsspargsmal Z

Hvilke konsekvenser mener ministrene det vil fa for trivsel og
leering i modtageklasserne, hvis normeringen stiger grundet det
ggede antal flygtninge?



[Indledning]

Tak for spgrgsmalene om rammerne for kommunernes
integrationsopgaver pa undervisnings- og dagtilbudsomradet. Jeg
ser det som en god anledning til at forteelle om den aftale, som vi i
regeringen indgik med KL kort fgr paske.

Jeg vil svare samlet med hovedvaegt pa de aspekter, der ligger
inden for mit ministeromrade — dvs. pa de mere overordnede
rammer for opgavelgsningen i kommunerne. Ministeren for bgrn,
undervisning og ligestilling vil herefter bl.a. kunne svare nsermere

pa spgrgsmalene omkring undervisning, leering og trivsel mv.

[Historisk mange flygtninge]

Der er ingen tvivl om, at vi star over for en stor udfordring med at
modtage og integrere ekstraordinaert mange flygtninge. Det
geelder hele vores samfund og selvfglgelig i hgj grad den
offentlige sektor — bade kommunerne og staten. Vi har et feelles

ansvar for at lgse denne udfordring.

Tilstramningen af flygtninge tog til i 2015. | Danmark registrerede
vi mere end 21.000 asylansggere i 2015 og omkring 10.600 blev
boligplaceret i kommunerne. Udleendingestyrelsen forventer, at
der i ar skal boligplaceres 17.000 flygtninge rundt om i
kommunerne. Hertil forventes i 2016 i omegnen af 8.000
familiesammenfarte til flygtninge, som ogsa skal integreres i

kommunerne.

Danmark er et lille land. Vi skal ikke modtage flere flygtninge, end
vi kan handtere. Regeringen har derfor ogsa taget en lang raekke
initiativer for bl.a. at mindske antallet af personer, der sgger asyl i

Danmark.



[Kommunernes integrationsopgave]

Nar asylansggere kommer til landet, er der en vis
sagsbehandlingstid hos udleendingemyndighederne. Derfor vil der
ogsa veere en forsinkelse i forhold til, hvornar det stigende antal

flygtninge overgives til kommunerne.

Og indtil de gar det, er det staten, der baerer den fulde udgift, da
staten har ansvaret for asylansggerne i den farste fase — bade
juridisk og gkonomisk. Det er farst, nar asylansggerne far meddelt

ophold og boligplaceres, at kommunerne far ansvaret.

Denne forsinkelse er ogsa veerd at huske pa i forhold til

kommunernes integrationsopgave og gkonomi i 2016.

Kommunerne har ansvaret for boligplaceringen og integrationen af
de flygtninge, som har faet ophold i Danmark. De direkte udgifter
til integrationsopgaven ligger derfor ogsa i kommunerne. Men en
reekke finansieringsordninger, udligning mv. tager hand om
kommunernes udgifter og forskelle i kommunernes vilkar.

Fx deekkes kommunernes overfgrselsudgifter til flygtninge under
ét af staten via refusioner, bloktilskud mv. Tilsvarende er en reekke

seerlige serviceudgifter deekket af refusion eller tilskud.

[Bedre rammer for den kommunale integrationsindsats]

Nar det er sagt, sa anerkender regeringen, at antallet af flygtninge
er en stor udfordring for mange kommuner, og at den nuveerende
situation medfarer et pres pa den kommunale service. Bl.a. star
flere kommuner over for en stor opgave med at finde egnede
boliger og med at handtere et stort antal nye flygtninge og
familiesammenfgrte i de kommunale daginstitutioner,

modtageklasser mv.



Regeringen anerkender ogsa, at udfordringen med at modtage og
integrere et ekstraordinaert hgjt antal flygtninge stiller krav til
prioritering i kommunerne for at kunne leve op til de vedtagne
budgetter for 2016.

Regeringen inviterede derfor KL til en dialog om, hvordan vi
sammen kan ggre integrationsindsatsen bedre og billigere

gennem konkrete og betydelige lempelser af kommunernes
integrationsopgaver — bl.a. med afsaet i kommunernes egne

forslag.

For regeringen er det vigtigt, at kommunerne har den ngdvendige
fleksibilitet i rammerne for deres integrationsindsats for at kunne
handtere de personer, der far opholdstilladelse i landet.
Kommunerne skal bruge tiden meningsfuldt og pa bl.a. at fa de
nytilkomne hurtigt i job — og ikke pa uhensigtsmaessige procedurer

og regler.

Jeg er derfor meget tilfreds med, at vi i regeringen er blevet enige
med KL om en hel reekke konkrete forenklingsinitiativer, som
samlet set lemper de krav, der stilles til kommunerne. Initiativerne
er med til at sikre en stgrre grad af fleksibilitet i kommunernes
opgave med at modtage og integrere de mange nye flygtninge og
familiesammenfarte. Samtidig intensiverer vi med aftalen fokus pa

en tidlig og malrettet beskeeftigelsesindsats.

Regeringen er samlet set blevet enig med KL om mere end 50
initiativer, som fremadrettet sikrer en bedre og billigere
integrationsindsats. Vi har bl.a. aftalt at lempe kravene til

boligplacering, modtageklasser, sprogstimulering mv.



Det skal samlet medvirke til at lette kommunernes arbejde med at
finde bolig og integrere de nye flygtninge — og give stgrre
fleksibilitet til prioriteringen af disse opgaver inden for
kommunernes samlede opgaveportefgljie, sa de netop ikke

ungdigt presser fx udgifterne til daginstitutioner og folkeskoler.

[Rammerne for kommunernes serviceudgifter i 2016]
Regering er samtidig enige med KL om at drgfte gkonomien pa
integrationsomradet, nar vi sidst pa foraret forhandler

kommunernes gkonomi for 2017.

| forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2017 vil vi ligeledes
vurdere de gkonomiske konsekvenser af det stigende antal

flygtninge og familiesammenfgrte i kommunerne i 2016.

Servicerammen for 2016 ligger dog efter vanlig praksis fast med
den gkonomiaftale, der blev indgaet i sommers mellem regeringen
og KL. Da vi indgik aftalen var vi bekendt med den ekstraordingere
tilstramning af flygtninge, hvilket ogsa har udlgst ekstraordinzere
integrations- og investeringstilskud til kommunerne i bade 2015 og
2016.

Den kommunale serviceramme er en samlet ramme, og det er
ikke pa forhand fastlagt, hvordan kommunerne skal prioritere de
enkelte serviceomrader inden for rammen. Udgiftspresset pa de
enkelte omrader varierer over arene, og derfor vil kommunernes
prioriteringer inden for rammen veere forskellige fra ar til ar. Det er
fx tilfeeldet, nar antallet af eeldre stiger, samtidig med at barnetallet
falder. Der er saledes ikke forudsat en justering af servicerammen
i labet af aret som fglge af udsving i udviklingen pa enkelte

udgiftsomrader.



Det er altsa op til kommunerne at fa enderne til at magdes i 2016
inden for den aftalte og fuldt finansierede serviceramme pa knap
240 mia. kr.

| regeringen anerkender vi, at det stiller krav til prioritering i
kommunerne. Men med integrationsaftalen med KL giver vi som
sagt ogsa kommunerne vaesentligt bedre betingelser for denne

prioritering.

[@konomieftersyn og ny finansiering]

| skonomiaftalen for 2016 aftalte vi med KL at gennemfgre et
eftersyn af den samlede gkonomi pa integrationsomradet,
herunder de grundtilskud og resultattilskud, som kommunerne

modtager i forbindelse med integrationsprogrammet.

Pa baggrund af eftersynet har vi med KL draftet den nuveerende
finansiering af integrationsindsatsen. | regeringen har vi lagt veegt
pa, at finansieringen fokuseres, sa den i hgjere grad gar til de
kommuner, der har flest udgifter til modtagelse af flygtninge — og
til de kommuner, der skaber de bedste resultater i

integrationsindsatsen.

Regeringen vil bl.a. i lyset af det ekstraordinaere antal flygtninge
forhgje grundtilskuddet for flygtninge og familiesammenfgarte til
flygtninge med 50 pct. i 2017 og 2018. Pa den made vil en gget
andel af finansieringen af kommunerne fglge med den enkelte

flygtning og familiesammenfgarte til flygtninge.

Men allerede for i &r er vi enige med KL om ogsa at forhgje det
ekstraordinaere integrationstilskud med 225 mio. kr., sa

kommunerne i alt vil have faet 425 mio. kr. ekstra i tilskud i 2016.



Vi er ogsa blevet enige med KL om en kontant belgnning til de
kommuner, der far flygtninge i arbejde. Den enkelte kommune
modtager et tilskud pa 25.000 kr. for hver ekstra flygtning, der
kommer i ustattet beskeaeftigelse i 2016 og 2017. Det er samtidig
aftalt, at den kommunale serviceramme lgftes i 2017 og 2018,
svarende til det samlede udmgntede tilskud. Kommunerne vil
altsa kunne bruge belgnningen til at Iafte de kommunale

serviceudgifter pa fx dagtilbuds- og skoleomradet.

Desuden indgar det i aftalen med KL, at regeringen giver
kommunerne en gkonomisk handsraekning til etablering af nye

boliger — bade pé den korte og lange bane.

Séledes afseettes en statslig pulje pa 150 mio. kr. til
medfinansiering af etableringen af midlertidige boliger til
flygtninge. Dertil afseettes 640 mio. kr. i 2016 til statslig
medfinansiering af det kommunale grundkapitalindskud til sma og
billige almene boliger. Det giver samlet set mulighed for at

etablere omkring 12.000 nye boliger.

Og derudover kommer, at staten i 2016 og 2017 vil yde refusion
pa 50 pct. af kommunernes serviceudgifter til midlertidig
indkvartering. Dermed friggres der midler, som kommunerne kan

anvende pa andre omrader — eksempelvis pa bgrneomradet.

Regeringen har saledes aftalt en raekke tiltag med KL, der ogsa vil

aflaste kommunernes gkonomi.

[Afslutning]
Som jeg sagde i starten af min tale, sa star vi som samfund over
for en stor feelles udfordring med at modtage og integrere historisk

mange flygtninge. Det gaelder bade kommunerne og staten.



De mange nye flygtninge presser vores gkonomi og stiller krav til
effektivisering og prioritering. Derfor har regeringen ogsa
gennemfgrt en lang raekke initiativer for at nedbringe antallet af

asylansggere, der kommer til Danmark.

Desuden har regeringen indgaet en aftale med KL om at ggre
integrationsindsatsen bedre og billigere gennem konkrete og
betydelige lempelser af kommunernes integrationsopgaver bl.a. i

forhold til modtageklasser, sprogstimulering mv.

Samitidig bliver finansieringen styrket og mere fokuseret. Der
falger flere penge med den enkelte flygtning, og kommunerne far
en endnu stgrre gevinst, nar de ggr det rigtige — og far flygtninge

hurtigt i job.

Jeg mener alt i alt, at der med aftalen med KL er opnaet bedre
rammer for kommunernes lgsning og prioritering af opgaverne
som fglge af de mange nye flygtninge. Det vil ogsa fa betydning

for kommunernes opgavelgsning pa de enkelte sektoromrader.

Jeg vil overlade til ministeren for barn, undervisning og ligestilling

bl.a. at uddybe naermere i forhold til skole- og dagtilbudsomradet.

Tak for ordet.



