Beskeeftigelsesudvalget 2015-16
BEU Alm.del Bilag 211

Offentligt

1. juni 2016

Rettelsesblad til redeggrelse af 23. maj 2016 om Arbejdstilsynets rolle og
erhvervssygdomme pa Siemens Wind Power A/S som fglge af udszettelse for epoxy og
isocyanater

I. Baggrund
Arbejdstilsynet fremsendte den 23. maj 2016 redegg@relse om Arbejdstilsynets rolle og
erhvervssygdomme pa Siemens Wind Power A/S som fglge af udsaettelse for epoxy og
isocyanater.

Efterfglgende er der fremkommet nye oplysninger i sagen, som betyder, at redeggrelsen
pa visse punkter skal korrigeres i forhold til fakta og konklusioner.

Helt konkret vedrgrer det, hvilke oplysninger Arbejdstilsynet modtog i brev af 13.
september, 23. oktober og 5. november 2007 fra Siemens Wind Power A/S vedrgrende
etablering af et arbejdsomrade for overfladebehandling af forme i en lejet hal pa
Mglholmsvej.

Hidtil har Arbejdstilsynet lagt til grund, at man ikke har haft oplysninger om, at der
skulle arbejdes med sprgjtpafgring af et epoxyprodukt. Imidlertid har DR Nyheder den
27. maj 2016 dokumenteret, at der i mail af 5. november 2007 var vedlagt et
sikkerhedsdatablad, hvoraf det fremgik, at der skulle sprgjtepafgres med epoxy. Denne
mail er ved en fejl ikke blevet journaliseret i Arbejdstilsynet.

Il. Rettelser
Nedenfor er rettelser til redeggrelsen eendringsmarkeret. Slettet tekst markeret med
gennemstregning og ny tekst med rgd tekst.

Ud fra de oplysninger, som den 29. maj 2016 er fremkommet med oplysninger om,
informationer om brug af epoxyprodukter, som Arbejdstilsynet har modtaget i
forbindelse med behandling af dispensationsansggning fra SWP, bgr fglgende afsnit i
Arbejdstilsynets redeggrelse rettes:



1) I redeggrelsens afsnit 3.4 pad side 8 — 10 foretages falgende rettelser:

”3.4 Dispensationer

Redeggrelsen viser, at der som udgangspunkt er sket en grundig vurdering af
ansggninger om dispensation fra sprgjteforbuddet fra SWP, herunder ogsa de
ansggninger der er indgivet pa vegne af underleverandgrer. Der er i afggrelserne blevet
stillet en lang raekke vilkar for virksomheden som betingelse for dispensationen.

Redeggrelsen viser generelt, at Arbejdstilsynet har lavet en grundig vurdering af
dispensationsansggningerne fra SWP, og at der er stillet en lang raekke skrappe krav som
betingelse for dispensationerne. Men der har ikke vaeret fulgt systematisk op pa, om
SWP har efterlevet kravene i dispensationer.

Det er derfor Arbejdstilsynet vurdering, at der er behov for at systematisere disse
procedurer for opfglgning — szerligt i forhold til ansggning om fornyelse af
dispensationerne. Det bemaerkes dog, at ved de lejligheder, hvor der er registreret
tilsynsbesgg, der vedrgrer opfglgning pa dispensationen, er det blevet vurderet at
dispensationernes vilkar er overholdt. Det gaelder eksempelvis tilsynsbesggene 1.
november og 14. december 2013 pa Mglholmsvej i Aalborg.

Arbejdstilsynet vil derfor sikre, at behandling af dispensationsansggninger, herunder
behandling af ansggninger om fornyelse af dispensationer, behandles efter en fast
procedure, som sikrer, at vilkar for den dispensation, der gnskes forlaenget kontrolleres
inden der treeffes afggrelse om eventuel om ny dispensation og at anmeldte
erhvervssygdomme indgar i vurderingen af, om en anmodning om dispensation kan
impdekommes.

Redeggrelsen viser imidlertid ogsa, at der i ét tilfaelde i november 2007 blev truffet en
forkert afggrelse om dispensation-pa-etikke-fyldestggrende-grundlag.-Dispensationen
blev givet efter bekendtggrelsen om arbejde med kodenummererede produkter.
Dispensationen skulle rettelig vaere givet efter reglerne om arbejde med stoffer og
materialer.

Arbejdstilsynet var oplyst om, at der skulle anvendes et epoxyholdigt produkt til
sprgjtning. Disse oplysninger fremgik af en mail som Arbejdstilsynet modtager dBen 5.
november 2007 Den pagaldende mail og dens indhold er ikke blevet journaliseret i
Arbejdstilsynets journalsystem. Det er en klar fejl. | lyset af indholdet af denne mail



burde Arbejdstilsynet have vidst, at dispensationen skulle vaere givet efter reglerne om

arbejde med stoffer og materialer i 2007.

ads.

7

arbejdetskaludfgres—Dertil kommer, at dispensationen blev givet for en 4-arig periode,
hvilket ikke er pa linje med Arbejdstilsynets almindelige praksis for dispensationer efter

’

bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, hvor dispensation typisk gives
for en periode pa 1- til 2 ar afhaengig af den konkrete sag.

Med hensyn til dispensationer er kkravene til beskyttelsen af de ansatte efter
kodenummerbekendtggrelsen henholdsvis bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og
materialer, er, pa langt de fleste omrader, baseret pa de samme principper. Det er
derfor vurderingen, at en efterlevelse af krav til sikkerhedsforanstaltninger o.l. i
kodenummerbekendtggrelsen pa de vaesentligste omrader har sikret medarbejderne pa
SWP det samme beskyttelsesniveau, som fglger af kravene i bekendtggrelsen om
arbejde med stoffer og materialer, fx krav om anvendelse af personlige vaernemidler.

Det skal understreges, at der ud over ovenstaende gaelder en raekke generelle krav til
arbejdet med epoxy. Kravene, der fremgar af bilag 3 til bekendtggrelsen om arbejdet
med stoffer og materialer omfatter blandt andet krav om szerlig epoxyuddannelse samt
forbud mod epoxyarbejde, hvis man har konstateret epoxyallergi. Derudover er der
fastsat en raekke anvendelses- og velfaerdsforanstaltninger, der alle har til formal at
forhindre hudkontakt med epoxy.

Disse krav skal arbejdsgiveren fuldt ud opfylde, helt pa samme made som
arbejdsmiljglovgivningens gvrige krav. Og det uanset om der var givet dispensation eller
ej. Virksomhederne skal derfor af egen drift sgrge for, at reglerne for arbejde med epoxy
bliver efterlevet.

Pa enkelte omrader er der imidlertid ogsa nogle forskelle i kravene i de to
bekendtggrelser. Den helt grundlaeggende forskel er, at Arbejdstilsynet efter
epxyreglerne (i modsatning til kodenummerreglerne) foretager en helt konkret
vurdering af forholdende pa produktionsstedet og fastsaetter kravene — til eksempelvis
ventilation og personlige veernemidler - herefter.



| redeggrelsens bilag 2 er der en oversigt over generelle krav til anvendelse af epoxy og

kravene i dispensationsafggrelsen fra henholdsvis 2007 og 2012.

| perioden 2004-2016 har Arbejdsskadestyrelsen truffet afggrelse om i alt 125 sager
med hud- og luftvejssygdomme pa Siemens Wind Power. Ca. 15 af disse sager vedrgrer
adressen Mglholmsvej, hvor den fejlagtiget dispensation er givet. | ca. 10 af disse sager,
er eksponeringen epoxy angivet i afggrelsen. 90 pct. af disse er anerkendt. Der er
anerkendt ca. fem tilfelde, hvor eksponeringen isocyanater er angivet, og alle er
anerkendt. Alle sager vedrgrer afggrelser i perioden fra 2010-2016.

Det er ikke muligt med sikkerhed at vurdere, om afggrelsen fra 2007 har haft
sundhedsmaessige konsekvenser for de ansatte pa virksomheden.

F@rst i 2012 blev Arbejdstilsynet opmaerksom pa klarever, at dispensationen var givet
efter forkerte regler.vedrgriesprajtringrmed-epoxy- Herefter blev der udstedt en

dispensation efter bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, der stillede
specifikke krav til fx ventilation, karenstid og personlige vaernemidler.,-derstilede




2) | redeggrelsens afsnit 14 side 59-60 foretages falgende rettelser:

“14. Siemens Wind Power A/S, Mglholmsvej, Aalborg

Opsummering

Enheden pa Mglholmsvej bestar af fire haller, hhv. hal K, P, M og N. Arbejdstilsynet har
modtaget dispensationsansggninger til sprgjtearbejde udenfor sprgjtekabine i hal P og
hal K.

Der er mellem fem og ni ansatte pa produktionsenheden.

Der er i perioden 2004-2011 gennemfgrt 5 kemirelaterede tilsynsbesgg og 5
kemirelaterede tilsynsbesgg i perioden 2011-2016.

For sprgjtearbejde i hal P har Arbejdstilsynet modtaget fem dispensationsansggninger,
hvoraf de seneste fire har vaeret anmodninger om fornyelse af dispensationen, som
SWP har indsendt pa vegne af Persolit A/S, der udfgrer sprgjtearbejde med isocyanater.
Arbejdstilsynet gennemfgrte tre tilsynsbesgg i forbindelse med sagsbehandling af
dispensationsansggningerne. Dispensationerne bliver forleenget et ar ad gangen, og
den nyeste dispensationsansggning geelder frem til den 9. december 2015.

For sprgjtearbejde i hal K har Arbejdstilsynet modtaget fem dispensationsansggninger,
hvoraf de seneste fire har vedrgrt fornyelser af dispensationen pa vegne af Skagen
Sandblaeseri & Skibsservice ApS, der sprgjtearbejder med epoxy.

Den fgrste afggrelse om dispensation til hal K blev truffet i 2007 og var geeldende for
fire ar. Det er i dag Arbejdstilsynets vurdering, at denne afggrelse blev givet efter de

forkerte reglerpa-etikke-frdestggrendegrundlag, idet Arbejdstilsynet ikke tog hgjde
for, at der skulle sprgjtes med et epoxyholdigt produkt. detikke-eroplystisagen;

hvitken-type-predukt-derskullesprgjtesmed;eg Der blev sdledes sggt om og givet
dispensationen-blev-derforgivet med hjemmel i kodenummerbekendtggrelsen.
Dispensationen skulle rettelig vaere givet efter reglerne om stoffer og materialer.

Fgrst i februar 2012 blev Arbejdstilsynet i forbindelse med ansggning om fornyelse af
den f@rste dispensation opmaerksom p3, at dispensationen var givet efter de forkerte
reglerdervartale-om-etepoxyholdigtprodukt. Fra 2012 er der rettet op herp3, saledes
at anmodninger om dispensation fra SWP pa vegne af underleverandgrer behandles
ansggningen efter bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer.

Der er ifglge Arbejdstilsynets Erhvervssygdomsregister anmeldt ca. 10 tilfaelde af
erhvervssygdomme, hvor eksponeringen epoxy er angivet ved anmeldelsen, og ca. fem




tilfeelde, hvor eksponeringen af isocyanater er angivet i perioden 2004-2016. Der er i
samme periode truffet afggrelse i Arbejdsskadestyrelsen i ca. 15 sager med hud- og
luftvejssygdomme, heraf ca. 10 sager, hvor eksponeringen epoxy er angivet i
afggrelsen, og heraf er ca. 90 pct. anerkendt. Der er anerkendt ca. fem tilfeelde, hvor
eksponeringen af isocyanater er angivet, og alle er anerkendt.

3) Ligeledes redeggrelsens afsnit 14.4 side 62-63 foretages falgende rettelser:

”"Den 13. september 2007 modtog Arbejdstilsynet oplysning om, at SWP gnskede at
etablere et arbejdsomrade for overfladebehandling af forme med-etepoxyholdigt
predukt i en lejet hal (hal K). SWP bad samtidig om vejledning om reglerne vedrgrende
arbejde med kodenummererede produkter med henblik pa dispensation. SWP oplyste,
at det planlaegges at anvende hal K til overfladebehandling ved sprgjtning.

Den 23. oktober 2007 besggte Arbejdstilsynet hal K. | forlaengelse af tilsynsbesgget

Den 5. november 2007 eftersendte SWP sikkerhedsdatablade pa samtlige produkter
samt en opdateret og mere detaljeret arbejdsgangsbeskrivelse af overfladebehandling
af vinger, hvoraf det blandt andet fremgik, at der skulle udfgres sprgjtearbejde med
epoxy.

Den 26. november 2007 sendte Arbejdstilsynet en afg@relse om dispensation
vedrgrende krav til indretning af sprgjtekabine. Dispensationen gav pa en raekke vilkar
mulighed for, at SWP kunne arbejde i hal K efter reglerne i bekendtggrelsen om arbejde
med kodenummererede produkter (herefter kodenummerbekendtggrelsen) (vedrgrer
ferste dispensation til hal K).

Det blev blandt andet lagt til grund for dispensationen, at der var tale om et midlertidigt
lejemal. Dispensationen var geeldende frem til 1. august 2011.

| kodenummerbekendtggrelsen skelnes mellem overfladebehandling af emner, der kan
placeres i en sprgjtekabine, og store konstruktioner der pa grund af stgrrelse, form eller
andre arsager ikke kan placeres i en sprgjtekabine.




Da Arbejdstilsynet er bekendt med, at der findes sprgjtekabiner, som er op til 90 m i
leengden og 16 mi bredden, er produktion af vindmegllevinger ikke omfattet af reglerne
for store konstruktioner, men af krav om sprgjtekabine. Hvis en sprgjtekabine lever op
til definitionen i kodenummerbekendtggrelsen, det vil sige, at den er udfgrt som et
lukket rum med vaegge, loft (og eventuelt bund) af ubraendbare materialer, kan
Arbejdstilsynet ved sprgjtearbejde, herunder med epoxy og isocyanater, dispensere fra
krav til nye sprgjtekabiner fx om, at der skal etableres et lodret ventilationsprincip. Hvis
en sprgjtekabine ikke lever op til definitionen i kodenummerbekendtggrelsen, er
sprgjtearbejde med epoxy og isocyanater omfattet af sprgjteforbud.

Da den aktuelle dispensation fejlagtigt ikke blev givet som en dispensation fra
sprojteforbuddet i bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, er praksis
med hensyn til varigheden af dispensationen ikke begraenset til maximalt et ar, men i
stedet fire ar.

Det er vurderingen, at sagen rettelig burde vaere behandlet efter reglerne i
bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, som regulerer, hvordan og
arbejdet skal udfgres. Dertil kommer, at dispensationen blev givet for en 4-arig periode,
hvilket ikke er pa linje med Arbejdstilsynets almindelige praksis for dispensationer efter
bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, hvor dispensation typisk gives
for en periode pa 1- til 2 ar afhaengig af den konkrete sag.

Kravene til beskyttelsen af de ansatte efter kodenummerbekendtggrelsen henholdsvis
bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, er, pa langt de fleste omrader,
baseret pa de samme principper. Det er derfor vurderingen, at en efterlevelse af krav til
sikkerhedsforanstaltninger o.l. i kodenummerbekendtggrelsen pa de vaesentligste
omrader har sikret medarbejderne pa SWP det samme beskyttelsesniveau, som fglger af
kravene i bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, fx krav om anvendelse
af personlige vaernemidler.

Det skal understreges, at der ud over ovenstaende gaelder en reekke generelle krav til
arbejdet med epoxy. Kravene, der fremgar af bilag 3 til bekendtggrelsen om arbejde
med stoffer og materialer omfatter blandt andet krav om szerlig epoxyuddannelse samt
forbud mod epoxyarbejde, hvis man har konstateret epoxyallergi. Derudover er der
fastsat en raekke anvendelses- og velfaerdsforanstaltninger, der alle har til formal at
forhindre hudkontakt med epoxy.



Disse krav skal arbejdsgiveren fuldt ud opfylde, helt pa samme made som
arbejdsmiljglovgivningens gvrige krav. Og det uanset om der var givet dispensation eller
ej. Virksomhederne skal derfor af egen drift sgrge for, at reglerne for arbejde med epoxy
bliver efterlevet.

Pa enkelte omrader er der imidlertid ogsa nogle forskelle i kravene i de to
bekendtggrelser. Den helt grundleeggende forskel er, at Arbejdstilsynet efter
epxyreglerne (i modsaetning til kodenummerreglerne) foretager en helt konkret
vurdering af forholdende pa produktionsstedet og fastsaetter kravene — til eksempelvis

ventilation og personlige veernemidler - herefter.

Fgrst i 2012 blev Arbejdstilsynet opmaerksom pa klarever, at dispensationen var givet
efter forkerte regler.~vedrgrte-sprajtning-med-epoxy- Herefter blev der udstedt en

dispensation efter bekendtggrelsen om arbejde med stoffer og materialer, der stillede
specifikkeyderltigere krav til fx ventilation, karenstid og personlige veernemidler.bhygiejre;

Fra2012 blev-derrettetop

4) Ligeledes i redeg@relsens afsnit 14.4 side 65 foretages falgende rettelser:

”Den 30. januar 2012 overdrog Arbejdstilsynets Tilsynscenter Nord pa baggrund af
telefonisk henvendelse fra SWP om fornyelse af dispensation af 26. november 2007 fra
indretning af sprgjtekabine sagen til Arbejdstilsynets Arbejdsmiljgfaglige Center (AFC).
SWP oplyste i forbindelse med henvendelsen til Arbejdstilsynet, at der fortsat var tale



om et midlertidigt lejemal pa Mglholmsvej (vedrgrer fgrste ansggning om fornyelse af
dispensation for hal K).

Den 10. februar 2012 anmodede Arbejdstilsynet om oplysninger om det produkt, der
anvendtes til arbejdsprocessen (vedrgrer fgrste ansggning om fornyelse af dispensation
for hal K). Pa baggrund af oplysninger fra SWP konstaterede Arbejdstilsynet, at der er
tale om produkter, der er omfattet af sprgjteforbuddet. Det stod sadledes klart, at den
dispensation, der blev givet den 26. november 2007 efter kodenummerbekendtggrelsen
blev givet efter de forkerte reglerpa-etfejlagtigt-grunelag, da anmodningen burde vaere
behandlet efter reglerne om sprgjteforbuddet i bekendtggrelsen om arbejde med
stoffer og materialer.

Den 14. februar 2012 blev SWP pa baggrund af ovenstaende oplyst om, at der er tale
om epoxyholdige produkter, og at arbejdet er omfattet af sprgjteforbud. Arbejdstilsynet
anmodede om yderligere oplysninger bl.a. om, hvorvidt det er SWP’s ansatte, der skal
udfgre arbejdet. (vedrgrer fgrste ansggning om fornyelse af dispensation for hal K).

Det ma laegges til grund, at det er under ovennaevnte forlgb i perioden 10. februar til 14.
februar 2012, at Arbejdstilsynets blev opmaerksom p3, at dispensationsafggrelsen fra

2007 var blevet givet efter pa-etforkerte regler. ikke-frldestggrendegrundlag-idet-det




5) Ligeledes erstattes redeggrelsens bilag 2 med nyt bilag 2:

BILAG 2

Oversigt over generelle krav til anvendelse af epoxy og kravene i

dispensationsafggrelsen fra henholdsvis 2007 og 2012.

EPOXYREGLERNE | BEKENDTG@RELSEN OM
ARBEJDE MED STOFFER OG MATERIALER

2007-DISPENSATION

2012-DISPENSATION

Sprgjtepafgring kun tilladt i lukkede anlaeg,
sprgjtebokse eller sprgjtekabiner

Fravigelse

Der bemeerkes, at der ikke blev
dispensation fra forbuddet mod
sprgjteforbuddet i
bekendtggrelsen om arbejde
med stoffer og materialer, men
efter reglerne i
kodenummerbekendtggrelsen.

Fravigelse

| dispensationen stilles der
specifikt og konkret krav om:

— At eventuel brandfare skal
imgdegas ved ventilation,
sa koncentrationen af de
brandfarlige dampe ligger
vaesentligt under den nedre
eksplosionsgraense

— At hallens ventilation skal
veere i drift under
sprojtepafgringen og
efterfglgende i mindst 5
timer efter afsluttet
sprojtepafering med
henblik p3, at risikoen for
dannede aerosoler og stgv
indeholdende ureagerede
epoxygrupper fjernes

— At hallen skal udluftes, nar
hzerdeperioden er slut

Substitutionsovervejelser om et mindre farligt
produkt er teknisk egnet til opgaven

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

| forbindelse med behandling af
dispensationsansggningen blev
virksomhedens
substitutionsovervejelser
vurderet

Krav om epoxy- og isocyanatuddannelse

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Personer med epoxyallergi ma ikke arbejde med
epoxy

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Personlige veernemidler: luftforsynet helmaske
(dndedraetsveaern), haette, handsker og
beskyttelsesdragt

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

| forbindelse med behandling af
dispensationsansggningen blev
de planlagte personlige
vaernemidler vurderet.
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| dispensationen stilles der
specifikt krav om:

— At friskluftforsynet
andedraetsvaern maksimalt
ma anvendes i 4 timer pa
en arbejdsdag i perioder af
hgjest 2 timer ad gangen. |
den gvrige arbejdstid ma
den ansatte ikke veaere
beskaeftiget med arbejde,
der kraever andedraetsvaern
eller beskyttelses/-
overtraeksdragt

At alle personer ved ophold
og arbejde i hallen skal
anvende personlige
vaernemidler, herunder
luftforsynet
andedraetsvaern og
overtraeksdragt mens der
sprgjtepafgres og
efterfglgende i mindst 5
timer efter afsluttet
sprojtepafgring grundet
risiko for eksponering for
aerosoler og stgv
indeholdende ureagerede
epoxygrupper

— At der skal opstilles seerligt
merkede affaldsbeholdere
mm. ved udgangen fra
arbejdsomradet til de
personlige veernemidler sa
som overtraksdragter, sko
og handsker, sa disse kan
tages af, nar
arbejdsomradet forlades

Efter afslutning af arbejdet og indtil de pafgrte Ingen fravigelse Ingen fravigelse

produkter er udhaerdet i en sadan grad, at faren

for sundhedsfarlig p&virkning er ophgrt, skal I dispensationen stilles der
sikkerhedsforanstaltningerne fortsat falges specifikt og konkret krav om

karenstid pa mindst 5 timer
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Andre beskzeftigede end de, der arbejder med
produkterne eller ngdvendigt arbejde i forbindelse
hermed, ma ikke opholde sig sa nzer arbejdet, at
de kan blive udsat for sundhedsfarlig pavirkning

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Skiltning for epoxy/isocyanatarbejde

Ikke fraveget

Ikke fraveget

| dispensationen stilles der

specifikt og konkret krav om

skiltning i mindst 5 timer

Indtagelse af mad, drikke med videre samt rygning
pa arbejdsstedet ma ikke finde sted

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Hvor der arbejdes med epoxy skal der vaere
tilstraekkeligt f@rstehjeelpsudstyr, herunder
gjenskylleflaske

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Sa vidt muligt uhindret adgang til handvask i selve
arbejdslokalet. Vandhanerne ma ikke vaere
handbetjente

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Brugerne skal gennemfgre omhyggelig personlig
hygiejne, bl.a. vaske haender ved pauser, fgr
toiletbesgg og maltider, og om ngdvendigt bade
straks efter arbejdets ophgr.

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse

Saerskilte omklaedningsrum for personer, der
arbejder med epoxy/isocyanater. Gangtgj og
arbejdstgj skal opbevares saerskilt. Adgang til
bruserum.

Ingen fravigelse

Ingen fravigelse
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