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Valgkiage fra Annemette Bendtsen

Fra Annemette Bendtsen har Social- og Indenrigsministeriet medtaget vedhzeftede e-
mait af 5. december 2015 med bilag vedrarende folkeafstemningen den 3. december
2015 om omdannelse af retsforbeholdet til en tilvalgsordning. Annemette Bendtsen
klager over, at hun som dansk statsborger med bopzei | Sverige, der ogsa er medlem
af Den Furopaeiske Union, ikke kan optages pa valglisten til falketingsvalg. Annemsite
Bendtsen har anfart, at det er i strid med hendes demokratiske rettigheder sikret un-
der EU-traktaten. Annemette Bendtsen har i den forbindelse oplyst, at hun arbejder |
Danmark som statstjenestemand. Annemette Bendtsen har endelig anfort, at folkeaf-
stemningen den 3. december 2015 pa den baggrund ber erkleeres ugyldig.

Annemette Bendtsen har som bilag til klagen vedlagt en anbefaling fra Europa-
Kommissionen (Commission Recommendation) af 29. januar 2014 vedrerende kon-
sekvenserne ved at fratage valgretten fra unionsborgere, der udaver deres ret til fri
bevaegelighed {Addressing the consequences of disenfranchisement of Union citizens
exercising their rights to free movement).

1. Social- og Indenrigsministeriet kan | den anledning oplyse, at det falger af § 96, stk.
1, i lov om valg til Folketinget (folketingsvalgloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 10.
april 2014, at enhver, der har valgret til Folketinget og er optaget pa valglisten, har ret
til at deltage i folkeafstemninger.

Sacial- og Indenrigsministeriet kan om reglerne for vaigret til Folketinget oplyse, at det
efter grundlovens § 29, stk. 1, bl.a. er en betingelse for at have valgret til Folketinget,
at man har dansk indfedsret, har opnaet alderen for valgret {18 4r siden 1978) og i
gvrigt ikke er under veergemél med fratagelse af den retlige handleevne efter veerge-
mélslovens § 6 (tidligere kaldt "umynd|ggjort”) Grundlovens § 29, stk. 1, indeholder
herudover et krav om fast bopzel i riget som betingelse for valgret tif Folketinget.

De neermere regler herom falger af folketingsvalgiovens § 2. Disse regler blev senest
a&ndret ved lov nr. 438 af 9. juni 2004 i overensstemmelse med anbefalingerne fra det
af den daveerende indenrigs- og sundhedsminister og justitsminister nedsatte Valg-
retsudvalg med deltagelse af statsretseksperter. Valgretsudvalget havde faet til opga-
ve at undersege mulighederne for, hvorledes kredsen af personer med dansk indfads-
ret, der under ophold i udlandet har valgret til Folketinget, i videst muligt omfang kun-
ne udvides inden for rammerne af grundioven. Valgretsudvalget afgav i oktober 2003
sin beteenkning vedragrende revision af folketingsvalgiovens regler om valgret under
udlandsophold (betsenkning nr. 1432/2003).

De nugeeldende regler i folketingsvalgiovens § 2 lyder saledes:



"§ 2. Personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste uden for riget, anses
for at have fast bopzel i riget.

Stk. 2. Felgende personer, der midlertidigt har taget ophold i udlandet, anses ligeledes
for at have fast bopael i riget:
1) Personer, der er udsendt for at gore tjeneste i udlandet som ansat af en dansk offentlig
myndighed eller en herveerende privat virksomhed eller forening,
2} Personer, der opholder sig i udlandet som ansat i en international crganisation, hvoraf
Danmark er mediem.
3} Personer, der er udsendt for at ggre tjeneste i udlandet af en dansk hiselpeorganisation.
4} Personer, der ophoider sig i udlandet i uddannelsesgjemed.
5} Personer, der opholder sig i udlandet af hetbredsmazssige grunde.
6) Personer, der opholder sig | udiandet, og som i henseende til tilknytningen til riget ganske
mé sidestilles med de personer, der er nsevnt i nr. 1-5,

Stk. 3. Personer, der opholder sig i udlandet, anses ligeledes for at have fast bopas! i ri-
get, séfremt de agter at vende tilbage tif riget inden for 2 ar efter udrejsen,

Stk. 4. En person, der samlever pa feelles bopast med en person, der er omfattet af stk, 1,
2 eller 3, anses for at have fast bopael i riget, safremt de pagaeldende to samlevende
1) har indgaet segteskab eller registreret partnerskab med hinanden efler
2) opfylder betingelserne for at indga asgteskab eller registreret partnerskab med hinanden
0g havde etableret faelles bopeel inden udrejsen.”

Efter folketingsvalglovens § 16, stk. 2, kan vesigere, der har haft ophold i udiandet i
mere end 4 ar, eller hvis der i gvrigt er tvivl om, hvorvidt vaelgeren er omfattet af lo-
vens § 2, kun optages pa valglisten, hvis det af social- og indenrigsministeren nedsat-
te Valgnaevn anser betingelserne i lovens § 2 for at vaere opfyldt.

Social- og Indenrigsministeriet har fra Valgnasvnet faet oplyst, at Annemette Bendisen
i en ansggning af 24. august 2015 om optagelse pa valglisten har oplyst, at hun udrej-
ste den 18. november 2009. Annemette Bendisens ansggning om optagelse pa valgli-
sten skulle derfor behandles af Valgnasvnet.

Det felger af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, at det er en betingelse for optagel-
se efter denne bestemmelse, at ansegers tilknytning til riget kan sidestilles med de
personer, der er naavnt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 1-5, jf. ovenfor.

Det fremgar af Valgnaevnets afgarelse af 28. oktober 2015, at sidestillingsbestemmel-
sen | folketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, ifglge Valgnaevnets praksis eksempelvis
omfatter visse personer, der forud for en lokal ansasttelse | en virksomhed i udiandet
har veeret ansat | en dansk afdeling af virksomheden, og hvor denne afdeling har
medvirket i forbindelse med lokalansaettelsen.

Sidestillingshestemmelsen i fotketingsvalglovens § 2, stk. 2, nr. 6, omfatter efter Valg-
neevnets praksis som hovedregel ikke personer, der arbejder for en udenlandsk ar-
bejdsgiver eller udfarer selvstaendig erhvervsvirksomhed i udlandet uden tilknytning til
en dansk virksomhed. Bestemmelsen omfatter som udgangspunkt heller ikke ophold i
udlandet pa grund af personlige arsager eller boligforhold.

P4 den baggrund har Valgnaevnet ved den naevnte afgerelse af 28. oktober 2015
meddelt afslag p3 Annemette Bendtsens ansegning om optagelse pa folketingsvalgli-
sten under henvisning til, af naevnet efter en konkret vurdering ikke har fundet, at An-
nemette Bendtsen ud fra de oplysninger, hun havde anfert | sin ansegning, kunne
sidestiies med en af bestemmelserne i folketingsvalgiovens § 2, stk. 2, nr. 1-5.

2, Social- og Indenrigsministeriet kan om foreneligheden mellem bopasiskravet |
grundiovens § 29, stk. 1, og EU-retten oplyse, at spagrgsmalet om EU-
medholdeligheden af den danske grundlovs krav om fast bopeg! | Danmark som betin-
gelse for valgret til Folketinget er behandlet i Valgretsudvalgets betsenkning nr.
1432/2003, kapitel 4.2., side 154 ff, Valgretsudvalget konkluderer, at grundlovens krav



om fast bopael som betingelse for valgret til Folketinget ikke kan anses for at vaere i
strid med EU-retten.

Justitsministeriet har endvidere efterfplgende over for Folketinget i forbindelse med
besvarelsen af en raekke folketingsspargsmal redegjort for den danske valglovgiv-
nings forhold til EU-retten. Social- og Indenrigsministeriet kan henvise til vedhaftede
besvarelse af 7. april 2004 pa folketingsspergsmal nr. S 2616 af 5. marts 2004 og til
den vedheeftede endelige besvarelse af 23. oktober 2008 pa Kommunaludvalgets
spargsmal nr, 160, stillet den 3. september 2008 (KOU Aim. det). | begge besvarelser
konkluderer Justitsministeriet, at den danske folketingsvalglovgivning ikke er i strid
med EU-retten.

Det tifgjes, at spgrgsmaiet om, hvorvidt det ville vaere foreneligt med bopaslskravet i
grundlovens § 29, stk. 1, at anse personer med dansk indfedsret, der tager ophold i
udlandet, men har arbejde eller uddanner sig i Danmark (greensegsengere), for at
have fast bopeel i riget, er behandlet i Valigretsudvalgets betsenkning, afsnit 6.2.5.,
side 335 ff. Valgretsudvalget konkluderer, at en sddan ordning ikke vil vaere forenelig
med grundlovens § 29,

3. Afslutningsvis skal Social- og Indenrigsministeriet gare opmeerksom pé, at Anne-
mette Bendtsen i forbindelse med folketingsvalgene henholdsvis den 18. juni 2015 og
den 15. september 2011 indgav valgklager over, at hun som dansk statsborger med
arbejde i Danmark, men med fast bopeel i Sverige, ikke kunne optages pa valglisten til
disse folketingsvalg. Spergsmaélet er behandlet i henhoidsvis beteenkning afgivet den
2. juli 2015 af Udvalget til Pravelse af Valgene, afsnit 1I, pkt. 3.B., nr. 20) {se beslut-
ningsforslag B 1, FT 2014-15, 2. samling) og betaenkning afgivet den 29. september
2011 af Udvalget til Pravelse af Vaigene, afsnit il, pkt. 3.B., nr. 10) (se beslutningsfor-
slag B 1, FT 2010-11, 2. samling).

Klageren er herfra underrettet om, at sagen oversendes til Folketinget.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk
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LOL/ J.nr. 2008-5387
Under henvisning ti Folketingets Kommunaludvalgs brev af 3. sep-
tember 2008 falger hermed velfardsministerens endelige svar pa + bilag
spergsmal nr. 160 {(KOU Alm. del). Spergsmalet er stillet af ikkemedlem
af udvalget (MFU) Morten Messerschmids {DF),

Spoergsmal nr. 160:

"Ministeren bedes give en vurdering af det forslag tit simplificering af valglo-
vens § 2, som foreningen Danes Worldwide har udarbejdetf og hvoraf det
fremgar, at foreningen forestar valglovens § 2 andret til at lyde sadan;
"Personer, der opholder sig i udlandet, anses for at have fast bopzel i rigat,
safremt de agter at vende tilbage til riget inden for 10 ar efter udrejsen™."

Svar:

Til brug for besvarelsen af spergsmaélet har Velfzrdsministeriet indhentet en
udtalelse fra Justitsministertet, under hvis ressort fortolkning af grundloven
og EU-retten henharer.

Justitsministeren har i den anledning udtalt felgende:

1. Foreningen Danes Worldwide har i en henvendelse til bl.a. Folketingets
Kemmunaludvaig rejst spargsmdl om en &ndring af folketingsvalglovens §
2, saledes at det geres muligt for danske statsborgere i udiandet, der agier
at vende tilbage til riget, at udeve deres stemmeret i en periode pa op tit 10
ar efler udrejsen.

Foreningen har i den forbindelse peget pa en reekke forhoid, som efter for-
eningens opfattelse taler for at @ndre den geeldende ordning i den danske
folketingsvalglov. Der henvises i den forbindelse til et notat, som fareningen
har udarbejdet, og hvori det anferes, at "lovgivningen ved at fravige Grund-
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lovens krav om "fast bopsst” | Danmark i en reekke forskellige situationer har
skabt en forskefsbehandling blandt danske i udlandet, der sirider mod al-
mindelige retsgrundsestninger om ligebehandling, s&vel i relation til dansk ret
som El-reften.”

2. Grundlovens § 29, stk. 1, har felgende ordiyd:

"Valgret tif folketinget har enhver, som har dansk indfadsret, fast
bopzl i riget og har opnaet den i stk. 2 omhandlede valgretsal-
der, medmindre vedkommende er umyndiggjort. Det bestem-
mes ved lov, i hvilkket omfang straf og understettelse, der i lov-
givningen betragtes som fattighjaelp, medferer tab af valgret.”

Som det fremgar, er det bl.a. en betingetse for valgret, at man har fast bopaal
i riget. De nagrmere betlingeiser for, nvarnar bopaeiskravet anses for apfyldt,
fremgdr af folketingsvalglovens § 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 583 af 23, juni
2008 om vaig til folketinget.

3. Regeringen nedsatte i april 2003 et sagkyndigt udvalg vedrarende revisi-
on af folketingsvaiglovens regler om vaigret under udfandsophold.

Udvalget, som havde professor dr. jur. (nu hajesterstsdommer) Jens Peter
Christensen som formand, og som derudover som meadlemmer bl.a. havde
to professorer fra universiteterne, der var kyndige i statsforfatningsret, fik til
opgave at undersege mulighederne for, hvorledes kredsen af personer med
dansk indfadsret, der under ophold i udlandet har valgret til Folketinget, i
videst muligt omfang kan udvides inden for rammerne af grundloven,

Valgretsudvalget afgav i oktober 2003 sin betankning vedrarende revision
af folketingsvalglovens regler om valgret under udlandsophold (betenkning
ne. 1432/2003). { betaenkningen (side 23 f) er udvalgets cvervejelser om
grundlovens krav om fast bopael i riget og rammerne for lovgivningsmagtens
regulering sammenfatiet p& felgende made:

"Efter udvalgets opfattelse ma der ved fortolkningen af bopaels-
kravet tages udgangspunk! i en naturlig sproglig forstaelse af
ordene "fast bopei i riget”. En sadan forfolkning taler for, at der i
grundlovens § 29, stk. 1, som udgangspunkt ligger et krav om,
at en person for at have valgret til #olketinget faktisk skal bo i 1i-
get. Efter en naturlig sproglig forstaelse har en person bopsel pa
det sted, hvor vedkommende almindeligvis opholder sig, nar
vedkommende ikke er midiertidigt fraveerende, f.eks. pa grund
af arbejde, rejser eller lignende, hvor man typisk er sammen
med sin neere familie, og hvor den pageeidende har sine veas-
sentligste ejendele. Et sddant bopasisbegreb er beslazgtet med
det bopzeisbegreb, som benyttes | folkeregisterlovgivningen.

Denne forstaelse af grundlovens bopesiskrav er efter udvalgels
opfattelse i overensstemmelse med, hvad der kan udledes af



den geeldende og de tidligere grundloves forarbejder, ligesom
en formalsfortolkning efter udvalgets opfattelse peger i samme
retning. Savel Rigsdagens {L.andstingets} som domstolenes og
Indenrigsministeriets praksis vedrerende forstaelsen af grundlo-
vens bopzelsbegreb viser efler udvalgets opfattelse ligeledes, at
der ved et udlandscphold skal szerlige holdepunkter til for at an-
tage, at vedkommende alligevel har bevaret sin faste bopael i ri-
get.

Efter udvalgets opfattelse indebeerer denne forstaelse af grund-
lovens bopaiskrav, at midlertidige afbrydelser af korlere varig-
hed ikke kan vazre til hinder for, at den pagaeldende fortsat an-
ses for at have fast bopeel i riget. Det ma geelde, selv om den
pagseidende ikke har opretholdt sin hidtidige bolig § riget under
udlandsapholdet.

Efter udvaigets cpfattelse har den udvidelse af kredsen af valg-
berettigede, som siden 1970 er gennemfert ved andringer af
folketingsvalgloven, betydet, at lovgivningen har strakt sig me-
get vidt sammenligne! med, hvad der ville fzlge af en naturlig
forstaelse af kravet i grundlovens § 29 om fast bopas! i riget.

Det er udvalgets opfattelse, at der — i lyset af de udvidelser af
kredsen af personer med valgret, lovgivningsmagten allerede
har foretaget - mé antages kun at veere plads til meget be-
grensede yderligere udvidelser af den kreds af personer med
dansk indfadsret, som uanset udlandscphold kan anses for at
opfylde bopasiskravet i grundiovens § 29, stk. 1. En udvidelse af
kredsen af personer, som har valgret uanset udlandsophold, vil
efter udvalgets opfattelse kun kunne komme pa tale for persc-
ner, som forholdsvis kortvarigt og midlertidigt har taget ophold i
udiandet, og som har bevaret en reel tilknytning 8l riget, der kan
siges at svare til den, der apnas ved faktisk fast bopael.

Det vil efter udvalgets opfaltelse veere grundlovsmaessigt ude-
lukket at udstrazkke kredsen af perscner, der anses for at have
fast bopael i riget under udlandsophold til trods for, at deres fra-
veer fra riget er af leengerevarende og mere fast karakter, videre
end den afgreensning af kredsen, der med udvidelsen i 1980 al-
lerede er sket ved folketingsvalglovens § 2, stk. 2.

Valgretsudvalget overvejede — i lyset af disse generelle overvejelser om
grundiovens krav om fast bopzel i riget og rammerne for lovgivningsmagtens
regulering — en raskke konkrete modeller for udvidelser af kredsen af perso-
nesr med dansk indfedsret, der anses for at have fast bopeel i riget under
midlertidigt ophold i udlandet.

Blandt de modeller, som udvaiget overvejede, fandi udvalget, at personer
(med tilherende samlevende aegtefeslie/registreret partner eller ugifte samle-
vende), der agter at vende tilbage til riget inden for 2 ar efter udrejsen, inden
for rammerne af grundloven kan anses for at have fast bopes! i riget. Dette
gjaldt efter udvalgets opfattelse uanset arsagen ti udlandsopholdet. Herud-



over ansa udvalget det ikke for muligt inden for rammerne af grundioven at
udvide kredsen af danskere, der har valgret under udiandsophold. Der kan
herved neermere henvises til betzenkningen {side 25 ff. og side 309 ff.).

Udvidelsen til at omfatte alle danskere (fyldt 18 ar), der agter at vende lilba-
ge tit Danmark inden for 2 &r efter udrejsen, fremgar nu af folketingsvalglo-
vens § 2, st 3, som blev indsat ved lov nr. 438 af 9. april 2004 om &ndring
af lov om valg til Folketinget.

4. Regeringen noterede sig, som der ogsa blev givet udtryk for i det pagast-
dende lovfarslag til &ndring af folketingsvalgloven, resultatet af den under-
segelse, som Valgretsudvalget havde foretaget. | den forbindelse blev der
bl.a. anfart folgende i lovforsiagets almindefige bemaerkninger {pkt. 3.3.2.):

"Regeringen har saledes noteret sig, at udvaiget biandt de af
udvalget overvejede modeiler alene har fundet, at personer, der
agter at vende tilbage til riget inden for to &r efter udrejsen, med
lilherende samlevende eegtefeefler og registrerede partnere
samt ugifte samlevende inden for rammerne af grundloven kan
anses for at have fast bopae! i riget,

Det er regeringens opfattelse, at der ikke skal kunne herske tvivl
om, al de forslag tif udvidelse af den kreds af personer med
dansk indfgdsret, der under ophold i wdiandet har valgret til Fol-
ketinget, der gennemfares ved iov, er | overensstemmelse med
grundloven,

Pa den baggrund indeholder dette loviorslag alene forslag om
udvidelse af den kreds af perscner med dansk indfadsret, der
under ophold i udlandet har valgret ti Folketinget, som er i
overensstemmelse med Valgretsudvalgets vurdering af raekke-
vidden af grundlovens bopasiskray.”

Jeg kan henhclde mig til det anferte om regeringens overvejelser om udvi-
delse af kredsen af personer med dansk indfaedsret, der uanset ophold i
udiandet anses for at have fast bopas! | riget. Som regaringen ogs4 gav ud-
tryk for i forbindelse med den seneste sendring af folketingsvalgloven, er det
regeringens opfattelse, at der ikke skal kunne herske tvivl om, at de forsiag,
der gennemfares ved lov, er i overensstemmelse med grundloven.

5. Endelig kan jeg tilfgje, at der i forbindeise med aendringen af folketings-
valgloven blev rejst spargsmat om loviorslagets forenelighed med EU-retten.
Det skete ved spergsmal nr. S 2618 af 5, marts 2004 fra daveerende med-
lem af Folketinget Poul Nedgaard (DF). | den davesrende indenrigs- og
sundhedsministers vediagte besvarelse af 7. april 2004 er der udfarligt rede-
gjort for lovforsiagets forhold til EU-retten og i den forbindelse de grunde, der
farer frem til, at Joviorslaget ikke er i stricd med EU-retten.”



Jeg kan henholde mig til det i svaret anfarte,

Karen Jesparsen

/ Louise Brandt Olsen

Bilag vedlagt: Besvarelse af 7. april 2004 pa spargsmal nr, 8 2616 af 5.
marts 2004,
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Spm. nr. S 2616

Til indenrigs- og sundhedsministeren (5/3 04) af:

Poul Nedgaard (DF):

»Er ministeren enig eller uenig i, at tildeling af stemmeret til danske statsborgere til at stemme ved
folketingsvalg i en 2-3rig periode, efter at de har taget ophold i udlandet, er i strid med princippet om
retten til fri bevaegelighed for arbejdstagere og fri etableringsret i EU og tillige udtryk for en
diskriminerende forskelsbehandling i forhold til de personer, der udsendes til udlandet af den danske

stat?«

Begrundelse

To af landets fprende EU-retseksperter, professor, dr. Jur. Hjalte Rasmussen og kontorchef, lic. Jur,
Peter Vesterdorf har i Jyllands-Posten den 20. januar 2004 givet udtryk for, at begrensning i
adgangen til at afgive stemme ved et folketingsvalg er i strid bl. a. med princippet om retten ti] fri
bevegelighed og fri etableringsret for arbejdstagere og fri etablering i EU. De to peger pé, at det
samme vil veere geeldende for den ordning om stemmeret  to ar, der er foreslaet af regeringen ved I,

114,

De to eksperter har desuden gjort opmarksom pé den diskriminerende forskelsbehandling, der sker
mellem personer, der udsendes af den danske stat og danske statsborgere, der rejser til andre EU-

lande p4 egen hind.

Endvidere har de to eksperter ved forskellige lejligheder gjort opmérksom pa, at der i de senere r er
flere retsafgarelser ved EU-domstolen, der markerer, at domstolen tillegger borgere fra EU-landene
supplerende, mere omfattende rettigheder, og at dette kan tale til stgtte for, at danske statsborgere
ikke ma afskeres fra at udgve deres valgret til danske folketingsvalg under ophold i et andet EU-
land. I denne forbindelse er bl. a. henvist ¢il domme som C-281/98, Angonese, C-384/93, Cold
Calling, C 60/00, Carpenter, C-148/02, Avello og C224/98, d'Hoop.

Der bedes om, at ministeren begrunder sit svar og oplyser de juridiske argumenter, ministeren stgtter
sin opfattelse pa.

Svar (7/4 04)
Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lgkke Rasmussen):

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ti] brug for besvarelsen af spgrgsmaiet indhentet en udtalelse
fra Justitsministeriet, under hvis ressort EU-retten hgrer. Justitsministeriet har i anledning heraf

udtalt falgende:

»Det nevnte lovforstag indeberer, at personer, der opholder sig i udlandet, anses for at have fast
bopa! i riget ~ og derfor valgret tif Folketinget efter folketingsvalglovens narmere regler — safremt
de agter at vende tilbage til riget inden for 2 ir efter udrejsen. Det galder uanset den nermere
baggrund for de pigzidende personers udlandsophold,

Bestemmelsen har karakter af et supptement tii de geeldende bestemmelser i folketingsvaiglovens §
2, hvorefter alene personer, som opholder sig i udlandet af narmere angivne grunde, anses for at
have fast bopel i riget (og dermed valgret efter lovens nermere regler).

T/ Y Ann,
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En gennemfgrelse af lovforslaget vil siledes indebzre en udvidelse af udlandsdanskeres valgret til
Folketinget.

Ifplge den artikel i Jyllands-Posten, som spargeren henviser til, er det imidlertid professor, dr.jur,
Hjalte Rasmussen og kontorchef Peter Vesterdorfs opfattelse, at den ordning med hensyn til
udlandsdanskeres valgret til Folketinget, som det fremsatte tovforslag legger op til, vil veere 1 strid
med retten til fii bevaegelighed efter EF-traktaten.

Hertil skal Justitsministeriet bemerke, at lovforslaget bygger pa betznkning nr. 1432/2003 om
valgret under udlandsophold, som er afgivet af det af indenrigs- og sundhedsministeren og
justitsministeren nedsatte udvalg vedrgrende revision af folketingsvalglovens regler om valgret
under udlandsophold. Betenkningens kapitel 4 indeholder bl.a. en beskrivelse af EU-rettens
regulering af valgretten til nationale parlamenter og herunder en redeggrelse for EU-
medholdeligheden af grundlovens krav om fast bopea! i Danmark som betingelse for valgret til

Fotketinget.
Om spgrgsmalet anfgres i betznkningen (side 154 ff.) neermere fplgende:

»1 EF-traktatens afsnit om unionsborgerskabet er valgretten til henholdsvis lokalvalg, jf. artikel 19,
stk. 1, og valg til Europa-Parlamentet, Jf. artikel 19, stk, 2, udtrykkeligt reguleret. Af disse
bestemmelser fremgér, at en unionsborger, der har bopal i en medlemsstat, hvor den pagaldende
ikke er statsborger, har valgret og er valgbar til henholdsvis lokalvalg og valg til Europa-Parlamentet
1 boplsstaten pd samme betingelser som bopalsstatens statsborgere.,

Valg til nationale parlamenter er ikke tilsvarende reguleret i EF-traktaten og m4 derfor som
udgangspunkt anses for omfattet af national enekompetence.

Valgretten til lokalvalg og Europa-Parlamentet er tilsvarende fastsldet i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, artikel 39 0g 40, hvorimod valgretten til nationale
parlamenter ikke er reguleret i charteret.

Selv om valg til nationale parlamenter siledes som udgangspunkt mé antages at vere omfattet af
medlemsstaternes enekompetence, kan det spergsmal principielt rejses, om EF-traktatens regler om
forbud mod direkte og indirekte diskrimination, Jf. EF-traktatens artikel 12, og om personers ret til
fri bevaegelighed, jf. EF-traktatens artikel 39, 43 0g 49, er til hinder for, at medlemsstateme kan
opretholde et bopaziskrav i forbindelse med valgret til nationale parlamenter. EF-domstolen ses ikke
at have taget stilling til dette eller tilsvarende spgrgsmdl om politiske rettigheder i forhold ti
personers ret til fri bevaegelighed.

Med hensyn til en rekke andre omrider, der henhgrer under medlemsstaternes enekompetence, har
Domstolen imidlertid udtalt, at medlemsstaterne skal overholde fellesskabsretten ved udgvelsen af
deres kompetence, herunder forbuddet mod direkte og indirekte diskrimination af personer, der har
giort brug af den fri bevagelighed for personer. Det galder f.eks. direkte beskatning af personer, der
utvivisomt henherer under medlemsstaternes enekompetence, jf. sag C-279/93, Schumacker.

For det tilfelde, at Domstolen tilsvarende matte finde, at medlemsstaterne under udgvelsen af deres
enekompetence vedrgrende regler om valgret til nationale parlamenter skal overholde
fellesskabsretten, vil der skulle tages stilling til, om bop=lsbetingelsen i grundlovens § 29 udggr en
ulovlig hindring af danske statsborgeres ret til fri bevagelighed i medfer af EU-retten. Den
eventuelle hindring skulle i givet fald bestd i, at personer med dansk indfgdsret, der ikke lengere
efter dansk ret har fast bopa! i Danmark, mister deres valgret i Danmark. Hindringen er séledes kun
aktuel for personer med dansk indfgdsret, som ikke har fast bope! i Danmark,

Domstolen har i flere sager understreget, at 0gs4 hindringer for egne statsborgeres udrejse opstillet af
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statsborgerskabslandet kan vere i strid med EF-traktatens bestemmelser om personers frie
bevegelighed, jf. f.eks. sag C-415/93, Bosman.

Det er imidlertid et spgrgsmal, om grundlovens krav om fast bopal som betingelse for valgret til
Folketinget overhovedet vil kunne anses for en hindring af den frie bevegelighed for egne
statsborgere. Det ma séledes give anledning til betydelig tvivl, om Domstolen vil vurdere, at det
forhold, at der vil kunne blive afholdt et valg til Folketinget i en periode, hvor man ikke har fast
bopzl i Danmark, overhovedet udggr en restriktion for personers ret til fri bevagelighed.

Hvis Domstolen — uanset det anfgrte — mitte vurdere, at der er tale om en hindring for den frie
bevaegelighed for egne statshorgere, vil denne hindring alene viere i strid med EU-retten, sifremt den

ikke opfylder betingelserne om saglig begrundelse og proportionalitet.

Llyset af de hensyn, der ligger til grund for grundlovens krav om fast bopel i riget, jf. nzrmere
herom ovenfor i kapitel 3 [hensynet til at sikre, at de stemmeberettigede har en vis tilknytning til
Danmark], m det antages, at Domstolen vil betragte bopalskravet som tilstrekkeligt sagligt
begrundet. Det kan heller ikke antages, at bopalskravet giver anledning til probiemer i forhold til

proportionalitetsbetingelsen.

Grundlovens krav om fast bopzl som betingelse for valgret til Folketinget kan derfor ikke anses for
at veere i strid med EU-retten. «

Justitsministeriet kan henholde sig til det, der er anfert i betenkningen,

Det er siledes Justitsministeriets opfattelse, at spargsméalet om valgret til nationale parfamenter mv.
som udgangspunkt er omfattet af medlemsstaternes enekompetence, og at EU-retten derfor ikke

finder anvendelse pa dette omréde.

For det tilfzlde, at EF-Domstolen matte finde, at medlemsstaterne alligevel skal overholde EUJ-
rettens almindelige principper, og at et kray om fast bopel i riget ~ siledes som det fremgar af
grundlovens § 29 og folketingsvalglovens §§ 1 0g 2 — principielt kan anses for en restriktion for
personers fri bevegelighed, er det samtidig Justitsministeriets opfattelse, at bopzlskravet under alle
omstzndigheder ma anses for at vare i overensstemmelse med EU-rettens krav om bl.a, saglighed

og proportionalitet,

Serligt med hensyn til de personer, der er omtalt i begrundelsen for spgrgsmalet — dvs, personet, der
er ansat i den danske stat og beordret til tjeneste uden for riget — bemearkes i den forbindelse, at det
et Korrekt, at disse personer efter folketingsvalgloven er bedre stillet end andre personer, jf. lovens §
2, stk. 1, sammenholdt med stk. 2. Der stilles siledes for de fsrstnzvnte personers vedkommende
f.eks. ikke krav om, at deres aphold i udlandet skal vere midlertidigt,

Det anfgrte henger imidlertid bl.a. sammen med, at de pigaldende personer netop - som ansatte i
den danske stat - er beordret il tjeneste uden for riget. Baggrunden for deres ophold i udiandet og
deres titknytning til Danmark er siledes en anden end for personer, der er omfattet af lovens § 2, stk.
2, herunder f.eks. personer, som af uddannelsesmassige grunde har valgt at tage ophold i udlandet i

en periode,

Efter Justitsministeriets opfattelse er den forskelsbehandling, som der her kan siges at vare tale om,
derfor ikke i strid med de nevnte almindelige principper om bl.a. saglighed og proportionalitet,

De domme, som der er henvist til i begrundetsen for spgrgsmalet — EF-Domstolens domme i sag C-
281/98, Angonese, C-384/93, Alpine Investments (Cold Calling), C-60/00, Carpenter, C-148/02,
Avello og C-224/98, d’Hoop - @ndrer efter Justitsministeriets opfattelse ikke i den ovenfor anferte

vurdering,
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For det fgrste vedrgrer de pagzldende domme ikke politiske rettigheder som f.eks. valgret tii
nationale parlamenter, men derimod andre former for rettigheder (henholdsvis sprogkrav som
betingelse for at kunne sgge en stilling i en privat bank, forbud mod, at finansieile tjienesteydere
kunne tage telefonisk kontakt til potentielle kunder for at tilbyde dem visse finansielle
tienesteydelser, hvis den pageldende kunde ikke forudgéende havde givet sit samtykke, en
tienesteyders adgang til at familiesammentpre sig med sin ®gtefzlle, der er statshorger i et
tredjeland, adgangen for personer med dobbelt statsborgerskab til at erhverve et bestemt efternavn og
adgang til at opna ungdomsarbejdslgshedsunderstattelse i hjemlandet efter at have taget en
studentereksamen i en anden EU-medlemsstat).

De spgrgsmal, som de navnte domme angdr, kan derfor efter Justitsministeriets opfattelse ikke
sammenlignes med de spgrgsmél, som det foreliggende lovforslag vedrarer.

For det andet er der efter Justitsministeriets opfattelse grund til at fremhzve, at de nevnte domme
vedrgrer tilfelde, hvor en medlemsstat eller en privat virksomhed har fastsat restriktioner over for
EU-borgere, der har gjort brug af den fri bevagelighed, men som opholder sig i deres egen
medlemsstat,

I modsatning hertil tager de omhandlede regler i folketingsvalgloven sigte pd danske statsborgere,
som netop ikke opholder sig i Danmark, men i udlandet, Nir sddanne personer pi ny tager fast bopa!
t Danmark, opndr de saledes i alle tilfzlde valgret til Folketinget efter folketingsvalglovens nermere
regler. Dette @xndrer det fremsatte lovforslag ikke pa.

Sammenfattende finder Justitsministeriet, at det fremsatte lovforslag — der som navnt indebarer en
udvidelse af udlandsdanskeres valgret il Folketinget — ikke er i strid med EU-retten. «
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@konomi- og indenrigsministeren

Klage over folkeafstemningen 3 december 2015.

Jeg er dansk statsborger med bopaz! i Sverige, jeg har dermed bopai i et andet EU land end Danmark. Jeg har
arbejde i Danmark som statstjenestemand. Jeg har ved ansegning anmodet om optagelse pé folkeiingsvalglisten, jeg
har henvist til mine rettigheder under EU taktaten, Afvisningen af min ansegning om stemmeret i Danmarlk tit
folketingsvalg er i strid med mine demokatiske rettigheder sikret under EL traktaten, lees veniigst det vedhaefiede
brev fia EU kommisionen dateret 29 januar 2014.

Folkeafstemningen d. 3 december 2015 ber derfor erklaeres ugyldigt, da det er afholdt pa et retsstridigt grundlag.

Med venlig hilsen

Annemette Bendisen
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KOMMISSIONENS HENSTILLING

af29.1.2014

om feigerne af, at unionsborgere fortaber deres valgret, nar de udever deres ref til fri

bevaegelighed

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade, swrlig artikel 292,

og

ud fra folgende betragininger:

(1

{2)

(3)

{4

(5)

(6)

Lissabontraksaten eger Ell-borgernes rolle som politiske akterer ved at skabe ¢n tat
forbindelse meliem borgerne, udevelsen af deres politiske rettigheder og Unionens
demokratiske liv, | artike] 10, stk. | 0g 3, i traktaten om Den Europeiske Union (TEW
fastslds det, at Unionens funktionsmade bygger pa det reprassentative demokrati, og at
enhver borger har ret til a: deltage i Unionens demokratiske tiv. I TEU's artikel 10,
stk. 2, som er udtryk for disse principper, er det fastsat, at borgerne er direkte
reprazsenteret pa EU-plan i Europa-Parlamentet, og at medlemsstaterne repraesenteres i
Det Europaeiske R4d af deres stats- eller regeringschef og 1 Radet af deres regeringer,
der selv er demokratisk ansvarlige enten overfor deres nationale parlamenter eller over
for deres borgere.

Det fremgdr af artikel 20 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), at Unionshorgerskab er et supplement til det nationale statsborgerskab,

EU-borgeme har en grundlaggende ret til fiit at {xrdes og opholde sig i EU i medfar
af artikel 21 i TEUF og artikel 45 | EU’s charter om grundizggende rettigheder,

Formdlet med denne henstilling er at styrke retten ] at deltage i Unionens og
medlemsstaternes demokratiske liv for EU-borgere, der gor brug af deres ret til fii
bevasgelighed inden for Unionen,

Som understreget i rapporten om unionsborgerskab 2010' er et af de problemer, som
unionsborgere fra visse medlemsstater meder som politiske aktorer i Unionen, at de
mister reften til at stemme (de fortaber deres valgret) ved nationale valg i deres
oprindelsesmedlemsstat, nr de har haft ophold | en anden medlemsstat i et givent
tidsrum,

For nuvarende er der ingen medlemsstater, der har en generel politik om, at
unionsborgere fra andre mediemsstater, som har bopael pa deres omrade, har ret til at
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méade og rimelig betids informere dem om betingelserne for at bevare deres ret til ar
stemme ved nationale valg og om de dermed forbundne praktiske foranstaltninger.

Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget i Bruxelies, den 29.1.2014.

Pda Kommissionens vegne
Viviane REDING
Neestformand

BEKRAFTET KOPI

For generalsekretwres

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor for gencralsekretariafets kontor
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