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Valgklage fra Chris von Ahnen

Fra Chris von Ahnen har Social- og Indenrigsministeriet modtaget vedhzseftede e-mail
af 5. december 2015 med bilag vedrerende folkeafstemningen den 3. december 2015
om omdannelse af retsforbeholdet til en tilvalgsordning. Chris von Ahnen har klaget
over, at han som dansk statsborger med bopee! | Sverige, der ogsd er medlem af Den
Europeaeiske Union, ikke kan optages pa valglisten til folketingsvalg. Chris von Ahnen
har anfart, at det er i strid med hans demokratiske rettigheder sikret under EU-
traktaten, og at folkeafstemningen den 3. december 2015 pa den baggrund ber erkiee-
res ugyldig.

Chris von Ahnen har som bilag til klagen vedlagt en anbefaling fra Europa-
Kommissionen {Commission Recommendation) af 29. januar 2014 vedrarende kon-
sekvenserne ved at fratage valgretten fra unionsborgere, der udever deres ret til fri
beveegelighed {Addressing the consequences of disenfranchisement of Union citizens
exercising their rights o free movement).

1. Social- og Indenrigsministeriet kan i den anledning oplyse, at det falger af § 96, stk.
1, ilov om valg til Folketinget {folketingsvalgloven), jf. lovbekendigerelse nr. 369 af 10,
april 2014, at enhver, der har valgret til Folketinget og er optaget pa valglisten, har ret
til at deltage i folkeafstemninger.

Social- og Indenrigsministeriet kan om reglerne for valgret til Folketinget oplyse, at det
efter grundlovens § 29, stk. 1, bl.a. er en betingelse for at have valgret tit Folketinget,
at man har dansk indfadsret, har opnaet alderen for valgret (18 ar siden 1978) og i
gvrigt ikke er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaerge-
malslovens § € (tidligere kaldt "umyndiggjort”). Grundlovens § 29, stk. 1, indeholder
herudover et krav om fast bopzel i riget som betingelse for valgret til Folketinget.

De naermere regler herom falger af folketingsvalglovens § 2. Disse regler blev senest
aendret ved lov nr. 438 af 9. juni 2004 | overensstemmelse med anbefalingerne fra det
af den daveerende indenrigs- og sundhedsminister og justitsminister nedsatte Valg-
retsudvalg med deltagelse af statsretseksperter. Valgretsudvalget havde faet til opga-
ve at undersege mulighederne for, hvorledes kredsen af personer med dansk indfgds-
ret, der under opheld i udlandet har valgret til Folketinget, i videst muligt omfang kun-
ne udvides inden for rammerne af grundloven, Valgretsudvalget afgav i okiober 2003
sin betaankning vedrarende revision af folketingsvalglovens regler om valgret under
udlandsophoid (betaenkning nr. 1432/2003).

De nugeeldende regler i folketingsvalglovens § 2 lyder saledes:

"§ 2. Personer, der er ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget, anses
for at have fast bopee! i riget.



Stk. 2. Falgende perscner, der midlertidigt har taget ophold i udlandet, anses ligeledes for
at have fast bopeel i riget:
1) Personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet som ansat af en dansk offentlig
myndighed eller en hervaerende privat virksomhed eller forening.
2) Perscner, der opholder sig i udiandet som ansat i en international organisation, hvoraf
Danmark er mediem.
3) Personer, der er udsendt for at gere tjeneste i udlandet af en dansk hj@lpeorganisation.
4) Personer, der opholder sig i udlandet i uddannelsesgjemed.
5) Personer, der ophoider sig i udlandet af helbredsmasssige grunde.
8) Personer, der opholder sig i udlandet, og som i henseende til titknytningen til riget ganske
ma sidestilles med de personer, der er nagavntinr. 1-5.

Stk. 3. Personer, der opholder sig i udlandet, anses ligeledes for at have fast bopsel i riget,
safremt de agier at vende tilbage til riget inden for 2 &r efter udrejsen.

Stk. 4. En person, der samlever pa faelles bopeel med en person, der er omfattet af stk. 1,
2 ¢ller 3, anses for at have fast bopael i riget, séfremt de pagsldende to samlevende
1) har indgaet segteskab eller registreret partnerskab med hinanden eller
2) opfylder betingelserne for at indga segteskab eller registreret partnerskab med hinanden
og havde etableret faelles bopael inden udrejsen.”

Efter folketingsvalglovens § 16, stk. 2, kan vasigere, der har haft ophold i udiandet i
mere end 4 ar, eller hvis der i @vrigt er tvivl om, hvorvidt veelgeren er omfattet af lo-
vens § 2, kun optages pa valglisten, hvis det af social- og indenrigsministeren nedsat-
te Valgnaevn anser betingelserne i lovens § 2 for at vaere opfyldt.

Social- og Indenrigsministeriet har fra Valgnaevnet faet oplyst, at Chris von Ahnen i en
ansggning af 24. august 2015 om optagelse péd valglisten har oplyst, at han udrejste
den 1. november 2004. Chris von Ahnens ansegning om optagelse pa valglisten skul-
le derfor behandles af Valgnasvnet.

Det felger af folketingsvalglovens § 2, stk. 2, at det er en betingelse for valgret, at
varigheden af udlandsopholdet er midlertidig. Det er sdledes ikke tilstraskkeligt, at man
opholder sig i udlandet af en af de arsager, der er nsevnt i folketingsvalglovens § 2,
stk. 2, hvis ikke man samtidig opfyider betingelsen om, at udlandsopholdet er midlerti-
digt.

For sa vidt angar midlertidighedsbetingelsen fremgar det af afgerelsen fra Valgnasvnet
af 9. okteber 2015, at neevnet har opstiliet den retningslinje, at personer, der opholder
sig i udlandet af en af de arsager, der er naevnt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, og
hvis udlandsophold ikke overstiger 8 ar, kan optages pa valglisten. Personer, der pa
ansggningstidspunktet har opholdt sig i udlandet | mere end 8 ar, vil derfor som ud-
gangspunkt ikke blive optaget pa valglisten.

Valgnaevnet tog ikke i afggrelsen stilling til, hvorvidt Chris von Ahnen opholdt sig i
udlandet af en af de arsager, der er nzvnt i folketingsvalglovens § 2, stk. 2. Valgnzev-
net meddelte afslag p& Chris von Ahnens ansggning om optagelse péa folketingsvalgli-
sten under henvisning til, at naevnet ikke pa baggrund af de oplysninger, Chris von
Ahnen havde anfert i sin ansegning, fandt grundlag for at fravige neevnets praksis
vadrgrende midlertidigt udlandsophold, og at nsevnet herefter pa grund af varigheden
af Chris von Ahnens ophold i udlandet fandt, at ophoidet ikke leengere kunne betrag-
tes som midlertidigt. Naevnet henviste herved tif, at Chris von Ahnen ifalge egne op-
lysninger udrejste af landet den 1. november 2004,

Det tilfajes, at midlertidighedsbetingelsen i folketingsvalglovens § 2, stk. 2, er behand-
fet | Valgretsudvalgets beteenkning nr. 1432/2003, afsnit 5.2.8.5., side 204 ., og afsnit
6.2.6., side 338 ff. Det daveerende Valgreisnaevn bekendtgjorde ved meddelelse af 2.
juli 2002 sin andring af nasvnets praksis til den nuvaerende praksis som beskrevet
ovenfor. Nasvnet tilkendegav i den forbindeise, at en lavere gverste grasnse for det
aremal for ophold i udlandet, der i almindelighed kunne anses for et midlertidigt ud-



landsophold, ville harmonere bedre med grundlovens krav om, at valgret til Folketinget
forudseetter “fast bopael i riget". De juridiske professorer i Valgretsudvalget (Jens Peter
Christensen, Henrik Zahle og Claus Haagen Jensen) konkluderede, at en lovregel, der
indebar, at udiandsophold i op til 12 ar i almindelighed ansas for midlertidige, vilie give
anledning til beteenkeligheder af en sddan vesgt i forhold til bopeelskravet | grundlo-
vens § 29, stk. 1, at en sddan ordning ikke kunne anses for grundiovsmaessig.

2. Social- og Indenrigsministeriet kan om foreneligheden mellem bopseiskravet i
grundlovens § 29, stk. 1, og EU-retten oplyse, at spergsmalet om EU-
medholdeligheden af den danske grundlovs krav om fast bopas! i Danmark som betin-
gelse for valgret til Folketinget er behandlet i Valgretsudvalgets betsenkning nr.
1432/2003, kapitet 4.2., side 154 ff. Valgretsudvalget konkluderer, at grundlovens krav
om fast bopael som betingetse for valgret til Folketinget ikke kan anses for at vaere i
strid med EU-retten.

Justitsministeriet har endvidere efterfolgende over for Folketinget i forbindelse med
besvarelsen af en raekke folketingsspergsmal redegjort for den danske valglovgiv-
nings forhold til EU-retten. Social- og Indenrigsministeriet kan henvise til vedhaeftede
besvarelse af 7. april 2004 pé folketingsspargsmal nr. S 2616 af 5. marts 2004 og til
den vedheeftede endelige besvarelse af 23. oktober 2008 pd& Kommunaludvalgets
spargsmal nr. 160, stillet den 3. september 2008 {(KOU Alm. del). | begge besvarelser
konkluderer Justitsministeriet, at den danske folketingsvalglovgivning ikke er i strid
med EU-retten.

Det tilfgjes, at spargsmalet om, hvorvidt det ville vaere foreneligt med bopaeiskravet i
grundiovens § 29, stk. 1, at anse perscner med dansk indfgdsred, der tager ophold i
udlandet, men har arbejde elter uddanner sig i Danmark (grasnsegasngere), for at
have fast bopas| i riget, er behandlet | Vaigretsudvalgets beteenkning nr. 1432/2003,
afsnit 6.2.5., side 335 ff. Valgretsudvalget konkluderer, at en sadan ordning ikke vil
veere forenetig med grundlovens § 29.

3. Afslutningsvis skal Social- og Indenrigsministeriet gere opmaerksom pa, at Chris
von Ahnen i forbindelse med folketingsvalgene henholdsvis den 18. juni 2015 og den
15. september 2011 indgav valgklager over, at han som dansk statsborger med fast
bopeel i Sverige ikke kunne optages pa valglisten tit disse folketingsvalg. Spargsmaiet
er behandlet i henholdsvis beteenkning afgivet den 2. juli 2015 af Udvalget til Pravelse
af Vaigene, afsnit I, pkt. 3.B., nr. 21) (se beslutningsforslag B 1, FT 2014-15, 2. sam-
ling) og beteenkning afgivet den 29. september 2011 af Udvalget til Pravelse af Valge-
ne, afsnit |, pkt. 3.B., nr. 10) (se beslutningsforslag B 1, FT 2010-11, 2. samling).

Klageren er herfra underrettet om, at sagen oversendes til Folketinget.

Med venlig hilsen
Nikolaj Stenfalk
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Kiage over folketingsvalget 20151

G@konomi- og indenrigsministeren

Kiage over folkeafstemningen 3 december 20135

Jeg er dansk statsborger med bopez! i Sverige, jeg har dermed bopal 1 el andet EU land end Danmark. Jeg har ved
ansegning anmodet om optagelse pé folketingsvalglisien, jeg har henvist til mine rettigheder under EL traktaten.
Afvisningen af min ansegning om stemmeret { Danmark ¢l folketingsvalg er i stid med mine demokratiske rettigheder
sikrel under B traktaten, las venligst det vedhasiiede brev fva U kommisionen dateret 29 januar 2014,

Folkeafslemningen d. 3 december 2015 ber derfor erldzres ugyidigt, da det er atholdt pa et retssyidigt grundiag,

Med venlig hilsen

Chris von Alinen
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KOMMISSIONENS HENSTILLING

af 29.1.2014

om falgerne af, at unionsborgere fortaber deres valgret, nir de udever deres ret til fri

bevagelighed

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR

under henvisning tit traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, seerlig artikel 292,

og

ud fra folgende betragtinger:

(1)

)

(3

(4)

(5)

(6)

Lissabontraktaten pger EU-borgernes rolle som politiske aktorer ved at skabe en tat
forbindelse mellem borgerne, udevelsen af deres politiske rettigheder og Unionens
demokratiske liv. I artikel 10, stk. 1 og 3, i wraktaten om Den Europaziske Union {TEU)
fastslds det, at Unionens funktionsmide bygger pd det reprassentative demokrati, og at
enhver borger har ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. 1 TEU's artikel 19,
stk. 2, som er uduyk for disse principper, er det fastsat, at borgerne er direkte
reprasenteret pd ElU-~plan i Europa-Parlamentet, og at medlemsstaterne reprasenteres i
Det Europasiske Rad af deres stats- elier regeringschef og i Radet af deres regeringer,
der selv er demokratisk ansvarlige enten overfor deres nationale parlamenter eller over
for deres borgere.

Det frempér af artikel 20 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(YEUF), at Unionsborgerskab er et supplement til det nationale statsborgerskab,

EU-borgerne har en grundleeggende vet til frit at {zerdes og opholde sig i EU i medfer
af artikel 21 1 TEUF og artikel 45 i EU’s charter om grundizggende rettigheder.

Formalet med denne henstilling er at styrke retten til at deltage i Unionens og
medlemsstaternes demokratiske liv for EU-borgere, der ger brug af deres ret til fif
bevaegelighed inden for Unionen.

Som understreget i rapporten om unionsborgerskab 2010° er et af de problemer, som
unionsborgere fra visse medlemsstater meder som politiske aktorer 1 Unionen, al de
mister retten til at stemme (de fortaber deres valgret) ved nationale valg i deves
oprindelsesmedlemsstat, nédr de har haft ophold i en anden medlemsstat i et givent
tidsrum,

For nuvarende er der ingen mediemssiater, der har en generel politik om, at
unionshorgere fra andre medlemsstater, som har bopzl pd deres omréade, har ret til at

KOM{2G10) 603,
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(7

(8)

)

(10)

(1D

(12)

(13)

stemme ved nationale valg. Unionsborgere, der har fortabt deres valgret, har sdledes
normalt ikke ret til at stemme ved nationale valg i nogen af medlemsstaterne.

Den nuverende situation kan anses for at vaere ude af trit med den grundlzggende
forudsatning for unionsborgerskabet, nemlig at det er et supplement til det nationale
statsborgerskab og har til formé! at give unionsborgerne ydertigere rettigheder, idet
udevelse af retten til {ti bevasgelighed i dette tilfaelde kan fare til fortabelse af en ret til
politisk deltagelse.

Selv om unionsborgere, der sledes fortaber deres valgret, bevarer retten til at vaelge
medlemmer il Buropa-Parlamentet, har de ikke ret til at deltage i de nationale
processer, der forer 1il sammensatning af de nationale regeringer, hvis reprassentanter
pé sin side sidder i Radet, som udger Unionens anden lovgiver.

Dette tab af retten til at stemme ved de nationale valg i det land, hvor den pagzldende
er statsborger, fordi han efler hun benytter sin ret til at flytte il et andet EU-land,
opfattes af unionsborgerne som en indskrankning i deres politiske rettigheder,

| rapporten om unionsborgerskab 2013 ~ “Unionsborgere: jeres rettigheder, jeres
fremtid”? fremhaevede Kommissionen, at uznonsbmg,c: nes fulde deltageise i Unionens
demokratiske liv pd alle niveauer udger selve kernen i unionsborgerskabet,
Kommissionen oplyste, at den vil forests konstruktive méder, hvorpd EU-borgere, der
bor i en anden medlemsstat, fuldt ud kan deltage i det demokratiske fiv i EU ved at
opretholde deres ret til at stemme ved nationale valg 1 deves oprindelsesland.

Stemmeretten er en grundlaggende rettighed for borgerne. Som anerkendt af Den
Europiske  Menneskerettighedsdomstol er stemmeret ikke et privilegium. Alle
generelle, automatiske og vilkdrlige fravigelser af princippet om almindelig valgret
risikerer at underminere den séledes valgte iovgwendc fow&mlmgs demokratiske
legitimitet, og legitimiteten af de love, den vedtager’. Der md siledes vare en
formodning om, at alle statsborgere | en demokratisk stat har stemmerel. Samme
domstol har ligeledes fastsldet, at der er en klar tendens til at give ikke-bosiddende
statsborgere adgang til at stemme, selv om der endnu ikke findes nogen
fezllesevropasisk tilgang til spergsmélet,

De nugeeldende regler 1 visse mediemsstater kan fere til en situation, hvor
unionsborgere, der har bopa:!  andre medlemsstater, mister deres stemmeret alene med
den begrundelse, at de har boet i udlandet 1 en vis periode. Dette bygger pd en
formodning om, at de pdgmldende mister forbindelsen tit den politiske proces i
hjemlandet under et ophold i udlandet af en given varighed. Denne formodning er
imidlertid ikke korrekt i hvert enkels tilfalde. Det kan derfor vare rimeligt at give
borgere, der risikerer at fortabe deres valgret, mulighed for at vise, at de fortsat har en
interesse i det politiske liv | den mediemsstat, hvor de er statsborgere.

Unionsborgere, der har bopael i en anden medlemsstat, kan opretholde en livsiang og
ner tilknytning til deres hiemland og kan fortsat vaere direkte pdvirket af de retsakter,
der vedtages af den lovgivende forsamling, der er vaigt dér. Den udbredte adgang til
flernsynsudsendelser p& (vars af granserne og adgangen til internet og andre former

>

KOM{2013) 269.
Den Buropesiske Menneskereisdomsiols dom af 7.5.2013 i Shindler-sagen,
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(14)

(15)

(16)

(17}

(18)

for webbaserede og mobile kommunikationsicknologier gor det lettere end nogensinde
for neje at fulge og deltage i den sociale og politiske  udvikiing i
oprindelsesmediemsstaten.

Rasonnementet bag en politik, der medfarer, at borgere fortaber deres stemmeret bor
revurderes i lyset af de nuvarende socicskonomiske og teknologiske realiteter, den
nuverende tendens Gl eget politisk deltagelse og det aktuelle niveau for curopaisk
integration sammen med den meget vigtige ret til at deltage i Unionens demokratiske
liv og retfen til i bevagelighed.

En mere rummelig og proportional tilgang ville vaere at sikre, at borgere, der ger brug
af deres ret dl fii bevagelighed og ophold i Unionen, kan bevare deres ret (il at
stemme ved nationale valg, ndr de viser en vedvarende interesse 1 det politiske liv i
den medlemsstat, hvor de er statsborgere.

En positiv tilkendegivelse fra de pageldende borgeres side, sdsom en ansegning om
fortsat at veere optaget pd valglisten i deves oprindelsesmedlemsstat, ber betragtes som
et passende kriterium - og som det mest enkle midde! — til at vise en fortsat interesse
i det nationale politiske liv, uden at det bererer disse medlemsstaters mulighed for at
stille krav om, al deres statsborgere med passende mellemrum indgiver en fornyet
ansegning for sdledes at bekrafie, at de stadig har en sidan interesse.

For at gove det lettere for borgere i udiandet bor de have mulighed for at indgive deres
ansggninger om optagelse eller om fortsat at veere optaget p4 valglisten i elektronisk
form.

Det vil vare vigtigt at sikre, at borgere, der flytier til eller bor i en anden mediemsstat,
modtager rettidig og passende information om betingelserne for, at de kan bevare
deres stemmeret og om de relevante praktiske foranstalininger -

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

i

a2

Medlemsstater, som har truffet et politisk valg om at begranse deves statsborgeres ret
til at stemme ved nationale valg udelukkende pd grundlag af et bopeeiskriterium, bar
gore det muligt for statshorgere, som gor brug af deres ret til fif bevagelighed og
ophold i Unionen, at vise, at de har en vedvarende interesse | det politiske liv { den
medlemsstat, hvor de er statsborgere, herunder ved hjzlp af en ansegning om forisat
at vaere opfert pd valglisten, idet de siledes bevarer deres stemmeret,

Séfremt  medlemsstaterne tillader deres statsborgere bosiddende | en anden
medlemsstat at bevare deres ret til at stemme ved nationale valg ved hjaip af en
ansogning om fortsat at viere opfert pa valglisten, bersrer dette ikke disse
medlemsstaters mulighed for at indfere proportionale ledsageforanstaltninger, sisom
indgiveise af en fornyet ansegning med passende intervalier.

Medlemsstater, der tillader deres statsborgere bosiddende i en anden medlemsstat at
bevare retten til at stemme ved nationale valg ved hjalp af en ansegning elier en
fornyet ansegning om fortsat at vare opfort pa valglisten, ber sikre, at alle relevante
ansegninger kan indgives elektronisk.

Medlemsstater, hvis lovgivning medfoerer, at deres statsborgere bosiddende i andre
medlemsstater mister vetten (i} at stemme ved nationale valg, ber pé en passende
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méde og rimelig betids informere dem om betingelserne for at bevare deres ret til at
stemme ved nationale valg og om de dermed forbundne praktiske foranstaltninger.

Denne henstilling er retiet ti medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 29.1.2014.

Pa Kommissionens vegne
Fiviane REDING
Neestformand

BEKRAEFTET KOPJ

For generalsekretwren

Jordi AYET PUIGARNAU
Birektor for genoralsekretaristets kentor

EUROPA-KOMMISSIONEN
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