Integrations- og Boligudvalget 2015-16

| Bilag 45

el

Udleendi
UuUl Alm
Offentligt

Ministeren

7

Folketingets Ombudsmand Udl=ndinge-, Integrations-
Gammeltorv 22 og Boligministeriet
1457 Kgbenhavn K —_—

29. oktober 2015

1. Ved brev af 15. september 2015 har Udlmndinge-, Integrations-, og Boligministeriet

modtaget kopi af Folketingets Ombudsmands redegorelse i den sakaldte Eritrea-sag.
Udizndinge-, Integrations- og

Af redegerelsen fremgar det, at Folketingets Ombudsmand efter sin gennemgang af sagen Boligministerict

ikke har fundet grundiag for at antage, at der i forbindelse med sagen er begaet vasentli-

ge retsbrud, og at ombudsmanden derfor ikke gar videre pa dette punkt. Stotsholmsgade 10
Post 1216 Xgbenhavn K
. . . Tel, 7226 8400
Det fremgar herudover, at Folketingets Ombudsmand har overvejet, om der fremadrettet uibm@uibm.dk
er noget at lzre af sagen, og ombudsmanden har i den forbindelse i redeggrelsens pkt. 4 Wweb www.uibm.dk

peget pa forskellige forhold, der synes at have bidraget til et problematisk indtryk af myn-
. A A CVR-nr. 36977191
dighedernes handtering af sagen.
Ombudsmanden har bedt om ministeriets og Udl@ndingestyrelsens bemaerkninger til
disse synspunkter inden & uger og har anfgrt, at redegprelsen pa dette punkt derfor er
forelgbig.

Udlendinge-, Integrations-, og Boligministeriet har drgftet ministeriets bemzrkninger
med Justitsministeriet, da redegdrelsen drejer sig om et begivenhedsforlgb, der fandt
sted, da ressortansvaret for udlendingeomradet 13 i Justitsministeriet,

2. Udlzndinge-, Integrations-, og Boligministeriet bemaerker indledningsvis, at ministeriet
har forstaet redeggrelsen sidan, at ombudsmanden ikke har fundet grundlag for at kon-
statere, at der i sagen er handlet i strid med g=ldende ret, eiler at der pd anden mide
foreligger fejl eller forsgmmelser fra myndighederne, jf. i den forbindelse ombudsmands-
lovens § 21.

Udl=ndinge-, Integrations- og Boligministeriet skal herefter om ombudsmandens syns-
punkter om, hvad der kan lzeres af sagen, bemzrke, at ministeriet er enig i, at sager, hvor
der i offentligheden har vaeret rejst alvorlig tvivl om myndighedernes handtering af en sag
- herunder spgrgsmdl om usaglig politisk indblanding = ber give anledning til refleksion
blandt de involverede myndigheder, uanset at der ikke i den konkrete sag er grundlag for
at antage, at der er handlet i strid med gzldende ret og almindelige forvaltningsretlige
principper mv.

| overensstemmelse hermed har Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet taget
initiativ til, at sagen — med udgangspunkt i ombudsmandens redeggrelse og de fremadret-
tede lzeringspunkter, redegarelsen indeholder — drpftes i ministeriets departement og
styrelser. Det vil bl.a. ske i lyset af det arbejde, som ministerierne = herunder Udlzendin-
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ge-, Integrations- og Boligministeriet — allerede har igangsat for at fastholde god embeds-
mandsadfaerd, og som senest bl.a. har fgrt til udarbejdelsen af Finansministeriets kodeks
af 14. september 2015 "Syv centrale pligter for embedsmand i centraladministrationen —
Kodex VII” {2015).

3. For sa vidt angar pkt. 4.2 i Folketingets Ombudsmands redegorelse, er ministeriet enig i,
at kommunikationen i forbindelse med Justitsministeriets pressemeddelelse af 13. august
2014 og den davarende justitsministers udtalelser i et tv-interview senere samme dag,
som oprindelig ikke blev vist (og som hun den 12. december 2014 har beklaget), var upree-
cise i forhold til den ansvarlige ministers rolle, og at dette var en medvirkende faktor til
den kritik, der efterfplgende blev rejst i forhold til myndighedernes handtering af sagen,
herunder spgrgsmalet om usaglig politisk indblanding.

Om baggrunden for pressemeddelelsen henvises i gvrigt til Justitsministeriets besvarelse
af 7. januar 2015 af spgrgsmal nr. 251 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlzndinge-
og Integrationspolitik.

| forhold til bedéammelsesgrundlaget for ombudsmandens vurdering af kommunikationen
henvises til de indledende bemarkninger under pkt. 2. Udlendinge-, Integrations-, og
Boligministeriet forstar saledes redegprelsen pa dette punkt sddan, at der ikke med denne
stilles nye retlige krav eller krav ifglge god forvaltningsskik til ministres politiske kommuni-
kation.

4. | forhold til redeggrelsens pkt. 4.3 er Udlazndinge-, Integrations- og Boligministeriet enig
i ombudsmandens overordnede synspunkt om, at det er vigtigt, at der gives forstaelige
forklaringer pa vasentlige beslutninger truffet af offentlige myndigheder, og tager om-
budsmandens bemaerkninger i forhold til det konkrete forlgb til efterretning.

Udtzndingestyrelsen har om det naermere forlgb i gvrigt oplyst:

"Grundlaget for Udlandingestyrelsens udtalelse i forbindelse med udsen-
delse den 25. november 2014 af rapporten "Eritrea - Drivers and Root Cau-
ses of Emigration, National Service and the Possibility of Return”, var de op-
lysninger, som rapporten indeholdt pa davarende tidspunkt, herunder et
godkendt referat af styrelsens interview med professor Kibreab, London
South Bank University.

Grundlaget for Udlzendingestyrelsens udtalelse i pressemeddelelsen af 9.
december 2014 var den 2ndrede udgave af styrelsens rapport. Den ndre-
de udgave af rapporten fremkom, fordi professor Kibreab efter rapportens
offentligggrelse tilkendegav, at han ikke gnskede at medvirke til rapporten.

Som det tillige fremgik af pressemeddelelsen af 9. december 2014, var det
pa baggrund af den pa dette tidspunkt foreliggende og andrede rapport, at
Udlzndingestyrelsen ndrede den asylretlige vurdering af forholdene i Eri-
trea.

Denne andrede asylretlige vurdering var saledes alene begrundet i et &n-
dret grundlag for vurderingen sammenholdt med den asylretlige grundsast-
ning om, at enhver rimelig tvivl skal komme asylanspgeren til gode.



Den andrede vurdering er saledes ikke udtryk for, at Udlendingestyrelsen
ikke fandt, at den farste udmelding i forbindelse med udsendelsen den 25.
november 2014 af rapporten var korrekt pa baggrund af det grundlag, der
foreld pa davasrende tidspunkt.”

S. Endelig har Folketingets Ombudsmand i redeggrelsens pkt. 4.4 understreget vigtighe-
den af, at der sker systematisk efterlevelse af vaesentlige principper — iseer i situationer,
hvor disse principper i praksis skal sta deres prpve. | den forbindelse har ombudsmanden
bemaerket, at den konkrete sag kan efterlade det indtryk, at der under Eritrea-sagens
forlgb ikke har varet en konsekvent og ensartet efterlevelse af det sdkaldte "armslaeng-
deprincip”.

Udlzndinge-, Integrations-, og Boligministeriet er enig i, at det er vigtigt, at veesentlige
principper, herunder armslangdeprincippet, efterleves systematisk, og tager i den forbin-
delse Folketingets Ombudsmands bemzerkninger til efterretning.

Serligt vedrarende forlgbet i forbindelse med Justitsministeriets pressemeddelelse af 13.
august 2014 og den davarende justitsministers udtalelser i et tv-interview senere samme
dag, som oprindelig ikke blev vist (og som hun den 12. december 2014 har beklaget}, hen-
vises til pkt. 3 ovenfor.

6. Afslutningsvis bemaerkes, at Ombudsmanden som navnt har anfort i redegerelsen, at
redegerelsens punkt 4 om |2ringspunkter fra sagen er forelgbig, og har bedt om Udlaen-
dinge-, Integrations-, og Boligministeriets bemaerkninger til punktet.

Ombudsmanden har imidlertid i en kranik offentliggjort i Berlingske i umiddelbar forlzn-
gelse af redeggrelsen gentaget synspunkterne, der fremgar af denne forelgbige de! af
redeggrelsen.

Det er Udlendinge-, Integrations-, og Boligministeriets opfattelse, at det af principielle
grunde havde vazret mere hensigtsmassigt, hvis ombudsmanden havde ventet med at
offentliggere en kronik, hvor synspunkterne under punkt 4 var medtaget, indtil ombuds-
manden havde haft lejlighed til at gare sig bekendt med Udlandinge-, Integrations-, og
Boligministeriets bemaerkninger.
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