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GRUND- OG NARHEDSNOTAT
om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger
eller en statslgs i en af medlemsstaterne (Dublin-forordningen) (omarbejdning)

KOM(2016) 270 endelig
Nyt notat

Nzervaerende grund- og naerhedsnotat sendes tillige til Udvalget for Udleendinge- og Inte-
grationspolitik.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet?.

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til omarbejdning af Dublin-forordningen. Formdlet er
bl.a. at effektivisere og forenkle reglerne for fastlaeggelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl, herunder gennem ophaevelse af reg-
lerne om ansvarets ophgr. Forslaget skal endvidere modvirke misbrug og hindre sekundze-
re bevaegelser inden for EU, idet der indfares en forpligtelse for ansggerne til at sgge asyl i
den medlemsstat, hvortil de fgrst indrejser. Endelig foreslas det at supplere det nuvaerende
system med en korrigerende fordelingsmekanisme, som ifglge forslaget skal sikre en fair
ansvarsdeling mellem medlemsstaterne. Fordelingsmekanismen, som baseres pd en forde-
lingsnagle, skal aktiveres, ndr enkelte medlemsstater rammer en naermere fastsat taerskel
for antallet af asylansggninger. Antallet af asylansggere over denne tzerskel skal herefter
omfordeles til de gvrige EU-medlemsstater. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. |
henhold til Danmarks parallelaftale har Danmark mulighed for at tilslutte sig forslaget pd
mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse
til Kommissionen om, at Danmark vil gennemfgre indholdet af aendringerne i national ret.
Neerhedsprincippet vurderes opfyldt. Hvis Danmark veelger at tilslutte sig forslaget, vurde-
res dette at have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side
arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse i det nuveeren-
de Dublin-system uden at blive omfattet af en obligatorisk omfordelingsordning. Danmark
stdr samtidig fast pd, at asyl- og indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

1 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifglge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifglge protokollen er ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den geeldende Dublin-forordning, der giver
Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet retsakten med aendringer pd mellemstatsligt grundlag,
safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil
gennemfgre indholdet af @ndringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis
Danmark beslutter ikke at gennemfgre sadanne aendringer, fglger det af parallelaftalens artikel 3,
stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt.
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2016) 270 af 4. maj 2016 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om internatio-
nal beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af med-
lemsstaterne (omarbejdning) ("Dublin-forordningen”). Forslaget er oversendt til Radet den
19. august 2016 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78,
stk. 2, litra e, om kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller subsidizer beskyttelse. Forslaget
er en omarbejdning af den gaeldende Dublin-forordning. Danmark deltager i den geelden-
de Dublin-forordning via en mellemstatslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mu-
lighed for at tilslutte sig andringer til forordningen pa mellemstatsligt grundlag, hvis
Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at Dan-
mark vil gennemfgre indholdet af endringerne i national ret.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet traeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens fgrste pakke af lovforslag til reform af det
feelles europaeiske asylsystem. Forslaget er en udmgntning af Kommissionens meddelelse
af 6. april 2016 om en reform af det feelles europaeiske asylsystem og om fremme af lovli-
ge migrationsveje til Europa.

Forslaget er fremsat sammen med to andre forslag; et forslag til omarbejdning af Eurodac-
forordningen og et forslag om Den Europaiske Unions Asylagentur. Grund- og nzerheds-
notat vedrgrende forslag om Den Europaiske Unions Asylagentur er sendt til udvalget den
2. september 2016.

Dublin-forordningen fastsaetter kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlems-
stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der indgives af en tredjelands-
statsborger i en af medlemsstaterne. Kan det ikke pa grundlag af kriterierne i Dublin-
forordningen afggres, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en asylansgg-
ning, er det den fgrste medlemsstat, som ansggningen om asyl indgives til, der er ansvarlig
for behandlingen.

De geeldende kriterier for at afggre, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle
en asylansggning, er i alt vaesentlig bevaret i forslaget. Formalet med omarbejdningen er
at effektivisere og forenkle disse regler, navnlig ved til stadighed at opretholde en given
medlemsstats ansvar for at behandle en asylansggning, nar det fgrst er fastslaet, at det er
den medlemsstat, der har ansvaret herfor. Der foreslas tillige malrettede andringer, navn-
lig for at styrke familiens enhed ved — inden for rammerne af Dublin-forordningen — at
udvide definitionen af “"familie”. Forslaget har endvidere til formal at begreense sekundae-
re bevaegelser, navnlig ved at fjerne reglerne om, at ansvaret kan overga fra en medlems-
stat til en anden.

Som noget nyt skal Dublin-systemet indrettes til at kunne handtere situationer, hvor med-
lemsstaternes asylsystemer er udsat for et uforholdsmaessigt pres. Det foreslas saledes, at
der indfgres en obligatorisk og permanent fordelingsmekanisme (korrigerende omforde-
lingsmekanisme), som ifglge Kommissionen har til formal at sikre et hensigtsmaessigt sy-
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stem for ansvarsdeling mellem medlemsstaterne. Mekanismen baseres pa en fordelings-
nggle, der aktiveres, nar enkelte medlemsstater rammer en naermere fastsat teerskel for
antallet af asylansggninger. Antallet af asylansggere over denne teerskel skal herefter
omfordeles til de gvrige medlemsstater.

3. Formal og indhold
Omarbejdningen af Dublin-forordningen har overordnet til formal at styrke effektiviteten

af det faelles europaeiske asylsystem. Forslaget tager naeermere bestemt sigte pa:

e  at gge systemets kapacitet til effektivt at afggre, hvilken medlemsstat der er ansvar-
lig for at behandle en ansggning om international beskyttelse

e  supplere det nuvaerende Dublin-system med en fordelingsmekanisme, som ifglge
Kommissionen skal sikre en hensigtsmaessig ansvarsdeling mellem medlemsstaterne

e at modvirke misbrug og hindre ansggernes sekundzre bevaegelser inden for EU.

Effektivisering af vurderingen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning:

Det foreslas, at der indfgres en pligt for en asylansgger til at indgive sin ansggning i den
medlemsstat, hvori den pageldende fgrst indrejser, eller i den medlemsstat, hvor den
pageldende matte have lovligt ophold. Formalet er bl.a. at ggre det lettere at afggre,
hvilken medlemsstat der skal behandle ansggningen.

Inden den medlemsstat, hvori asylansggningen er indgivet, anvender kriterierne for vur-
deringen af, hvilken medlemsstat der skal behandle en asylansggning, skal den fgrst kon-
trollere, om ansggningen skal afvises med henvisning til, at ansggeren kommer fra et fgr-
ste asylland eller et sikkert tredjeland. Er det tilfeeldet, er den pageeldende medlemsstat
ansvarlig for at behandle ansggningen med henblik pa at traeffe afggrelse herom.

Den pagzldende medlemsstat skal endvidere kontrollere, om ansggeren kommer fra et
sikkert oprindelsesland, og om ansggeren udggr en sikkerhedsrisiko. Er det tilfeeldet, er
den pagaldende medlemsstat ogsa ansvarlig for at behandle ansggningen, som i disse
tilfelde skal behandles efter en fremskyndet procedure.

Som noget nyt foreslas det, at den medlemsstat, der har behandlet en asylansggning,
herunder foretaget den indledende kontrol med henblik pa afvisning eller behandling i en
fremskyndet procedure, skal anses for at vaere ansvarlig for at behandle alle fremtidige
krav og ansggninger fra den pageeldende ansgger, uanset at den pageldende ansgger
matte have forladt medlemsstaten. Dette understgtter formalet med Dublin-systemet,
nemlig at kun én medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, ligesom
det understgtter, at kriterierne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansggning, kun kan anvendes én gang.

For hurtigere at kunne afggre, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en
asylansggning, foreslas det at afkorte fristerne for forskellige faser af proceduren efter
Dublin-forordningen. Det omfatter fristerne for fremlaeggelse og besvarelse af anmodnin-
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ger om overtagelse, fristerne for fremlaeggelse af meddelelse om tilbagetagelse og for
afggrelsen om overfgrsel.

Udlgb af fristerne vil ikke laengere medfgre, at ansvaret for en ansgger overgar til en an-
den medlemsstat (med undtagelse af fristen for at besvare anmodninger om overtagelse).
| forslaget anfgres det som begrundelse herfor, at den omstaendighed at udlgbet af en
frist efter de geeldende regler medfgrer en overgang af ansvaret, synes at have varet
medvirkende til asylansggeres forsgg pa omgaelse af reglerne og obstruktion af procedu-
ren.

Det foreslas endvidere, at de hidtidige anmodninger om tilbagetagelse fremadrettet skal
erstattes af simple meddelelser om tilbagetagelse. Meddelelserne vil ikke kraeve et svar,

men blot en gjeblikkelig bekraeftelse af, at meddelelsen er modtaget.

Fordelingsmekanismen:

Det foreslas, at der indfgres en fordelingsmekanisme, som aktiveres automatisk, nar en
medlemsstat star over for et uforholdsmaessigt stort antal af asylansggere, som den er
ansvarlig for at behandle efter reglerne i Dublin-forordningen. Fordelingsmekanismen vil
ifplge forslaget indebaere, at hvis en medlemsstats andel af det samlede antal ansggninger
om international beskyttelse i EU overstiger en pa forhand fastlagt fordelingsnggle med
150 pct., vil nye asylansggere blive omfordelt til andre medlemsstater.

| den forbindelse medregnes ligeledes antallet af flygtninge, som den pageeldende med-
lemsstat har genbosat inden for de seneste 12 maneder.

Fordelingsmekanismen ophgrer, nar den pagaeldende medlemsstats andel af de samlede
asylansggninger i EU pa ny ligger under 150 pct. af landets andel under fordelingsngglen.

Fordelingsngglen baseres pa medlemsstaternes befolkningsstgrrelse (vaegtning: 50 pct.)
og bruttonationalprodukt (vaegtning: 50 pct.), som opggres pa baggrund af tal fra Euro-
stat. Det Europziske Asylstgttekontor er ansvarlig for etablering og justeringer af forde-
lingsngglen.

Der skal etableres et felles IT-system til registrering af alle asylansggninger i EU samt
monitorering af de respektive medlemsstaters ansvar for behandling af asylansggninger,
herunder ogsa antallet af genbosatte flygtninge til medlemsstaterne. Systemet vil Igbende
monitorere, hvorvidt en medlemsstat ligger over taersklen pa 150 pct. af den andel, som
fastleegges under fordelingsngglen, og give meddelelse til den pagzeldende medlemsstat
og Kommissionen, nar denne taerskel overstiges.

En medlemsstat kan midlertidigt beslutte ikke at deltage i fordelingsmekanismen i en
periode pa 12 maneder. | s3 fald skal medlemsstaten yde et solidaritetsbidrag pa
250.000 EUR (svarende til ca. 1, 875 mio. kr.) for hver ansgger, der ikke kan omfordeles til
den pagaldende medlemsstat. De praktiske retningslinjer for gennemfgrelsen af solidari-
tetsbidragsmekanismen vil skulle fastsaettes af Kommissionen ved en gennemfgrelsesrets-
akt.
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Hindre sekundaere bevaegelser:

Det foreslas, at der indfgres en ny forpligtelse for asylansggere til at ansgge i enten den
medlemsstat, hvor de fgrst indrejser, eller i den medlemsstat, hvor de evt. matte have
lovligt ophold. Med andringen bliver det tydeliggjort, at en ansgger hverken har ret til at
vaelge, hvilken medlemsstat ansggningen skal indgives i, eller hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af ansggningen. Hvis en ansgger ikke opfylder denne forpligtel-
se, skal medlemsstaten behandle ansggningen efter en fremskyndet procedure.

Samtidig forpligtes asylansggere til at samarbejde med medlemsstaternes kompetente
myndigheder, herunder til rettidigt og senest under asylsamtalen at fremlaegge alle rele-
vante oplysninger med henblik pa afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig.

Asylansggere forpligtes endvidere til at opholde sig og veere tilgengelige for myndighe-
derne i den relevante medlemsstat og at respektere en afggrelse om overfgrsel.

Manglende opfyldelse af de retlige forpligtelser, der er fastsat i forordningen, vil have en
reekke forholdsmaessige proceduremaessige konsekvenser, f.eks. at det ikke bliver muligt
at tage hensyn til oplysninger, der uden grund er blevet indgivet for sent.

Derudover vil ansggeren kun have ret til materielle modtagelsesforhold det sted, hvor den
pagaeldende skal opholde sig. Dette vil bl.a. blive reguleret ved a&ndringer til direktivet om
modtagelsesforhold (der udarbejdes sarskilt grund- og naerhedsnotat for dette direktiv).

Forlader en asylansgger den medlemsstat, hvor ansggeren er forpligtet til at opholde sig,
fortsaetter denne medlemsstat behandlingen med henblik pa at afggre, hvilken medlems-

stat der er ansvarlig for at behandle den pageeldendes ansggning.

Udvidelse af definitionen af familiemedlemmer:

Definitionen af familiemedlemmer foreslas udvidet til at omfatte ansggerens sgskende og
familierelationer, der er etableret efter, at ansggeren forlod sit oprindelsesland, men
inden den pagaeldende ankom til den ansvarlige medlemsstats omrade. Forslaget tager
derved sigte pa at afspejle den omstaendighed, at mange ansggere opholder sig en perio-
de i transit, ligesom det vurderes at have betydning for ansggerens muligheder for at blive
integreret i vaertslandet. Udvidelsen vurderes at mindske incitamentet for visse asylansg-
gere til at indga i sekundaere bevaegelser inden for EU.

Uledsagede mindrearige

| forhold til uledsagede mindrearige foreslas det, at den medlemsstat, hvori den mindre-
arige fgrst indgiver sin ansggning om international beskyttelse, vil vaere ansvarlig for at
behandle asylansggningen, medmindre det pavises, at det ikke vil vaere til barnets bedste.
Inden overfgrslen af en uledsaget mindrearig til en anden medlemsstat skal den overfg-
rende medlemsstat sikre, at denne anden medlemsstat straks traeffer de ngdvendige for-
anstaltninger inden for rammerne af direktivet om asylprocedurer og direktivet om mod-
tagelsesforhold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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5. Narhedsprincippet

Kommissionen har henvist til, at formalet med indfgrelsen af en ny fordelingsmekanisme
er ”...at sikre en retfaerdig ansvarsdeling mellem medlemsstaterne ved at lette byrden for
en medlemsstat, der er under et uforholdsmaessigt stort pres, og fordele denne byrde paG de
gvrige medlemsstater. Dette kraever pr. definition en indsats pd EU-plan. Herudover sigter
forslaget mod at sikre, at Dublinsystemet anvendes korrekt i kriseperioder, og at Igse det
problem, at tredjelandsstatsborgere rejser videre til andre medlemsstater, hvilket i sagens
natur er et graeenseoverskridende problem. Det er klart, at den enkelte medlemsstats ind-
sats ikke i tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en fzelles EU-tilgang til et feelles
problem.”

Nzerhedsprincippet vurderes derfor at veere opfyldt.

6. Gldende dansk ret

Den geeldende Dublin-forordning er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005
om andring af udleendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforord-
ningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006 en parallelaf-
tale med Det Europzeiske Fzellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen og
indtradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1.
april 2006.

Senere &ndringer af Dublin-forordningen er gennemfgrt ved lov nr. 1619 af 26. december
2013 om andring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af den reviderede Dublinforord-
ning af 26. juni 2013).

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Som anfgrt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil
saledes ikke i sig selv have lovgivningsmaessige konsekvenser, og andringerne er ikke
bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Dublin-forordningen, som Danmark har tiltradt pa
mellemstatsligt grundlag i medfgr af parallelaftalen, vil Danmark imidlertid skulle meddele
Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af den omarbejdede
forordning i dansk ret. En gennemfgrelse af @ndringerne kan have lovgivningsmaessige
konsekvenser. Dette vil blive analyseret yderligere, nar man er naermere en vedtagelse af
retsakten.

@konomiske konsekvenser

Kommissionen angiver, at forslaget indebaerer en udgift pa EU’s budget pa ca. 1,83 mia.
euro, svarende til ca. 13,6 mia. kr., i perioden 2017-2020. Det daekker overfgrselsomkost-
ningerne, nar den korrigerende fordelingsmekanisme er blevet ivaerksat til gavn for en
medlemsstat, oprettelsen og driften af et IT-system for registrering og automatisk forde-
ling af asylansggere, men ogsa stgtte til opbygning af den ngdvendige modtagelseskapaci-
tet, bade hvad angar infrastruktur og driftsudgifter, navnlig i de medlemsstater, der hidtil
kun har mattet klare et begraenset antal asylansggere.
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Som anfgrt under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Derfor bidra-
ger Danmark ikke til finansieringen af forslaget.

Hvis Danmark veelger at tilslutte sig forslaget, vil Danmark skulle bidrage til finansieringen.
Danmark betaler 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift pa ca. 273 mio. kr. i

perioden 2017-2020.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Sagen er sendt i hgring i Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde.
Hgringsfristen er fastsat til den 30. september 2016. Der vil blive sendt et supplerende
notat om resultatet af hgringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige holdning

Fra dansk side arbejdes for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks deltagelse i
det nuvaerende Dublin-system uden at blive omfattet af en tvungen omfordelingsordning.
Danmark star samtidig fast pa, at asyl- og indvandringspolitikken fastleegges i Danmark.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 15. april 2016 i forbindelse
med forelaeggelse af radsmgde (retlige og indre anliggender) den 21. april 2016. Sagen har
endvidere veeret forelagt den 13. maj 2016 i forbindelse med forelzeggelse af radsmgde
(retlige og indre anliggender) den 20. maj 2016. Sagen har endelig veeret forelagt den 2.
juni 2016 i forbindelse med forelaeggelse af radsmgde (retlige og indre anliggender) den
10. juni 2016.
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