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§1
Slotsholmsgade 10
| udlaendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1021 af 19. september 2014, som andret se- ::lst 17221266 I;jzznhavn ¢
nest ved lov nr. 685 af 27. maj 2015, foretages fglgende andring: Ma.H uibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk

1. § 8, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:
»Ved udvaelgelsen af udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3, skal der, CVR-nr. 36977191
medmindre sarlige grunde taler derimod, laegges vaegt pa udlaendingenes mulighed for at
sla rod i Danmark og fa gleede af opholdstilladelsen, herunder deres sproglige forudsaet-
ninger, uddannelsesforhold, arbejdserfaring, familieforhold, netvaerk, alder og motivati-

Sagsbehandler
Niels Dam Dengsge Petersen

Tel. 6198 3406
on.« Mail ndp@uibm.dk
2. § 8, stk. 4, 2. pkt., ophaeves. Ref.-nr.  2015-941-0079

Dok.-nr. 1730454

§2
Loven traeder i kraft 1. marts 2016.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de fargske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

Almindelige bemaerkninger

Indledning og baggrund

Lovforslaget

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for borgerne
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljpmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder mv.

Sammenfattende skema

LR N WN R

1. Indledning og baggrund

Danmark har i mange ar — bl.a. gennem genbosaetning — bidraget til at Igse de flygtninge-
problemer, der er opstdet rundt om i verden som fglge af krige, katastrofer, brutale regi-
mer mv.

Danmark har saledes en lang tradition for at patage sig et humanitaert medansvar og give
opholdstilladelse til et bestemt antal flygtninge, der efter aftale med FN’s Hgjkommissaer
for Flygtninge (herefter UNHCR) genbosaettes i Danmark. Siden 1989 har Danmarks gen-
bosaetningskvote udgjort 500 pladser arligt. | 2005 blev der i forbindelse med andring af
genboszetningsreglerne indfgrt en fleksibel 3-arig kvote pa 1.500 pladser, hvilket er en be-
tydningsfuld indsats i forhold til Danmarks stgrrelse.

Det primaere kriterium for udveelgelse af kvoteflygtninge er, om udlaendingen er omfattet
af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, om udlaendingen ved en tilbagevenden til hjem-
landet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig eller
nedveerdigende behandling eller straf, eller om udleendingen ma antages at ville opfylde
grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udleendingelovens bestemmel-
ser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere.

Efter de geeldende regler skal der ved udveelgelsen af kvoteflygtninge som subsidizert kri-
terium laegges vaegt p3, i hvilket omfang genbosatning her i landet ma forventes at inde-
bzere en varig forbedring af den pagaeldendes livssituation. Vurderingen skal foretages pa
baggrund af udlaendingens behov og forventninger sammenholdt med de vilkar, som det
danske samfund kan tilbyde. Der skal endvidere laegges veegt pa hensynet til folkesundhe-
den, medmindre helt saerlige grunde taler derimod.

Det nuvarende subsidizere kriterium for udvaelgelse af kvoteflygtninge tager efter rege-
ringens opfattelse ikke i tilstraekkeligt omfang hensyn til den enkelte flygtnings mulighed
for at forbedre sin livssituation ved at flytte til Danmark.

Regeringen gnsker, at kvoteflygtninge, der bliver genbosat i Danmark, har de bedst mulige
forudsaetninger for at sla rod her i landet og fa glaede af at veere her. Pa den baggrund fo-
reslas det, at der indfgres et kriterium om integrationspotentiale for kvoteflygtninge sva-
rende til det, som VK-regeringen indfgrte i 2005.
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2. Lovforslaget

2.1. Gaeldende ret

Siden 1979 er der hvert ar givet opholdstilladelse til et antal flygtninge, der efter aftale
med UNHCR genbosaettes i Danmark. Antallet af disse flygtninge (kvoteflygtninge) fastsaet-
tes arligt i finansloven og har siden 1989 udgjort 500 genbosatningspladser. | 2005 blev
der i forbindelse med andring af genbosatningsreglerne indfgrt en fleksibel 3-arig kvote
pa 1.500 pladser.

Opholdstilladelse til kvoteflygtninge er reguleret i udleendingelovens § 8, hvorefter flygt-
ninge, der kommer hertil som led i en aftale med UNHCR eller lignende international afta-
le, og som er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951 (§ 8, stk. 1), som ved en
tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller an-
den umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf (§ 8, stk. 2), eller som ma
antages at ville opfylde grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udleen-
dingelovens bestemmelser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere (§ 8, stk.
3).

Efter § 8, stk. 4, 1. og 2. pkt., skal der ved udvzelgelsen af kvoteflygtninge laegges vaegt p3, i
hvilket omfang genbosatning her i landet ma forventes at indebaere en varig forbedring af
den pagaldendes livssituation. Vurderingen skal foretages pa baggrund af udleendingens
behov og forventninger sammenholdt med de vilkar, som det danske samfund kan tilbyde.

Efter udleendingelovens § 8, stk. 6, bestemmer udlaendinge-, integrations- og boligministe-
ren den overordnede fordeling af de udlaendinge, der skal gives opholdstilladelse efter § 8,
stk. 1-3. Fastsaettelsen sker pa baggrund af en indstilling fra Udleendingestyrelsen.

En del af den arlige kvote reserveres til seerligt hastende sager vedrgrende flygtninge, der
risikerer umiddelbar hjemsendelse til hjemlandet eller overgreb i opholdslandet. Antallet
af hastepladser skal udggre en mindre del af den samlede arlige kvote. Der har i de sene-
ste ar vaeret afsat ca. 75 pladser arligt til sddanne hastesager. Disse sager forelaegges
skriftligt af UNHCR for Udlandingestyrelsen, som vurderer, hvorvidt de pagaeldende kan
tilbydes genbosaetning efter udlaendingelovens § 8.

Endvidere er der ca. 30 pladser arligt, som er reserveret til personer med sarlige behand-
lingskreevende sygdomme ("Twenty or More”-sager).

Udlaendingestyrelsens indstilling om fordeling af det kommende ars kvote foretages pa
baggrund af UNHCR’s arlige prioriteter pa omradet og i gvrigt i taet dialog med UNHCR.

Nar udleendinge-, integrations- og boligministeren har fastsat den overordnede fordeling
af det kommende ars genbosaetningskvote, planlaegger Udlendingestyrelsen udveelgelses-
rejser for det kommende ar.

Forud for hver rejse foreleegger UNHCR et antal sager for Udleendingestyrelsen, som sva-
rer til det antal pladser, der er afsat pa kvoten. | langt de fleste af de forelagte sager ender

det med, at Danmark tilbyder den pageeldende flygtning genbosaetning.

2.1.1. Neermere om udlaendingelovens § 8, stk. 4
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Det fglger af udlendingelovens § 8, stk. 4, at der ved udvelgelsen af udleendinge, der
meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3 (kvoteflygtninge), skal leegges vaegt p3a, i hvilket
omfang genbosaetning her i landet ma forventes at indebaere en varig forbedring af den
pagaeldendes livssituation. Vurderingen skal foretages pa baggrund af udlandingens be-
hov og forventninger sammenholdt med de vilkar, som det danske samfund kan tilbyde.
Der skal endvidere lzegges vaegt pa hensynet til folkesundheden, medmindre helt szerlige
grunde taler derimod.

Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 515 af 26. maj 2014 og medfgrte, at det dageelden-
de kriterium om integrationspotentiale, som blev indfgrt ved lov nr. 403 af 1. juni 2005,
blev ophaevet.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 515 af 26. maj 2014 (lovforslag nr. L 141 af 26. fe-
bruar 2014), at det baerende princip for et subsidizert kriterium i forbindelse med udvael-
gelse bgr veere, hvordan man sikrer den bedst mulige udnyttelse af det danske samfunds
forudsaetninger for at tage imod kvoteflygtninge, saledes at udvaelgelse sker ud fra en vur-
dering af den enkeltes behov og forventninger sammenholdt med de vilkar og tilbud, som
det danske samfund vil kunne give den pagaldende.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til lov nr. 515 af 26. maj 2014, at et sadant subsi-
diaert kriterium ogsa vil kunne fgre til, at potentielle kvoteflygtninge ikke udvaelges til gen-
bosaetning i Danmark, hvis det abenbart ikke vil vaere en god Igsning for den pagaldende.
En relativt veluddannet person kan f.eks. taenkes at have urealistiske forventninger til sine
jobmuligheder i Danmark og ikke vaere villig til at starte forfra med f.eks. en ny uddannelse
eller et ufaglaert arbejde. | sa fald vil det ikke veere et udtryk for den bedste udnyttelse af
pladsen at give denne til den pagaldende, alene under henvisning til dennes uddannel-
sesniveau. Det kan eksempelvis ogsa forekomme, at en person under samtalen med den
danske delegation tilkendegiver, at den pagaeldende reelt ikke gnsker at komme til Dan-
mark, men foretraekker et andet land, f.eks. pga. familiemaessig tilknytning dertil. | et sa-
dant tilfeelde kan det veere abenbart, at den pagaldende ikke vil trives i Danmark, og at
det vil vaere mere hensigtsmaessigt at tilbyde pladsen til en anden.

Endvidere fremgar det af forarbejderne til lov nr. 515 af 26. maj 2014, at hensynet til fol-
kesundheden taler for, at der ikke tilbydes genboszetning til personer, der lider af sarligt
smitsomme sygdomme, medmindre der foreligger helt seerlige grunde, f.eks. szerligt
tungtvejende beskyttelseshensyn eller naere familierelationer til herboende personer. Per-
soner med szerlige smitsomme sygdomme vil i stedet kunne genbosattes under "Twenty
or More”-ordningen.

2.2. Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriets overvejelser

Det primaere kriterium for udveelgelse af kvoteflygtninge er, om udlaendingen er omfattet
af flygtningekonventionen af 28. juli 1951, om udlaendingen ved en tilbagevenden til hjem-
landet risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf, eller om udlaendingen ma antages at ville opfylde
grundprincipperne for at opna opholdstilladelse efter en af udlaendingelovens bestemmel-
ser, safremt de var indrejst i Danmark som asylansggere.

Efter de geeldende regler skal der ved udvelgelsen af kvoteflygtninge som subsidigert kri-
terium laegges vaegt p3, i hvilket omfang genbosatning her i landet ma forventes at inde-
bzere en varig forbedring af den pagaeldendes livssituation. Vurderingen skal foretages pa
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baggrund af udlendingens behov og forventninger sasmmenholdt med de vilkar, som det
danske samfund kan tilbyde. Der skal endvidere laegges vaegt pa hensynet til folkesundhe-
den, medmindre helt szrlige grunde taler derimod.

Det nuvarende subsidizere kriterium for udvaelgelse af kvoteflygtninge tager efter rege-
ringens opfattelse ikke i tilstrackkeligt omfang hensyn til den enkelte flygtnings mulighed
for at sld rod her i landet og fa gleede af at veere her.

Pa den baggrund foreslas det, at der indfgres et kriterium om integrationspotentiale for
kvoteflygtninge svarende til det, som VK-regeringen indfgrte ved lov nr. 403 af 1. juni
2005.

Med forslaget aendres det subsidizere kriterium for udvaelgelsen af kvoteflygtninge, sale-
des at der skal laegges vaegt pa den pageeldende udleendings integrationspotentiale. Dette
skyldes, at genbosaetning normalt kun kan betragtes som vellykket, hvis den pageeldende
har vilje og evne til at blive et selvforsgrgende og ydende medlem af det danske samfund
pa lige fod med samfundets @vrige borgere, jf. herved princippet i integrationslovens § 1,
stk. 1.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en person besidder det forngdne integrationspotentiale, ma na-
turligvis besvares efter en konkret vurdering af samtlige foreliggende omstaendigheder.
Fglgende forhold indgar — i overensstemmelse med det tidligere kriterium om integrati-
onspotentiale — med betydelig vaegt; sproglige forudsaetninger, uddannelse og arbejdser-
faring, familieforhold, netvaerk samt den enkeltes alder og motivation.

Vedrgrende familieforhold bemaerkes det, at regeringen finder det vaesentligt, at genbo-
seetningen bidrager til at holde en familie samlet. Familier bgr derfor som hidtil sgges
genbosat samlet, uanset at ikke alle familiemedlemmer har samme integrationspotentiale.

For en naermere gennemgang af de omstandigheder, som med betydelig vaegt indgar i
vurderingen af, om en person besidder det forngdne integrationspotentiale, og anvendel-
sen af integrationspotentialekriteriet i gvrigt henvises til forarbejderne til lov nr. 403 af 1.
juni 2005 (lovforslag nr. L 79 af 23. februar 2005, pkt. 4.2.3).

Der tilsigtes ingen @&ndringer i den nuvaerende anvendelse af hastepladser eller pladserne
under den sakaldte "Twenty or More”-ordning. Det foreslaede integrationspotentialekri-
terium vil saledes ikke skulle anvendes ved behandling af disse sager.

Indfgrelsen af integrationspotentialekriteriet i 2005 affgdte kritik, herunder fra UNHCR,
som fandt, at gget fokus pa kvoteflygtningenes forudsaetninger for integration er diskrimi-
nerende og underminerer udvzelgelse baseret pa en behovsvurdering samt afskaerer gen-
bosaetning af de mest udsatte flygtninge.

Den foresldede lovaendring andrer ikke pa, at det primare kriterium for udveelgelse af
kvoteflygtninge fortsat vil veere, om udlaendingen er omfattet af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951, om udlaendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling eller straf, eller om udlaendingen ma antages at ville opfylde grundprincipperne for at
opna opholdstilladelse efter en af udleendingelovens bestemmelser, safremt de var ind-
rejst i Danmark som asylansggere.
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Det forhold, at de foreslaede regler inddrager flygtningenes mulighed for at opna vellykket
integration i Danmark, er saledes et supplerende udvaelgelseskriterium.

Endvidere bemaerkes, at integrationspotentialekriteriet ikke anvendes ved udvzlgelsen af
kvoteflygtninge i hastesager og “Twenty or More”-kategorien. Udleendingestyrelsen vil sa-
ledes som hidtil sikre, at der, i det omfang UNHCR anmoder om det, udvaelges det naevnte
antal flygtninge under de pagseldende kategorier.

Efter regeringens opfattelse taler hensynet til den enkelte kvoteflygtning for, at der ved
udveaelgelsen laegges vaegt pa, om den pageldende har mulighed for at sla rod i Danmark
og fa glaede af at vaere her. Hensynet til den enkelte kvoteflygtning taler saledes for, at der
ved udvaelgelsen laegges stgrre veegt pa udleendingens mulighed for at blive integreret i

det danske samfund.

Regeringen er pa den baggrund ikke enig i den kritik, der blev rejst i forbindelse med ind-
forelsen af integrationspotentialekriteriet i 2005.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2.

3. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslagets skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den XXX 2015 til den XXX 2015 veeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Asylret, Bedsteforzeldre for Asyl,
Bgrneradet, Bgrns Vilkar, Dansk Flygtningehjaelp, Danske Advokater, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Ka-
tolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuld-
maegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningenaevnet, Flygtninge Under Jorden, For-
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eningen af Udlendingeretsadvokater, Faergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands
Selvstyre), Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrati-
onstjeneste, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Vestre Landsret, @stre Landsret,
samtlige byretter, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, UNHCR og
/Agteskab Uden Graenser.

9. Sammenfattende skema

Positive konskven- | Negative konskven-
ser/Mindreudgifter ser/Merudgifter
@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for stat, kommune og
regioner
Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-
mune og regioner

@konomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljpmaessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1(§ 8, stk. 4, 1. pkt.)

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 8, stk. 4, skal der ved udvalgelsen
af udleendinge, der meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3 (kvoteflygtninge), laegges
vaegt pa, i hvilket omfang genbosaetning her i landet ma forventes at indebzere en varig
forbedring af den pageeldendes livssituation. Vurderingen skal foretages pa baggrund af
udlzendingens behov og forventninger sammenholdt med de vilkar, som det danske sam-
fund kan tilbyde. Der skal endvidere laegges vaegt pa hensynet til folkesundheden, med-
mindre helt szerlige grunde taler derimod.

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 8, stk. 4, 1. pkt., indebaerer, at der ind-
fores et subsidizert kriterium om integrationspotentiale for kvoteflygtninge svarende til
det, som VK-regeringen indfgrte ved lov nr. 403 af 1. juni 2005. Det betyder, at der ved
udveelgelsen af kvoteflygtninge skal laegges vaegt pa den pagaeldende udlaendings integra-
tionspotentiale. Vurderingen af den enkelte ansggers integrationspotentiale vil skulle af-
gores efter en konkret vurdering af samtlige foreliggende omstaendigheder, herunder
sproglige forudsaetninger, uddannelse og arbejdserfaring, familieforhold, netvaerk samt
den enkeltes alder og motivation.

Efter regeringens opfattelse taler hensynet til den enkelte kvoteflygtning for, at der ved
udveaelgelsen laegges vaegt pa, om den pagaeldende har mulighed for at sld rod i Danmark
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og fa glaede af at veere her. Hensynet til den enkelte kvoteflygtning taler saledes for, at der
ved udveelgelsen laeegges stgrre veegt pa udleendingens mulighed for at blive integreret i
det danske samfund.

Vedrgrende familieforhold bemaerkes det, at regeringen finder det vaesentligt, at genbo-
saetningen bidrager til at holde en familie samlet. Familier bgr derfor som hidtil sgges
genbosat samlet, uanset at ikke alle familiemedlemmer har samme integrationspotentiale.

Den foresldede lovaendring @&ndrer ikke pa, at det primare kriterium for udvaelgelse af
kvoteflygtninge fortsat vil veere, om udlaendingen er omfattet af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951, om udlaendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behand-
ling eller straf, eller om udlaendingen ma antages at ville opfylde grundprincipperne for at
opna opholdstilladelse efter en af udleendingelovens bestemmelser, safremt de var ind-
rejst i Danmark som asylansggere. Endvidere skal integrationspotentialekriteriet ikke an-
vendes ved udvalgelsen af kvoteflygtninge i hastesager og "Twenty or More”-kategorien.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2 (§ 8, stk. 4, 2. pkt.)

Som fglge af indfgrelsen af et kriterium om integrationspotentiale for kvoteflygtninge sva-
rende til det, som VK-regeringen indfgrte ved lov nr. 403 af 1. juni 2005, ophaeves § 8, stk.

4, 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.1 og 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2016.

Til§ 3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geeldende formulering

§8. -
Stk. 2 og 3. ---

Stk. 4. Ved udveelgelsen af udleendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter stk.
1-3, skal der laegges vaegt pa, i hvilket
omfang genboszetning her i landet ma
forventes at indebaere en varig forbed-
ring af den pageaeldendes livssituation.
Vurderingen skal foretages pa baggrund
af udlaendingens behov og forventninger
sammenholdt med de vilkar, som det
danske samfund kan tilbyde. Der skal
endvidere leegges vaegt pa hensynet til
folkesundheden, medmindre helt sarlige
grunde taler derimod.

Lovforslaget

| udleendingeloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 1021 af 19. september 2014, som
@ndret senest ved lov nr. 685 af 27. maj
2015, foretages fglgende andring:

81
1. § 8, stk. 4, 1. pkt., affattes saledes:

”"Ved udveelgelsen af udlaendinge, der
meddeles opholdstilladelse efter stk. 1-3,
skal der, medmindre sezerlige grunde taler
derimod, laegges vaegt pa udleendingenes
mulighed for at sla rod i Danmark og fa
glede af opholdstilladelsen, herunder
deres sproglige forudsaetninger, uddan-
nelsesforhold, arbejdserfaring, familie-
forhold, netveaerk, alder og motivation.”

2. § 8, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.

§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2016.
§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgn-
land, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis szettes i kraft for Ferger-
ne og Grgnland med de andringer, som
de faergske eller grgnlandske forhold til-
siger.
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