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[*Billedet pa forsiden viser en flygtning fra Sydsudan, som netop er ankommet til nabolandet Etigpien i 2014. Den unge kvinde er
blandt de mere end to millioner sydsudanesere, som er fordrevet af borgerkrig, sult og fattigdom.]



1. DANMARK - SYDSUDAN: Vision og rationale bag landepolitikken

Den overordnede vision for Danmarks engagement i Sydsudan er at stotte det sydsudanesiske folk i at opbygge et
samlet og fredeligt land via stotte til fredsprocessen, oget beskyttelse og sikkerbed, inklusiv regeringsforelse og
bedre levevilkar for alle. Det er ogsa Danmarks politik at stotte Sydsudan i at etablere konstruktive relationer
til sine nabolande samt deltage i regionalt og internationalt samarbejde med sarlig fokus pa fred,

menneskerettigheder og sikkerbed.

Sydsudan ligger i grenseomriadet mellem det
arabiske Nordafrika og Afrika syd for Sahara
og spiller en vigtig rolle for nabolandenes og
regionens sikkerhed og okonomi. Sydsudan er
en del af et voksende bzlte fra Sahel til
Adenbugten, der er preget af stigende
ustabilitet, som nzres af voldelig ekstremismes
klimaforandringer, fordrivelser, migration og
organiseret kriminalitet.

Sydsudan er et ungt land, der 1 2011 opnéede
uathengighed fra Sudan efter ‘articrs
borgerkrig. Landet er dog fortsat stort\ set
ukontrolleret, og statsdanmelsen er preget‘af
svage eller ikkeeksistesénde institutioner, utils
strekkelig sikkerheddog beskyttelse; mangel pa
social og fysisk infrastruktur og fordrivelse af

Boks 1: Sydsudan - fire ar efter uafthaengigheden.
Blot fire dr efter Sydsudans uafhangighed befinder landet sig i
en intern voldelig konflikt og er pa kanten af statskollaps med
alvorlige, negative konsekvenser for bade fred og stabilitet,
demokratisk regeringsforelse og okonomisk fremgang bade i
Sydsudan, subregionen og ndenfor. I angust 2015 underskrey
de to stridende parter en fredsaftale (ARCRSS) eftfer et
vedvarende internationalt pres og engagement. Fredsaftalen
giver et forsigtigt hab om, at Sydsudan nu endelig — langsomt
— er pa vej mod fred.

Den alvorlige humanitere krise og stadigt verre okonomiske
Sitnation kan yderligere destabilisere Sydsudan. Endpidere har
[redsaftalens parter ikke nodvendigvis deres baglands fulde
stotte eller fuld kontrol over de mere lose oprorsgrupper, som
ledes —af  lokale  krigsherrer.  Selvom  fredsaftalen  er
underskrevet, fortsatter Rampene og  grusombederne mod
civilbefolkeningen. Huis fredsaftalens parter mister yderligere
kontrol, er der potentielt risiko for, at landet kan falde tilbage

landets  befolkning  samt W dverhiengende | BTG B L

okonomiskekollaps. Samtidig udger Sydsudamen vicsentlig trussel mod stabiliteten i det allerede
konflikthergede Afrikas Horn, oghder er ristko for, at de interne konflikter breder sig til
naboldndene. Der er i Sydsudan ca.“1;6 millioner internt fordrevne, og omkring 4,6 millioner
mennesket lider under alvorligifodevaremangel, hvortil kommer mere end 600.000 flygtninge i
nabolandene.

Danmark var en“trofast stotte til det sydsudanesiske folk i dets artier lange straben efter
selvbestemmelse. Straks, eftes’Sydsudans uafhengighed 1 2011 engagerede Danmark sig i et
bredspektret og fleksibelt landeprogram for at stotte det nye land (2011-2015).

Malene for Danmarks fremtidige engagement afspejler de prioriterede omrader for dansk ud-
viklingssamarbejde med fokus pa at fremme sikkerhed, bista flygtninge og fordrevne, bekempe
fattigdom og drsager til migration. Engagementet omfatter en lang rekke danske
udenrigspolitiske instrumenter, som afspejler Danmarks bredspektrede tilgang til skrobelige
stater: Aktivt diplomati, humanitar bistand, udviklingssamarbejde, stotte til fred og stabilisering,
herunder via EU, FN, regionale og subregionale organisationer og civilsamfundsorganisationer.



Det sikkerhedsmaessige og politiske miljo i Sydsudan
er meget ustabilt, jf. boks 1. Det er derfor besluttet at
udarbejde et mellemsigtet landepolitikpapir - en
interimslandepolitik - som strategisk ramme for
Danmarks engagement 1 Sydsudan 1 2016-2018.
Interimslandepolitikken  bygger pa  forskellige
scenarier for den fremtidige udvikling samt pa
erfaringerne fra Danmarks nuvarende engagement i
Sydsudan, hvor der er fastholdt en overordnet og
fleksibel tilgang med hurtige tilpasninger i lyset af den
krise, som udbred i december 2013.

For at fastholde den danske bistands relevans i
Sydsudan er der anlagt en multifacetteret og fleksibel
tilgang med fokus pa prioriterede tiltag, der kan
tilpasses den omskiftelige situation i Sydsudan. Malet
er en fleksibel, risikovillig og integreret tilganghder
gor det muligt at foretage «xndringer, safremt
situationen 1 landet «ndrer sig. Selv nar det
umiddelbare fokus primart er pa humaaitere behov,
vil udviklingsperspektivet blive fastholdt for dels at
beskytte hidtidige investeringer, dels at Sikre ethafsact

Boks 2: Danmark i Sydsudan -
resultater. Danmark har bidraget vasentligt
1l at lindre noden for de mange millioner for-
drevne sydsudanesere. Siden krisen startede i de-
cember 2013, er nasten to millioner fygtet fra
deres hjem i den sa vigtige hosttid. Danmark
var opmerksom pa denne trussel mod fodevare-
sikkerheden, der kunne betyde nod for endnn
[flere, som kunne blive tvunget til at flygte, og til-
passede derfor hurtigt sit program til at sikre
gjeblikkelig stotte via EAO. Pd fa maneder na-
ede EAO ud til mere end 430.000 husstande —
omkring 2,9 millioner mennesker — og sorgede
Jor, at de fik mulighed for at dyrke korn og
grontsager og fik fiskendstyr. Der kom ogsa
bjelp til mere end 2,5 millioner kvag. Stotten
fra Danmark og andre partnere giorde det
mnligt for EAO at afljelpe fodevarensikker-
heden ved at give husstandene varktgjer, sa de
kaunne bjelpe deres egen familie og reducere pres-
set for at flygte og krydse granser i deres sogen
¢fter at redde livet. Den danske stotte til FAO
var Roblet med yderligere humaniter stotte til
danske NGO'er og til FIN, som ydede fode-

varebistand og stottede innovative kontantover-

Jorselsprogrammer, som hbjalp lokale markeder

for baxredygtige indsatser efter krisen. Alle indsatsén ’ ;
til at forblive abne.

vil vaere konflikt- og mens@skerettichedssensitive.

2. SYDSUDAN I KONTEKST

Et uafhangigt, men kriseramt Sydsudan. Sydsudan bleviyen uathengig nationalstat den 9. juli 2011
efter artierghed borgerkric mod tegimet 1 Khattowm, Sudan, og blandt stridende sydsudanesis-
ke faktigher. Den artiet lange konflikt efterlod det sydsudanesiske samfund pa 11 millioner
mennésker sterkt militarisetet, underudyiklet, dybt traumatiseret, fragmenteret og uden mange
af de forudsatninger, der krasyes for at kunne opbygge en samlet og fremgangsrig nation.

Mens der blev gjost vigtige fremskridt i Sydsudans ferste ar som uathangig stat inden for social
og okonomisk udvikling samt pelitiske og sikkerhedsmassige reformer, bragte uloste konflikter
fra fortiden landet tilbage i kig. En langvarig magtkamp om indflydelse og ressourcer i det
sydsudanesiske herskende parti, SPLM (South Sudan Peoples Liberation Movement), udviklede sig til
en voldelig konfrontatigft 1 december 2013 og fremefter. Denne nuvarende konflikt er primert
en kamp mellem Sydsudans politiske eliter, dvs. prasidenten og den tidligere viceprasident. Da
de kommer fra hvert sin af de to storste etniske grupper i Sydsudan (hhv. Dinka og Nuer), har
konflikten i et vist omfang faet trak af en etnisk konflikt. Siden konflikten startede i december
2013, har den spredt sig til store dele af landet og splittet de vabnede styrker i SPLA (South
Sudan Peoples Liberation Army) og dele af landet langs etniske skillelinjer og givet ny naring til
allerede eksisterende lokale stridigheder over kvag, jord og vand. Dertil kommer, at der er tegn
pa voksende uro og utilfredshed med det nuverende regime blandt andre etniske grupper. Hvis



disse grupper engagerer sig mere selvstendigt i konflikten, vil der vaere en alvorlig risiko for, at

den nuvarende situation eskalerer.

Efter flere méineders fredsforhandlinger anfort af
IGAD Plus! underskrev de to stridende parter en
fredsaftale 1 august 2015. Med fredsaftalen
tforpligter parterne sig pa national forsoning,
ansvarlighed og bekampelse af straffrihed, og
fredsaftalen berorer nogle af de grundliggende ar-
sager til den nuvarende konflikt. Aftalen
fokuserer pa at styrke statsopbygningsprocessen i
Sydsudan, hvilket omfatter etableringen af en
national  overgangsregering,  reformer  af
retssektoren, sikkerhedssektoren, landets
forfatning, humaniter bistand, genopbygning,
forsoning samt okonomisk og finansiel
forvaltning. Implementeringen overvages afden

Boks 3. Reaktion pa gjeblikkeligt behov for
beskyttelse. I december 2013 opstod der en situation
helt uden fortilfelde, da UNMISS dbnede dorene for
mere end 100.000 sydsudanere pa flugt. Det reddede de-
res liv og giorde, at de kunne blive i deres eget omride.
Det har dog ogsa fort til alvorlige udfordringer i
UNMISS-lejrene. Der var adskillige danske partnere
14l stede i konfliktomraderne, som fra deres arbejde med
[higtningebefolkninger havde relevant erfaring med at
handtere beskyttelse og humanitere behov i sadanne lere.
Med dansk stotte tradte organisationer som Dansk
Fhgtningehjelp og Leager nden Granser burtigt 11l og
bjalp UNMISS med at administrere lejrene og sikre
beskyttelse og legeljelp pa baserne. 1 gjeblikket bor der
mere end 200.000 internt fordrevne i lejrene.

felles overvagnings- og evalueringskommission W(JMEC) “hestiende af \affalens parter,
sydsudanesiske interessenter samt regionale og internatiofiale garanter og Sydsudans partnere.
Overgangsperioden forventes at vare 30ymaneder frem til et valg i foraret 2018.

Gennemforelsen af fredsaftalen vil sandsynligvis blive fossinket og inkludere tilbageslag
undervejs. Selv hvis det lykkes at gennemfore fredsaftalen, er deradskillige faktorer, som fortsat

vil udgoere en trussel mOdMfred og stabilitét i
Sydsudan og subregiogen i heleiden periode, som

interimslandepolitikken: hdekker| \over. Disse
faktorer omfatter en ‘overflod .af vabnede
gruppet, somunderminctend natiohalstatens

monopol pasikkerhedjmanglende, retssikkerheds
straffrihéd, fordrivelse. "af nzstéen 1/5 af
civilbefolkningen, risiko for ekonomisk, kellaps,
udbredte  hog  alvorlige ) krenkelser  af
menneskerettigheder, etnisk | forfolgelse samt
svage offentligel institutioner ©g serviceydelser.
Den ekstremt ringe socialel velferd og de
presserende udfordringes, def ligger 1 at opfylde
basale behov, er fortsat en wunderliggende
drivkraft for konfliktf vold og fordrivelse i
lokalsamfundene. Disse faktorer har givet
Sydsudan kritiske symptomer pa statskollaps
inklusiv utallige udfordringer inden for sikkerhed
og beskyttelse samt ristko for ekonomisk
sammenbrud.  Samtidig  befinder  landets

Boks 4. Hjzlp til kvinder og piger. I den aktn-
elle krise ses en forfsat stigning i seksuel og konsbaseret
vold mod kvinder og piger. Dette har medfort enorme
lidelser og fordrivelse og bragt kvinderne til tavshed. 1
den  omfattende  rapport  fra AU’ under-
sogelseskommission for Sydsudan (oktober 2015) kon-
kluderes, at begge konfliktens parter har begdet alvorlig
seksuel og Ronsbaseret vold mod kvinder. Danmark
arbejder sammen med UN Women og International
Rescue Committee om at lette det umenneskelige pres pa
kvinder og piger. Ved at ndnytte deres starke tilstede-
veerelse i Sydsudan og forende rolle har UN Women og
IRC' sikret bedre beskyttelse for tusinder af ofre for
seksuel og konsbaseret vold, stottet muligheder for
okonomisk overlevelse og hjulpet med at give kvinder en
stemme. UN Women har stottet mere end 2.000
kvindelige politiske ledere og civilsamfundsledere i at
krave deres ret til at blive hort. De danske partnere har
ogsd arbejdet sammen med det sydsudanesiske politi om
at gore politiet bevidst om de specifikke behov, der er hos
kuvinder, som oplever vold. UN Women donerede 14
terrangdende Roretojer 1l politienbederne i fem stater, si
de hurtigt kan reagere pa anmeldelser om vold.

' IGAD-medlemsstaterne samt Trojkaen (US, UK og Norge), FN, EU og Kina.




befolkning, sarligt kvinder og piger, sig i en vanskelig menneskerettighedssituation, og den
massive fattigdom og det store antal fordrevne kaster Sydsudan ud i en kronisk humanitaer
krise.

Risiko for okonomisk sammenbrad. Sydsudan er yderst athengigt af olie, og hele 85-98 % af den of-
fentlige sektors indtagter stammer fra denne sektor. Olieproduktionen skaber ganske vist
vaesentlige indtegter, men den store afhangighed skaber ogsa udfordringer 1 forbindelse med
prisudsving og produktionsniveauer. Med de nuvarende oliepriser vil selv en maksimal
produktion vare utilstrackkelig til at dakke gald og offentligt forbrug. Siden uathangigheden
har Sydsudan befundet sig i en dyb okonomisk krise, som i ojeblikket bliver varre bade pa
grund af massive nedskaringer i det statslige budget som folge af lobende oliestridigheder med
Sudan, beskadigede oliefaciliteter, fald i internationale oliepriser, skevvridning af valutakurser,
hyperinflation og en vedvarende gazldsspiral. Den  prifate “sektor har meget vanskelige
erhvervsmassige forhold. Korruption gennemsyrer landet pa alle niveéauer.

Udfordringer inden for sikkerhed og beskyttelse. Somolge af FN’s Sikkerhedstiads vurdering af, at
situationen i Sydsudan er en trussel mod ingérnational fredyog sikkerhed;"en der etableret en
rekke malrettede sanktioner og givet mandat til en‘@mfattende faternational tilstédevarelse med
12.500 tropper, herunder 2.500 tropper fra IGAD-medlenssstater. UNMISS’ mandat er primaert
at beskytte civile, sikre humaniter adgang og overvagenkraenkelser af menneskerettigheder.
Derudover har en netop vedtaget forelebigiendring af mandatet dbnet op for, at UNMISS kan
stotte gennemforelse af fredsaftalen. DanmarRybidrager til UNMISS® med bide militzert og
civilt personel og stotter IGAD direkte. \Det forventes, at dct aktuelle mandat vedrerende
antallet af FN-tropper ogffokus pa beskyttclseselementetyyil vasre relevant i de kommende ar
ogsi, og at UNMISS’ mandat vil blive forlengét i december2015.

Hzren i Sydsudan bestar af medlemmer af Sydsudans befrielseshar, SPLLA, og er landets storste
offentlige institution. Efter vafth@ngighéden er hzren blevet brugt som et politisk varktoj til at
bekempe gebnede'modstandere 0g militser Ogssoim rekrutteringsgrundlag til politiske stillinger,
mere ead et middel til*at skabe natienal sikkerhed. Hzren er vokset fra ca. 40.000 i 2005 til
anslaet232.000 1 2013. Haren vurderesyatgsta for 35 % af statsbudgettet. Det sydsudanesiske
politi og retsscktoren lider under en alvotlig mangel pé institutionel kapacitet og ressourcer til
systematisk at gore noget ved\tetssikkerheden. Det er almindeligt anerkendt, at en losning pa
Sydsudans indbytdes forbundne sikkerhedsproblemer vil kreve en omfattende indsats, der
involverer bade militer, politi og retssektoren som helhed. Der er behov for initiativer inden
tfor afvabning og demobilisering, reformering og reduktion af haren til en hensigtsmassig
storrelse, forbedringer 1 getssikkerheden, retlige overgangsmekanismer samt forebyggelse af
konflikter pa lokalt plani"Fredsaftalen inkluderer da ogsa et omfattende fokus pa demobilisering
og reform af sikkerhedssektoren og afspejler dermed vigtigheden af ovenstaende.

2 Den danske diplomat, Ellen Margrethe Loj, har siden juli 2014 vaeret FN’s szrlige udsending og leder af UNMISS.



En vanskelig menneskerettighedssituation, specielt for kvinder
og piger. Menneskerettighedsunderskuddet er abenlyst
pa omrader som deltagelse, lighed og beskyttelse. Lo-
kalsamfundene har desperat behov for forsoning og
retlige mekanismer, og landsdakkende forsoning vil
derfor ogsa udgore en del af fredsprocessen. Straf-
trihed blandt sikkerhedsstyrkerne og de vabnede op-
rorsstyrker, seksuelle overgreb og kensbaseret vold
samt den ekstreme mangel pa kvinders rettigheder er
omrader, hvor der er behov for srlig opmzark-
somhed. Der er tvungen vaernepligt, og rekruttering af
bornesoldater har varet udbredt. Kvinder og piger
spiller en afgerende rolle for familiens overlevelse og
udviklingen af lokalsamfundene, men sadvaneret og
tradition henviser dem fortsat til en mindrevaesdig
plads 1 samfundet.

Boks 5. Strategisk retning for bistand i
Sydsudan. Danmark har under krisen nogje
koordineret sin indsats med vigtige internationale
partnere, 0g i denne forbindelse har Danmarfk til-
Sluttet sig de folgende principper og prioriteter:

- at fastholde dialogen med alle konfliktens parter
omkring bebovet for en politisk og fredelig losning
og for at stoppe konfliktens katastrofale konse-
kuvenser for befolkningen

- at sikre felles politiske budskaber og koordina-
tion af ndviklingspartnernes prioriteter

- at sikre transparens i bistanden

- at bidrage il at bevare statslige Rernesystemer

- at fokusere stotten omkring fodevaresikkerhed,
basale sociale serviceydelser og regeringsforelse

- at reagere pa humanitere og grundliggende be-
hov, bekampe fattigdom og skabe modstandsdyg-
tighed

- at sikre humaniter adgang og beskyttelse

Samtidig er der behov for en troverdig respons pa de
alvorlige krankelser af menneskeretticheder og udbredte grusomheder, som bla. er dokumen-
teret af FN og AU. I starten af 2084 ectablerede AUlen undersogelseskommission, som
efterfolgende har konkluderet, at beggekoenfliktens partegyhar begaet grove kraenkelser af
menneskerettigheder og andre overgreb underkonflikten. Som en del af fredsaftalen fra august
2015, har AU meddelt, at de etablerer en hybrid#omstol for Sydsudan (HCSS). Nar domstolen
er blevet etableret, skal dénvefterforske og wétsforfolge enkeltpersoner, som er ansvarlige for
overtradelser af folkefetten ogfeller geldende,sydsudansklov i perioden fra krisens udbrud i
december 2013 og ffem til overgangsperiodens afslutning 2018.

Massiv fattigdonzefordrivelse og Riaprsk “humaniter frise; Udviklingsindikatorerne for Sydsudan er
fortsat blagdt de Taveste,i verden,jog ingenafi2015-malene er blevet opfyldt. Mere end halvde-
len af béfolkningen lever ander fattigdomsgransen, kun ca. én ud af fire voksne kan lese og
skrivé, 'mindre end halvdeleniaf bornene igrundskolealderen gir i skole, og risikoen for at en
kvinde pa‘etitidspunkt i sit liv dor af graviditetsrelaterede arsager er 1 til 7, hvilket ifelge FN er
den hojeste 1'werden. Sydsudan oplevef en langvarig humanitar krise, hvor mere end halvdelen
af befolkningen‘har en mangeatig fortid som afhangig af humaniter bistand, nogle oplever re-
gelmassigt en ustabilfodevaresikkerhed i lobet af et ar, mens andre har permanent behov for
stotte. Der ydes hele'tiden htmanitaer bistand til de fattigste 30 % af befolkningen, og landet
forventes fortsat at vaere berort af en alvorlig mangel pa fodevaresikkerhed 1 de kommende ar.
Sydsudan er endvidere dlvorligt ramt af sesonbetonede og tilbagevendende naturkatastrofer.

Sydsudan er det tredje storste oprindelsesland for flygtninge 1 Afrika efter Somalia og Sudan, og
langt de fleste af disse flygtninge er flygtet til nabolandene. Af de 1,6 millioner internt fordrevne
bor mere end 200.000 i gjeblikket i PoC-lejre (beskyttelse af civile), som administreres af UN-
MISS. Disse lejre fungerer reelt som humanitere lejre, hvilket medforer serlige udfordringer og
belastning pa UNMISS’ ressourcer. Den sydsudanesiske regering yder ikke megen stotte til de
internt fordrevne, og de humanitere organisationer kan ikke komme sikkert ud til nogle af de
1,4 millioner internt fordrevne, som ikke bor i PoC-lejrene, fordi konfliktens parter bevist soger



at forhindrer dette arbejde. Der er endvidere bekymring for, at disse internt fordrevne kan blive
angrebet, hvis deres opholdssteder afslores. I tilleg til ovenstiende er Sydsudan vert for mere
end 260.000 flygtninge, som er flygtet fra nabolande. Derudover er nzsten to millioner syd-
sudanesere vendt tilbage fra Sudan siden 2007, hvilket legger yderligere pres pa de knappe
ressourcer og serviceydelser i Sydsudan.

Den humanitare situation er pa det seneste eskaleret til et alarmerende niveau i en sadan grad,
at FN har udstedt advarsel om risiko for hungersnoed for millioner af internt fordrevne og mar-
ginaliserede. Per oktober 2015 lider 4,6 millioner mennesker under alvorlig fodevaremangel.
Det bliver derfor en stor udfordring for Sydsudans fremtidige udwikling at finde losninger pa
bade intern og ekstern fordrivelse. De humanitare behov i Sydsu@lanadger en langsigtet udvik-
lingsmzssig udfordring, som kraver en vedholdende indsatsgder kan opbygge det sydsudane-
siske folks modstandsdygtighed. I artier har det vaeret overlddt til ihternationale aktorer at levere
de basale serviceydelser. Regeringen og dens partnereger 1 det store.0g hele enige om, at Sydsu-
dan har hardt brug for en styrket og mere omfattefide léyering af sctyieeydelser sammen med
bedre forbindelser mellem hovedstaden, de regioftale delstater og amter.

Langsigtet potentiale for en bedre fremtid? Fredsaftalentfta august 2015 udgor en“milighed for, at
Sydsudan kan anlegge en ny kurs vak fra skrebelighed og krise. Nar den nationale
overgangsregering bliver dannet, kan den kunne bygge widere pa en rakke initiativer fra de
forste ar efter uathangigheden, som rummiet lofter om en bedre fremtid — vel at marke hvis
den nedvendige politiske vilje og malrettethedyper til stede.“Dette omfatter processen med
udarbejdelse af en ny forfatning, national\folketwlling, valg, reform af sikkerhedssektoren og
implementering af alleredéfféformerede lovgiviingsmacssige rammer.

Sydsudan har et storti@konomisk potentiale —\pa langtsigt. Pa grund af landets store af-
hengighed af olieeksportenwil en wellykket forlengelse af den eksisterende olietransportaftale
med Sudan, som.udlober 1 aptib2016, ¥atc afgorende for at fastholde Sydsudans olieindtegter.
Endvideredindcholder fredsaftalen, bestemmelsersém okonomisk og finansiel forvaltning, som
forhabefitlig til en vistgrad vil lindre den okonomiske situation, hvis disse bestemmelser
implémenteres fuldt ud. Dendel af Sydsudans okonomi, der ikke stammer fra olien, udgeres i
ojeblikketafisubsistenslandbrug, fiskeri 0g kvagopdrat, men landet har et enormt potentiale in-
den for landbrug. Under 5 % af den dyrkbare jord dyrkes, og kun en ganske lille del af Sydsu-
dans kvagbestandypa 12 millioner bruges erhvervsmassigt. Andre sektorer med vakstpotentiale
er minedrift og skevbrug. Det krever dog store investeringer at udvikle disse sektorer, bade
igennem verdikederne og i fyjsisk og menneskelig infrastruktur. Det er ogsa vigtigt for at na en
langsigtet, baredygtig | @konomisk udvikling, at der tages hojde for folgerne af
klimaforandringer, og at'der arbejdes med en reduktion af miljokatastrofer.

Sydsudan og internationale partnere. Antallet af aktive bilaterale og multilaterale partnere i Sydsudan
er steget siden landet opnaede uathzngighed i 2011, men antallet er stadig begranset sammen-
lighet med nabolandene i Ostafrika. Antallet af internationale partnere er ikke faldet siden de-
cember 2013, men deres profil har xndret sig i retning af mere humanitart arbejde. Ifolge den
seneste oversigt (juli 2015) fra Sydsudans Ministerium for Finansiel og @konomisk Planlegning



har udviklingspartnere oplyst, at de betaler ca. USD 1.174 millioner i 2015/2016°, hvoraf den
humanitare stotte udger USD 456 millioner. I forhold til udviklingsbistand har Storbritannien
oplyst, at de bidrager med USD 156 millioner, mens USA vil bidrage med USD 196 millioner.
Norge og Sverige har annonceret henholdsvis USD 31,2 millioner og USD 14 millioner.

Danmark er blandt gruppen af Sydsudans primare bilaterale partnere, som arbejder sammen via
en kombination af politisk dialog og humanitere, udviklingsmaessige samt freds- og stabilitets-
skabende indsatser. Ligesom Danmark bidrager de fleste bilaterale partnere med civilt og mili-
tert personel til FN’s fredsbevarende mission, UNMISS og er aktive via regionale og in-
ternationale diplomatiske fora. En politisk trojka bestiende af USA, UK og Norge, som er
stottet af EU, fungerer som den primeare kanal for formidling afépolitiske budskaber til de syd-
sudanesiske politiske faktioner og vigtige regionale interessemter. Danmark deltager ligeledes 1
en international donorgruppe, som ogsa inkluderer de grimzre, multilaterale donorer, som
modes regelmassigt for neje at koordinere og afstemme indsatsefyog arbejde inden for de
politiske, udviklingsmassige og humanitere spor. Kina enogsa en vigtigyaktor i Sydsudan, som
biade dominerer den sydsudanesiske oliesektor iflandet og udger den pfimhare eksportdestina-
tion for landets olie. Kina bidrager med pergonel til UNMISS og IGAD,“har humanitere og
udviklingsmeassige engagementer i Sydsudan og hatrlekalt visttateresse for nyc paftnerskaber.

Nir de internationale udviklingspartfiere har mattet tilpasse deres indsats, har de tilstrebt
koordination og aftalt en raekke felles donogprincipper fordndsatsen i Sydsudan. Dialogen om
disse principper udvikler sig 1 takt med situatiohen, og den strategiske tilgang indbefatter for-
hold omkring operationel effektivitet og fastsattelse,af prioriterede indsatsomrader, se boks
5.Store donorer som EUglRgNorge og Japafl har saledés,omlagt eksisterende programmer og
rettet dem mod livreddende humaniter stotte samtidig med, at de har fortsat deres indsats
inden for basale ser¥iceydelser som sundhed ogiuddannelSe, levevilkar og fodevaresikkerhed/-
landbrug og kritiske omrader inden, for god regefingsforelse. Norge har ligeledes fastholdt sit

energiprogram.
*

3. DET\HIDTIDIGE DANSKE ENGAGEMENT I SYDSUDAN

Under Danmarks tidligere program (2011-2015) blev der opniet resultater ved at sikre noje ko-
ordinering med, EU, FN og ligesindede’partnere og ved at fokusere ressourcerne om et begraen-
set antal strategiske engagementer via veletablerede internationale og danske interessenter. Re-
sultaterne af den“danske bistand omfatter 1) styrkede lokale institutioner og civilsamfund,
herunder tilskud til ptojekter iflokalsamfundet og kapacitetsopbygning i landsby- og byrad med
henblik pa at oge lokalsamfundets deltagelse, 2) humaniter bistand til tusinder af fordrevne syd-
sudanesere trods en udferdrende kontekst, 3) kvinders deltagelse i beslutningstagning, uddan-
nelse af kvindelige ledere, herunder parlamentsmedlemmer, i deres roller og ansvar som an-
svarshavere, 4) bidrag til resultater opnaet af UNMISS’ fredsbevarende mission, 5) eget og lige
adgang til uddannelse for piger samt 6) forebyggelse af konsbaseret vold, herunder en
kampagne om sociale normer rettet mod politiet, kvinder og samfundets aldste. De danske ind-
satser er blevet suppleret med mangedrige engagementer med regionale organisationer, herun-
der AU og IGAD. Disse platforme er ogsa brugt til dialog med sydsudanesiske interessenter.

3 Finansaret i Sydsudan er fra den 1. juli til den 30. juni.



I tet samarbejde med ligesindede partnere tilpassede Danmark sig hurtigt til de andrede
forhold i december 2013 og reagerede pa den komplekse nodsituation i Sydsudan ved at satte
ind over for de umiddelbare humanitere behov og samtidig holde fokus pa langsigtede los-
ninger, herunder levering af lokale serviceydelser via lokale offentlige institutioner. I det seneste
danske landeprogram (2012-2015, DKK 205 millioner) har fokus varet pa beskyttelse af civile,
styrkelse af levevilkar og modstandsdygtighed, opretholdelse af lokale institutioner og civilsam-
fund samt prioritering af deltagelse, abenhed, ansvarlighed og en konfliktsensitiv tilgang. Udvik-
lingsbudgettet blev ikke pavirket af krisen, som opstod 1 december 2013, men der blev allokeret
flere midler til humanitaer stotte med ydetligere fokus pa forsoningleg fodevaresikkerhed. Dan-
mark har ydet humanitar bistand for et belob pa DKK 236 millionery, 2014 og DKK 111 mil-
lioner 1 2015.4

Danmark tilstreeber at folge god praksis for arbejdetyi skrobelige stater og stottede, for den
voldelige krise brod ud i december 2013, aktivt arbejdetumed en New Deal-aftale mellem den
sydsudanesiske regering, befolkningen og udviklingspartnerne. Et nyetabléget forum for dialog
mellem regeringen og de internationale paftneése skaberf\muligheder og tammer for den
internationale donorgruppes fortsatte engagement. Blandt de/sydsudanesiske inteféssenter anses
Danmark for at vaere en pilidelig og trovardig partpergsom har forpligtet/sig over for det
sydsudanesiske folk pa langt sigt, harién, bredt funderet'og, fleksibel tilgang samt tette band til
og et sterkt samarbejde med internationale ©g regionale aktefer samt civilsamfundet.

Omfanget af Danmarks engagement er skteddersyetatil den skrobelige og risikofyldte kontekst
og de til radighed vaerendéidanske ressourcetgDanmarkhar ingef officiel tilstedevzarelse i selve
Sydsudan, idet den akkiediterede danske ambassade ligger 1 nabolandet Etiopien, hvor ogsa den
primzre forvaltning” af MGAD ‘og AU’s hovedkvarter ‘ligger, og hvor de sydsudanesiske
fredsforhandlinger finder'sted. Danmark drager fordel af ambassadepersonalets hyppige rejser
til Sydsudan samt.en Danida‘seniorlandesadgiver, som er baseret i Juba. Samtidig er det danske
civilsamfudds™ og “dethdanske “eivile og militere” personel i FN’s starke tilstedevarelse en
integregét del af Danmarksitilstedevagselse i Sydsudan.

4. SCENARIER, PRINCIPPER OG STRATEGISKE INTERESSEOMRADER
Danmark anerkender, at udviklingen i Sydsudan formentlig vil vare ikke-linezr, og at der
lobende vil kunne ske tilbageslag. Landet vil sandsynligvis svinge mellem mere eller mindre
voldelige tilstande. Eadyvideré vil situationen ikke nedvendigvis vere den samme i alle de
forskellige stater 1 Sydsudan. Engagementet i Sydsudan vil sandsynligvis fortsat vare forbundet
med stor risiko — bade sikkerhedsmaessigt, politisk og udviklingsmassigt — men der er dog
potentielt store gevinster at hente for landet, sub-regionen og partnere.

Idet det ikke er muligt at forudsige pracist, hvordan situationen i Sydsudan vil udvikle sig i
2016-2018, er der udarbejdet tre forskellige scenarier, som beskriver den mulige udvikling og en deraf folgende
respons (boks 6). Disse scenarier har til formal at guide Danmarks politik og engagement 1

4 Stotten kanaliseres dels via FN-agenturer (UNHCR, UNICEF, WFP og UNFPA), ICRC og dels via danske INGO’er
(herunder ADRA, Folkekirkens Nodhjzlp, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjlp, Leger uden Granser og Red Barnet).



Sydsudan i de pagxldende ar. Scenarierne beskriver saledes tre forskellige udviklingsspor og de
tilhorende danske strategiske indsatser. Det centrale scenarie, “ustabilt”, er flankeret af et
scenarie, der forudsiger en forverring af situationen, og et der forudsiger en forbedring af
situationen. Det er vigtigt at understrege, at scenarierne udstikker nogle rammer for de
beslutninger, der skal tages, i tilfalde af en forvarret eller forbedret situation. Som styrings-
instrument ledsages scenarierne af en lebende og dybdegiende monitorering af situationen 1
Sydsudan. Scenarierne vil i fremtiden, som de har gjort det tidligere, lobende udvikle sig i
overensstemmelse med udviklingen i Sydsudan. Pa tvers af scenarierne vil Danmarks
engagement lobende blive tilpasset for at sikre den mest relevante og hensigtsmaessige indsats 1
Sydsudan, ligesom vi forseger at matche politiske interesser med akonomiske og menneskelige
ressourcer, sa de stotter vasentlige aktorer i deres bestrebelser p@'vejen mod et bedre scenarie.
Dette omfatter ogsa en vurdering af resultater og erfaringer, sefafsnit 5.

Sydsudan antages i gjeblikket at folge det ustabile sper. Implementetingen af fredsaftalen skri-
der langsomt frem i overensstemmelse med aftalefis bestemmelser ttods udskudte tidsfrister,
uoverensstemmelser blandt parterne om, hvofdan fredsaftalens bestemmelser skal imple-
menteres, samt fortsatte kampe 1 dele af landef."Denne situation kan i et vist @mfang vare bade
maneder og ar. Men situationen kan ogsa bevaege sig 1 retnifig af enten et fofvarret eller et
torbedret scenarie. Hvis parterne offentligt forkaster frédsdttalen, og hvis den yoldelige konflikt
blusser op igen og spreder sig til heleJandet, vil Sydsudamysaledes bevage sig mod forvarring-
scenariet. Selv 1 dette tilfelde vil det stadighwere relevant fofsDanmark at fortsztte sit engage-
ment med udviklingspartnere og stotte en mulig,ny meaglingsproces. Men da den nuvarende
konflikt 1 Sydsudan er en konflikt mellem wationale pelitiske elitet og siledes ikke skyldes eks-
terne faktorer, er der ogsdfimulighed for, at pdrterne forsenes, og det kan flytte Sydsudan mod
forbedring-scenariet. & dette seemariec implementeres fredsaftalen, den nationale overgangs-
regering er pa pladsfog konfliktniveauet er nedadgiende.

De tre scenatiet, reprasentetes’ den Strategiske raekkevidde for det danske engagement i
Sydsudan 2016-2018, Ikke alle faktorer 1 hverfiseefiaric behover at vare til stede samtidig, for at
scenariet passer pa landet overordnetset, og situationen behover ikke at vaere pracis den sam-
me idalle tegionale delstater, Siledes kamkasakteristika fra to eller alle tre scenarier godt vare til
stede i forskellige dele af landet pa samme tidspunkt. Den overordnede malsetning for Dan-
marks engagement samt de strategiske interesseomrider (se nedenfor) forventes at forblive
konstante pa tvars,af scenarierne, men indsatsen kan zndres og tilpasses den aktuelle situation
(type indsats, valg af partner og engagementets omfang).

Det er af central betydning for at hjxlpe landet hen mod forbedring-scenariet, at fredsaftalen
implementeres samvittighedsfuldt og rettidigt af parterne. Dette vil give det sydsudanesiske folk
en hardt tiltrengt mulighed for at bryde med fortiden og fa landet ind pé en langsigtet kurs med
gradvis stabilitet, fred, udvikling og statsopbygning. Drivkrafter for forandring omfatter aktorer
og processer, som tager hojde for forsoning og retlige mekanismer, fremmer en inklusiv og
legitim regeringsforelse, skaber plads til civilsamfundet og skaber en social kontrakt mellem
nationalstaten og det sydsudanesiske folk. Der er tale om en massiv opgave i forhold til bade
tidsforbrug og ressourcer, og den vil kreve en ny troverdig politisk vilje fra sydsudanerne selv,
regionen og internationale aktorer, hvis vedvarende pres vil vere nodvendigt for at bringe
processen fremad.



Boks 6: Scenarier

Scenarie 1: Ustabilt (status quo). Implementering af fredsaftalen er undervejs — langsomt og med tilbageslag
og trods udsatte tidsfrister. Dele af landet oplever vold og kraenkelser af menneskerettighederne, andre dele i
mindre alvorligt omfang eller slet ikke. National forsoning i begranset/et vist omfang pa lokalsamfunds- og
grasrodsniveau. Social samherighed intakt i visse omrader, men omfattende forskelle mellem delstater; etniske
forskelle bruges i konflikt. Fortsat skonomisk og social modgang, men tegn pa forsigtige forbedringer (mindre
inflation, begraenset olieproduktion, produktionssektorer lider under ustabilitet). Regeringen prioriterer primeert
sikkerhedssektoren 1 sin finansiering, begranset finansiering af den sociale sektor. Regeringsadministration, na-
tionalt, delstat og amt, fungerer i dele af landet. Let forbedret ansvarlighed, men stadig manglende nationale ret-
lige mekanismer og kamp mod straffrihed. Alvorlig mangel pa fodevaresikkerhed, ikke landsdakkende. Ingen
eller en vis tilbagevenden af internt fordrevne og flygtninge til lokalsamfund.

Indikativ indsats. Politisk dialog, stotte til implementering af fredsaftalen. Trussel om malrettede sanktioner via EU og EN
Jfastholdes. Fortsat civilt og militert bidrag til UNMISS. Beskyttelse af civile er stadjg vigtigst, serligt kvinder og born. Fortsat hu-
maniter bistand il fol i nod, mens der arbejdes pa at skabe modstandsdygtighed og ndvikling, hvor dette er muligt. Arbejde via
ligesindede og multilaterale kanaler: EU, FIN, regionale organisationer, civilsamfundet og arbejde med legitime myndigheder, hvor og
ndr dette er mnligt. Fortsat arbejde via multilaterale kanaler og via disse tages hojde for mere direkte arbejde for etablering af rege-
ringssystemer og reformer. Overvef stotte fil rets- og sikkerhedssektoren. Stotte til civilsamfundet.

Scenarie 2: Forvaerring. Fredsaftalen forkastes offentligt. Storre uloste politiske konflikter breder sig fra/til de
fleste sydsudanesiske delstater og optrapper vaebnet vold, massive krenkelser af menneskerettighederne og gru-
somheder. Storre regionalisering af den politiske og voldelige konflikt med yderligere splittelse i nabolandene.
Sammenbrudte fredsforhandlinger. Risiko for statskup. Ingen forsoning, fragmentering og trusler mod social
samhorighed. @konomisk sammenbrud (stop for olieproduktion), alvorlig social modgang, spredning af civile
uroligheder. Regeringen finansierer udelukkende sikkerhedssektoren. Mangel pa funktionelle statslige administra-
tioner (central, lokal). Straffrihed, ingen ansvarlighed. Ekstrem mangel pa fodevaresikkerhed, som pavirker store
dele af landet. Flere internt fordrevne og flygtninge.

Indikativ indsats. Politisk dialog — stop vold, undga grusombeder. Stotte til udvidede, mailrettede sanktioner via EU og FIN.
Stotte til mulig ny fredsmaglingsproces. Overvej nivean/ relevans af civile og militere bidrag til UNMISS. Storre indsats for at be-
skytte civile. Markant fokus pa kvinder og born. Oget fokus pa humaniter bistand og fodevaresikkerhed via FIN og internationale
humanitere aktorer. Fokus pd regionen, reducere humaniter og sikkerbedsmessig afsmitning. V'ia aktivt diplomati pres for at und-
ga regional krig.

Scenarie 3: Forbedring. Implementering af fredsaftalen er undervejs. Tidsfrister og aftaler respekteres. Natio-
nal overgangssamlingsregering er pa plads. Konfliktniveauet er tilbage pa samme niveau som umiddelbart efter
uathaengigcheden. Den skonomiske situation forbedres gradvist (olieeksport og visse produktionssektorer).
Regeringens finansiering spredes til sociale sektorer. Regeringsadministration, national, delstat og amt, eget kapa-
citet. Etniske uligheder hdndteres via ikke-voldelig forhandling. En vis national forsoning pd graesrodsplan. Bed-
re ansvarlighed, men stadig mangel pa nationale retlige mekanismer og kamp mod straffrihed. En vis tilbageven-
den af internt fordrevne og flygtninge til lokalsamfund. Fedevaresikkerheden stabiliseres langsomt til for-kriseni-
veauet.

Indikativ indsats. Politisk dialog — langsigtede ndviklingsmuligheder inddrages. Afregistrering af privatpersoner, hvis der er an-
svarlighed i national kontekst. Fortsat civilt og militwrt bidrag til UNMISS (tilbagevenden til mandat til statsopbygning?).
Gradyist skift hen mod langsigtet ndviklingsengagement, herunder kapacitetsopbygning i nationale institutioner. Opretholdelse af
nodvendig humaniter bistand, serligt i forbindelse med reintegration af tilbagevendende. Fortsat arbejde via multilaterale kanaler,
mens der via disse engagementer tages hojde for mere direkte arbejde for etablering af regeringssystemer og reformer. Overvey reform af
rets- og sikkerhedssektoren. Stotte til civilsamfundet.
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De folgende tre veledende principper ligger til grund for det danske engagement pa tvers af
scenarierne:

Fastholdelse af en integreret tilgang, der bygger pa diplomati, udviklingssamarbejde,
humaniter bistand og bidrag til fred og sikkerhed.

- TPortsaettelse af en fleksibel og let tilpasselig tilgang, som sikrer hurtig reaktion pi og
bevaegelse mellem forskellige scenarier, og hvor en eventuel synergi mellem instrumenter
udnyttes.

- Arbejde via civilsamfundsorganisationer, multilaterale og ligesindede kanaler — EU; FN og
andre vigtige internationale partnere — med henblik pd at forsterke indsatsen, dele risici og
matche Danmarks begrensede tilstedevarelse 1 landet.

Den forelobige landepolitik identificerer #re strategiske interessegprrader for det danske engagement:

1. Forebyggelse af vold og grusomheder: Forbedring af‘befolkningens sikkerhed og
beskyttelse

2. Varig fred: Fremme af inklusiv regeringsforelse og stotte til fredsprocessen, herunder
retlige mekanismer og forsoning

3. Forbedring af leveforhold: Redde liv, opbygning /afimodstandsdygtighed og bedre

levevilkar

I betragtning af den ustabile situation 1\Sydsudan, herunderbehovet for en fleksibel tilgang, re-
presenterer de strategiske interesseomygaderlen rekke mulige indsatsomrader. Valget af
indsatsomrader baseres pa en analyse af konteksten og scenarierfie, en analyse af de storste ud-
fordringer, behov og drivkfafter for forandfigg i Sydsudan, og en vurdering af, hvor Danmark
bedst kan bruge sit engagementiog ressourcer til at bidrage til at skabe resultater.

Nogle indsatsomrider vil'blive identificeret i lobetaf den efterfolgende programmeringsproces
og inkluderet i_det danske landéprogram for Sydsudan 2016-2018 (det forventede budget er
DKK 100¢'millionet)m, Andre “omrider “dakkes®af den danske humanitere bistand samt
Danmazgks bidrag af civilthog milit@st personel til UNMISS. Danmark vil i stor udstrakning
benyfte sig af erfaringernefra, dets hidtidige engagement, herunder de opniede resultater samt
vellykkede ©g mindre vellykkede valg afipartnere og metoder. Danmark vil arbejde taet sammen
med de primaete internationalé aktorer(f.eks. EU, FN, AU, IGAD samt internationale statslige
og ikke-statslige@nganisationer) 1 Sydsudan inden for alle indsatsomrader. Serligt FN spiller via
FN’s fredsbevarendeymission UNMISS en vigtig rolle i Sydsudan, herunder ogsa ved at vare til
stede 1 hele landet. Danmagk vil ogsa sege at bygge bro mellem indsatsen ”i marken” og
indsatsen via fora som FN’s" Menneskerettighedsrad.

Danmark deltager i EU’s arbejde 1 Sydsudan og vil, hvor det er hensigtsmassigt, bidrage til for-
muleringen af prioriterede EU-politikker, potentielt udvikle fxlles programmer og arbejde for at
sikre sammenhzng mellem politik, sikkerhed, udvikling og humanitere indsatser inden for EU
og pa tvars af EU’s medlemsstater og ligesindede partnere. Danmark er engageret 1 den inter-
nationale donorgruppe for Sydsudan og arbejder for neje koordination blandt udviklings-
partnere i deres tilgang til Sydsudan i forbindelse med de forskellige scenarier.
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Strategisk interesseomrdde nr. 1: Forebyggelse af vold og grusomheder. Forbedring af
befolkningens sikkerhed og beskyttelse

Danmark vil arbejde for indsatser, som kan forbedre sikkerhed og beskyttelse i Sydsudan.
Danmark forventes, athangigt af situationen i Sydsudan, at indga i nogle fa konkrete aktiviteter,
som har til formal at forebygge lokale konflikter og grusomheder samt sikre civile beskyttelse.
Ved forbedring-scenariet kan fokus flyttes tilbage til stotte til rets- og sikkerhedssektoren som
en del af stotte til implementering af fredsaftalen.

Beskyttelse af civile vil fortsat spille en vasentlig rolle. Den aktuelle krise i Sydsudan har varet
katastrofal for civilbefolkningen. Tusinder er forsvundet, drabt,eller fordrevet og har varet
ofre for alvorlige krankelser af menneskerettichederne samt lemfattende grusomheder.
Danmark ensker fortsat at stotte FN’s fredsoperation, UNMISS, ved “at bidrage med civilt og
militert personel samt stotte regionale indsatser sem BZIGAD’s overvagnings- og
verifikationsmekanisme, som ifolge fredsaftalens bestefamelser bliver omdannet til ”Ceasefire
and Transitional Security Arrangement Monitoting, Mechanism” (CTSAMM) (en
overvagningsmekanisme for fredsaftalen). Pa hvetsin made arbejder disse aktorer for at sikre
ojeblikkelig beskyttelse af civile, overvige, dokufnentere ognrapportere omibsud pa vabenhvilen
samt kraeenkelser af menneskerettighederne. De lobende danske investeringer't afrikanske centre
for uddannelse 1 fredsbevarelse via f.cks. uddannelse af afrikanske UNMISS-soldater inden for
menneskerettigheder og beskyttelse af,civile vil stotte defihe indsats. Danmarkvil som en del af
sit lobende engagement i internationaléyfora vedrorende Retten til beskyttelse (R2P) stotte
indsatser, der skal tilskynde Sydsudan til atldeve op til landegs,forpligtelse til at beskytte civil-
befolkningen.

Forebyggelse af konflikr. 1Den alyoslige politiske, konflikt vilisandsynligvis vare anledning til et
fortsat ustabilt sikkeshedsmiljo, som kan medfere en eskaleting af vabnede konflikter mellem
lokalsamfund. Sadanne konflikter \far ofte yderligere naering i kraft af (mangel pa) adgangen til
knappe ressourcer som vandhog jotdy kvagdrift og bésale behov. Som folge af konflikt-mon-
strene migreféf fofdscvne til nye omradefpeller vender hjem efter at have varet vak, og det
setter lokalsamfundenenyderligere, under pres. Monsteret med tilbagevendende voldelige
konflikter skal brydes via en vedheldende forsoningsindsats, sterre ansvarlighed og retlige
mekanismet, og gennem inddragelse afilokalsamfund, civilsamfundsorganisationer og ansvarlige
offentlige institutioner.

Manglende reformesing af sikkepbedssektoren vurderes at vere den vasentligste drsag til, at det er
lykkedes den alvorligewpolitiské konflikt at smitte af pa og give nxring til lokal vabnet vold og
konflikter. Reform og @gétfansvarlighed for sikkerhedsstyrkerne er et vigtigt aspekt af freds-
aftalen og kommer til at udgere en vasentlig test af den politiske vilje hos de sydsudanesiske
ledere til at forpligte sig pa en samlet og inklusiv fred.

Strategisk interesseomrdde nr. 2: Varig fred. Fremme af inklusiv regeringsforelse og
stotte af fredsprocessen, herunder retlige mekanismer og forsoning

Danmark vil arbejde for konstant at pavirke forende regionale og internationale politiske
indsatser for at opna varig fred, som kan skabe en legitim overgangsregering i Sydsudan.
Danmark vil via fa udvalgte partnerskaber, 1 det omfang det er muligt, hjelpe med at fremme en
inklusiv  regeringsforelse, stotte fredsprocessen og stotte de sydsudanesiske borgere og
civilsamfundsorganisationer i kampen for deres rettigheder.
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Fredsproces, retlige mekanismer og forsoning. Selvom fredsaftalen er underskrevet, vil den politiske
situation i Sydsudan formentlig til stadighed vare konfronterende, steerkt ustabil og hjemsogt af
dybt rodfastede problemer med manglende deltagelse og legitimitet, herunder i1 det altdomine-
rende, steerkt centraliserede SPLM og dets udbryderpartier, herunder SPLM i Opposition. Po-
litiske processer har konstant haft behov for stette fra regionale og internationale partnere for
at undga sammenbrud eller reducere spxndinger. Der vil vare forskellige mader, hvorpa
donorer kan stotte processen, og som kan skabe et miljo, der er befordrende for en dbning af
det politiske rum og kan vare med til at bane vej for varig fred og en ny statsopbygningsindsats
pa langt sigt/efter overgangsperioden. Endvidere vil kontakt tilycentrale embedsmeand, ikke
mindst via EU, pa politisk plan i Sydsudan, i regionen IGAD, AlU), og pa internationalt plan
(trojkaen, FN) gore det muligt for Danmark at fa indflydelse pafbeslutninger, der har betydning
1 relation til overgangsperioden og inklusiv regeringsfofelse, Hvis implementeringen af
fredsaftalen bryder sammen, vil Danmark soge at stotte &a'mulig ayfredsproces.

Inklusiv regeringsforelse via legitime offentlige institutionerfog plads Vil civilsaminuder. Selv med en over-
gangsregering med et sterkt engagement i atflevere segviceydelser tilibefolkningen vil en
begrenset eller helt fravaerende institutionel kapaeitet std 1 Wejen for fremsktidt og forsterke
befolkningens indtryk af en fjerntliggende og illegitim, regetingsferelse. Sydsudans mangelfulde
institutionelle kapacitet er en af arsagerne til, at landet'efy$a skrobeligt, herunder at det ikke kan
handtere et fragmenteret politisk milje g manglende tilstedevzrelse i yderomraderne (1 mod-
setning til centralt). Et svagt civilsamfund 1 8ydsudan begranser rettighedshavernes muligheder
for at konfrontere regeringen og stille den\til ansvas, Korruption et endvidere vidt udbredt. Nar
og hvor det er muligt, vil Danmark soge at\stotte sydsudanesiske myndigheder og styrke deres
systemer pa nationalt, délstatsligt og lokalt plan og dermeéd, fsemme den gradvise udvikling af
abne, ansvarlige og inklusive nogleinstitutionerjsom kan levere serviceydelser til befolkningen.
Danmark tilstreeber” at ‘atbejde sammen med andre partnere om at stotte civilsamfundet pa
mader, der reekker videre end humaniter nodhjalpy og arbejder for forsoning, retlige mekanis-
mer, rettichedefiogransvarliched 1 forheldet mellem borgere og regering.

Forebyggelse af konsbaseret valdyDanmatky vil iseer vaere opmarksom pa behovet for at beskytte og
fremime kwinder og pigers ‘deltagelse 1 det”sociale, politiske og okonomiske liv. Konsbaseret
vold er udbtedt i Sydsudan,jog sydsudanesiske kvinder og piger reprasenterer nogle af de
laveste indikatoter for menneskelig udvikling i hele verden. Selv i forvarring-scenariet er der
formentlig mulighéder for Danmark inden for meagling i lokale konflikter og bekempelse af
konsbaseret vold, hefander adgang til stotte, beskyttelse og som stemme for kvinder og piger.
Danmark vil ligeledes fostsctte sin menneskerettighedsbaserede tilgang bédde politisk og 1
torhold til udviklingsaktiviteter. Der vil blive lagt sarlig vegt pa kapacitetsopbygning hos de
sydsudanesiske regeringsinstitutioner som ansvarshavere, hvor der er mulighed for dette, samt
pé en oget inddragelse af civilsamfundet og lokalsamfund.

Strategisk interesseomrdde nr. 3: Forbedring af leveforhold. Redde liv, opbygning af
modstandsdygtighed og bedre levevilkir

Danmark onsker at redde liv og skabe bedre levevilkar for marginaliserede sydsudanesiske
mend, kvinder og born ved at gore dem mindre sarbare og mere modstandsdygtige.
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Nodhjelp til de mest ndsatte og marginaliserede. Hovedparten af befolkningen lever med manglende
todevaresikkerhed, som potentielt kan fore til, at de ma sulte — i varste fald til hungersned. Den
store migration af folk, som enten er fordrevet af konflikt eller mangel pa fodevarer, udgor en
alvorlig trussel mod stabiliteten i Sydsudan og dets nabolande. Danmark vil fortsat redde liv via
livsvigtig humanitaer nedhjzlp samt gribe de muligheder, der mitte vise sig, for at fremme
synergi mellem humaniter nedhjelp og udviklingssamarbejde med fokus pa at styrke lokale
kapaciteter og opbygning af modstandsdygtiched, som kan skabe bedre levevilkdr. Danmark
onsker at hjelpe med at fremme nationale og internationale indsatser, som kan forhindre yder-
ligere fordrivelse og migrationsstremninger. Pa tvars af scenarierne vil Danmark fortsat
fokusere pa flygtninge og internt fordrevne, alt fra livreddende bistand til varig og baredygtig
reintegration, livsmuligheder og endelig en stemme i overgangsfredsprocessen. Hvis der er
mulighed for det, vil der vare sarlig opmarksomhed pa ghodstandsdygtighed, beskyttelse,
uddannelse, rettigheder og reintegration i forhold ildborn eg unge, herunder frigivne
bornesoldater. Danmark vil fortsat yde fortalervirksomhed for humaniter adgang, neutralitet og
upartiskhed samt respekt for humanitare aktorer ffa allé\sydsudanesiske parter i konflikten og
opfordre alle til at leve op til deres forpligtelsef 1 den humanitere kriseaDanmark vil skabe
dialog med Sydsudan, vigtige internationale gfgahisationer ©g udviklingspatthere med henblik
pé at skabe holdbare losninger for tilbagevendte, intésnt fordtevae og flygtninge.

Levering af basale serviceydelser til alle. 1 deyfleste dele af lamdet er basale serviceydelser og infra-
struktur som stabil vandforsyning, klinikketyskoler eller adgang til veje ikkeeksisterende. Dan-
mark vil bruge tidligere gode erfaringer ‘g opfidede resultatet til at samarbejde med partnere,
som kan levere resultater inden for bide humanitetibistand og udviklingsbistand, athangigt af
scenariet, og dermed sikfejvat der leveresygbasale semwiecydelser og infrastruktur til lokal-
samfundene.

5. RISICI

Engagemeatett Sydsudan involverer fortsatistoressikkerhedsmassige, politiske og okonomiske
risici. Uanset hvordan implementetingen af ‘fredsaftalen gar, vil den overordnede sikker-
hedsmassige situation formentlig fogblive omskiftelic og ekstremt skrebelig med gentagne
tilbagefald til decideret vabnet konflikt og nye grusomheder i dele af landet. Den offentlige
institutionelle kapacitet er lille = vissefsteder ikke-eksisterende — korruption og straffrihed er
udbredt, og civilsamfundet er svagt. Et okonomisk sammenbrud er sandsynligt. En langsom
proces ud af skrobelicheden 9g mod forbedringer vil formentlig vare iterativ og kreve et
langsigtet perspektiv,‘emhoj grad af fleksibilitet samt vilje til at handtere tilbageslag.

Fleksibilitet samt konsgant monitorering og analyse af de lobende aktiviteter vil spille en
afgorende rolle i ethvert dansk engagement. Der skal vare serlig opmarksomhed pa at sikre, at
de givne aktiviteter er konfliktfolsomme fra starten, og at principperne om ikke at forvolde
skade efterleves. De udarbejdede tentative scenarier, se ovenfor, har til formal at indga i en
lobende monitorering af risici, herunder risikoen for massive krankelser af menneskerettig-
hederne. DANIDA’s risikostyringsvarktoj anvendes som grundlag for de tilbagevendende
risikovurderinger. Der vil ligeledes blive set pa de risikofaktorer, som er nzvnt 1 FN’s nye
rammeveark forfor forebyggelse af grusomheder. Der skal udvikles detaljerede foranstaltninger
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til imedegaelse af risici som en del af udviklingssamarbejdet, herunder midtvejsgennemgange,
der kan danne grundlag for den lobende tilpasning af indsatserne, se nedenfor.

6. PROGRAMVURDERINGER OG RESULTATER

For at sikre en systematisk tilgang til den lebende monitorering, evaluering og lering i
forbindelse med Danmarks engagement i Sydsudan, vil Danmarks ambassade i Addis Ababa
sammen med radgivere i Sydsudan rapportere pa udviklingen i Sydsudan, risici, forelobige
resultater samt den danske politiks og indsatsernes fortsatte relevans. Sammen med radgiverne i
Sydsudan vil ambassaden arbejde tat sammen med betroede sarharbejdspartnere og anvende
konsulenter og kortvarig teknisk bistand efter behov. Landeprogtammet 2016-2018 vare
genstand for en formel midtvejsevaluering efter 1-1%2 ar fogfat undersoge mulighederne for
eventuelle storre tilpasninger af udviklingsengagementet. Bft revision er ligeledes planlagt ved
afslutningen af programmet i 2018 inden en eventuel ny programperiode. Dette er primert
aktuelt for ustabilt- til forbedringsscenariet, si dvishder sker emnwradikal forvarring, vil
landeprogrammet skulle revideres ojeblikkeligtf Regelmaessige politiske konsultationer pa
hojniveau forventes at fortsatte med henblik @ at fastholde sydsudanesiskepolitiske ledere pa
deres lofter om fred og ansvarlighed. Der vil blive, identificeset indikatorer fosgfonitorering
inden for de aftalte indsatsomrider, som er beskrevetyovenfor. Da Danmark/udelukkende vil
arbejde gennem multilaterale Kkamaler og andre, ligesindede organisationer eller
civilsamfundsorganisationer, anvendes‘indikatorer, der er udwiklet af disse partnere. Potentielle
risici skal identificeres, og der skal udarbejdesistrategier for nedsattelse af risici. Hvis disse ikke
allerede er udarbejdet, vil der blive ydet stotte, til dette.\Danmark vil afstemme sin
monitoreringsindsats til pastncrnes egne vurderings- Qg leringsprocesser, og ambassaden vil
fortsat samarbejde medfpartnere em at opna aftaler om fxlles'administration og organisation af
samarbejdet. For sagadtiangir de overordnede fesultater, vil Danmarks engagement i Sydsudan
1 ustabilt- til let forbedringsscenariet fokusere pa resultater pa mellemlangt sigt (landepolitikkens
trearige tidsramme), mens ‘det, samtidig tilstrebesyat sikre en langsigtet effekt. Generelt vil
Danmarks ehgagementi Sydsudan, i ustabilt=itil forbedringsscenariet bidrage til:

La Ag oge sikkerhed og fred i Sydsudan og Afrikas Horn/Ostafrika

2. Atistyrke rettighedshavernes position og ansvarshaverne i at tage skridt mod at skabe
legitimey inklusive og answvarlige dnstitutioner

3. At oge beskyttelsen af €ivile og skabe ansvar for krenkelse af menneskerettichederne
samt styrke:Sydsudans nationale implementering af dets ansvar for at beskytte

4. At reducere kenisbaserét vold og oge kvinders deltagelse

5. At fremme inklusiv regeringsforelse via kapacitetsopbygning i offentlige institutioner
med henblik pd @t styrke leveringen af basale serviceydelser og samfundsengagement i
beslutningsprocesser

6. At reducere antallet af mennesker, der lever med (ekstrem) manglende fodevare-
sikkerhed, styrke modstandsdygtighed og forbedre adgangen til basale serviceydelser for
udsatte befolkningsgrupper, herunder tilbagevendende og flygtninge

I forvarringsscenariet vil fokus flyttes hen pd primaert kortsigtede, livreddende aktiviteter med
effekt pa mellemlangt sigt inden for samme resultatomrader. En tvargdende arbejdsgruppe i
Udenrigsministeriet vil mindst hvert halve dr gore status over udviklingen, sikre koordination
og skabe synergi mellem instrumenter og indsatstyper.
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Anneks 1: Nogletal for Sydsudan

Okonomiske nogletal Enhed Kilde *
Areal km2 044.329 |WDR
Befolkning (2014 skon) Millioner 11,30 WDR
Bruttonationalprodukt BNP (2013) USD milliarder |11,80 WB
BNP (2011) USD milliarder |18,8 WB
Atlig okonomisk BNP-vakst (2014) % -12 WDR
Bruttonationalindkomst BNI pr. indbyggeer (2013) |USD 950 WB
Vakst 1 BNI pr. indbygger (2014) % -19 IMF
Ease of doing business-indeks (2015) Placering 187 WB
Oliesektor, % af samlet BNP (2013 skon) % 60 UNDP
Offentlig indtagt fra oliesektoren (2013-2014) % 98 IMF
Offentlige udgifter (%0 af BNP) (2014) % 44 IMF
Skatteindtaegter (ekskl. lan, % af BNP) (2013) % 3,7 WDR
Udviklingsbistand pr. indbygger (2012) USD 146 WB
Officiel udviklingsbistand netto (% af BNI) (2014) %o 19 IMF
Sociale nogletal Enhed Kilde
Befolkningstilvakst (arligt gennemsnit) (2014) % 4,3 WDR
Forventet levealder (2014) Ar 55 WDR
Spadbernsdedelighed (2014) Pr. 1000]99 WDR
Adgang til rent drikkeyad (Yo mied adgang) (2012) %o 57 WDR
Adgang til sundhedspleje (%0 uden adgang) % 48 HDR
Antal leger (2012) I alt 120 ICRC
Andel hiv-smittede blandt 15-49-arigeN(2013) % 2.2 UNDP
Voksne, def kan leseyog skrive (2013) ¢ | % 27 WDR
Grundskoleuddannelse (%, born 1'skelepligtie alder, det| % 41 WDR
gariskole) (2014)

Piger 1“gtundskoleuddannclsey (%0 piget 1 skolepligtig) %o 34 MDG
alder, der gagi skole) (2011)

Sociale sektoref)(%o af offentlige udgifter) % Ikke WDR
Militeere udgifter (Yo,af BNP) (2014) % Ikke WDR
Menneskerettighedshogletal Enhed Kilde
Ratificering  af  de'| wasentligste  internationale| Nr. 7 OHCHR
menneskerettichedsinsttumenter (121 alt)

Overholdelse af de vaxsentligste internationale| Nr. Ikke OHCHR
menneskerettichedsinstrumenter opgjort
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Anneks 2: Oversigt over Danmarks udviklingssamarbejde med
Sydsudan 2011-2015

Danmark har i mange ar varet en aktiv partner inden for udvikling og humanitar bistand 1
Sydsudan. Under den lange borgerkrig med Sudan har Danmark fokuseret sin indsats pa at yde
nodhjxlp til mennesker fordrevet af krigen, sivel som at levere humaniter bistand til
marginaliserede grupper i syd. Danmark har varet en aktiv bidragyder til den fredsaftale (Zhe
Comprebensive Peace Agreement, CPA), der blev indgaet i 2005 og som endte den 21 dr lange
borgerkrig imod det sudanesiske regime i Khartoum og stridend&faktioner 1 syd, og sammen

med det ovrige internationale samfund har Danmark stottet Sydsddans uathengighedserklering
12011.

Det danske udviklingssamarbejde har fokuseret pa sammenspilletimellem udvikling, fred og
stabilitet. Det danske udviklingssamarbejde med Sydsudan 2011-2015Belob sig til 283 millioner
DKK. Danmarks udviklingsbistand blev kanalisefet gennem multilateralé, partnere, sivel som
internationale  NGO’er og har fokuseret4pa, to centrale temaer: ‘gegeringsforelse og
befolkningens sikkerhed. Danmark har vaeret blandtide ti storste bilaterale donetesd Sydsudan.

Justering af udviklingssamarbejdéet= kriserespons

Milet for det danske landeprogram 1\ Sydsudan har vaeretyfastholdt, efter krisen bred ud i1
Sydsudan 1 december 2013, men blev juystcretysom reaktionipa den politiske og humanitere
krise. I samarbejde med vores internationale partnete har Danmatklagt vaegt pa fleksibilitet og
risikovillighed for at sikregataden langsigtedegudviklingsindsats plev bevaret sidelobende med
den ekstra indsats fogfat yde Bumaniter bistand. Der haf veret fokus pa, at eksisterende
udviklingsgevinster skkehgar tabtiunder krisesittationer, og lokal kapacitetsudvikling har varet
bibeholdt for, at udviklingsatbejdet kunne fortsatte efter, at krisen var overstaet.

Som reaktion“pa‘keisen har Danmark styrkétysitfokus pda befolkningens sikkerhed, adgang til
basale ydelser og fodevaresikkerhedyog har stoppet projekter, hvis aktiviteter blev brugt til at
styrkefsnarere end at forebygge konflike, Dette inkluderede etableringen af fysisk infrastruktur,
der ville kunne oge mobilitetemaf vabnede styrker, savel som direkte statsopbyggende stotte til
den centrale'tegering, der opfattedes som varende part i konflikten.

Ligeledes har ‘deg, varet nodvendigt at stoppe et planlagt sikkerhedssektorreformprogram,
implementeret geamem den britiske udviklingsorganisation, DFID, og som tog sigte pa at
omstrukturere og professiondlisere Sydsudans her (Det Sudanesiske Folks Befrielses Her,
SPLA). Programmet, det blev finansieret af Freds- og Stabilitetsfonden, blev annulleret, da et
samarbejde med de vabfiede styrker efter krisens udbrud ikke leengere var muligt.

De interne arbejdsgange i Udenrigsministeriet og de mekanismer for fleksibilitet, der var en
integreret del af landeprogrammet, har vist sig at vaere effektive og hurtige til at justere
aktiviteterne, saledes at de kunne imedega den nye ustabile og omskiftelige situation efter
krisens udbrud i december 2013.
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Udviklingssamarbejdet - indsatsomrdde 1: Regeringstorelse

Danmark har arbejdet for at forbedre “regeringsforelse” i den udstrakning, det har varet
muligt, gennem kapacitetsopbygning med fokus pa ansvarlighed og gennemsigtiched 1
offentlige myndigheder, lige og meningsfuld deltagelse af befolkningen i beslutningsprocesser
samt adgang til ydelser pa lokalt plan. Gennem Verdensbankens program for levering af sociale
serviceydelser gennem lokale myndigheder har Danmark arbejdet for at styrke
rettighedshavernes deltagelse i demokratiske beslutningsprocesser, sikret deres lige adgang til
ydelser pa lokalt plan og oget ansvarshaverne - de lokale myndigheders - kapacitet til god
regeringsforelse og levering af ydelserne. Et centralt mal har veret at etablere et gennemsigtigt
og forudsigeligt system til overforsel af midler fra centraladministrationen til lokalt plan.

Et andet fokusomrade har varet beskyttelse af sarbare piger @@ kvinder og fremme af kvinders
rettigheder. Gennem UN WOMEN har Danmark arbgjdét for at forbedre mulighederne for
kvinders deltagelse i samfundet, herunder ved (tidligege) at yde stotte'til Ministeriet for Kvinder,
kvindenetvarket 1 parlamentet og civilsamfundsorgdnisatienier. Som reaktion pa krisen blev der
afsat yderligere midler til at trene og uddanne kyinder til at deltage i fredsfoerhandlingerne og til
at etablere tranings- og sikkerhedsmassige igitiativer i lejréne for internt fordrevne i lyset af
konfliktniveauet.

Danmark har endvidere bidraget til kapacitetsopbygningen af en pigekostskole - Yei Boarding
School for Girls — med henblik pé at skabésen standardmodel for andre nye kostskoler, der vil
kunne bidrage til at sikre lige adgang til uddannelse for piger og kyinder 1 Sydsudan.

Udviklingssamarbejdet&=ifidsatsomride 2¢ Befolkningens sikkerhed

Formalet har varetgdat oge “sikkerheden gennem konfliktforebyggelse 1 marginaliserede
lokalsamfund, samté@t fotbedre regeringens evneigl at sikrébefolkningen et liv 1 sikkerhed og fri
for diskrimination. Danmagk har yaret en vigtig bidragyder til den internationale NGO, PACT,
og har herigennem ydet stottegfil lokalsamfundenes metoder til konfliktlosning, magling og
fredsskabefide  initiativer. Progtammet blevipopretholdt efter udbruddet af krisen, fordi
voldsniyeauet gjorde dethbydendewnodvendigt at sikre videreforelsen af mekanismer for
megling og konfliktlosningd bade konflikt-eg¢ ikke-konfliktomrader.

Danmark hat jarbejdet for at forhindre vold mod kvinder og stottet initiativer til deres
selvstendiggorelsey, Gennem stotte til den internationale NGO, IRC (International Rescue
Committee), har Danmark bidraget til behandling og forebyggelse af seksuel- og keonsbaseret
vold mod kvinder. IRC haydefjusteret programmet i lyset af krisen og fokuserede pa psykisk og
socialt arbejde, samt undegvisning i lokalsamfundene og lejre for internt fordrevne med henblik
pa at modga den eskalefende seksuelle vold rettet mod kvinder i konflikten.

Som reaktion pa krisen, og det umiddelbare behov for at holde de stridende parter ansvarlige
for deres handlinger, har Danmark stottet en overvigningsmekanisme for vabenhvilen, der
handteres af IGAD (Intergovernmental Authority on Development), (Monitoring and
Verification Mechanism, MVM).

Som en del af Danmarks bredt funderede engagement og stotte til FN’s fredsoperation i
Sydsudan, UNMISS, har Danmark sendt en strategisk planlegger til FN-hovedkvarteret i Juba
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med det formal at tilskynde til civil-militeere relationer og samarbejde. Stillingen er finansieret af
Freds- og Stabiliseringsfonden.

EN har anslaet, at op mod 4 millioner mennesker 1 Sydsudan lever pd kanten af en humanitar
katastrofe. Lokale voldelige konflikter pa bade nationalt og lokalt plan har bidraget til den stadig
forvarrede fodevareusikkerhed, som i en ond spiral bidrog til yderligere konflikt mellem
lokalsamfund om adgang til stadig feerre knappe ressourcer. Det store antal internt fordrevne i
Sydsudan udever ligeledes et enormt pres pa den i forvejen alvorlige fodevaresituation i de
lokalsamfund, de soger husly i, og som oftest har nok at gore med at dakke egne behov.
Risikoen har varet, at endnu flere vil blive drevet pa flugt eller s@ge endnu lengere vak over
nationale landegrenser i jagten pa mad og sikkerhed. I lyset af dennewyanskelige situation med
bade sikkerhedsmassige og udviklingsmassige konsekvensef,indledte Danmark i lebet af
foraret 2014 et samarbejde med FN’s Fodevare- og Landbrugsorganisation, FAO, der pad fa
maneder ndede ud til op mod 430.000 husholdningemog ca. 2,9 millioner mennesker. Stotten
har omfattet sdsxd til korn og grontsager, fiskegrej samt vaccination afmere end 2,5 mio. kvag.
Stotten til FAO fra blandt andre Danmark gjotde organisationen i stand til at demme op for
sult ved at give husholdninger helt konkrete ghidler, der siktede deres ovetlewelse uden, at det
betod farefuld flugt over landegraenser. Danmark hatdesuden ydet ekstra humaniter stotte, der
kunne kobles til FAO's indsats gennem danske NGOles§ og FN's ovrige ptogrammer, bl.a.
gennem uddeling af kontante pengebelgb i omrader, hvot lekale markeder fortsat fungerede.

Humanitaer indsats: Redde liv og ogémodstandskraft i keisetid

Danmark har ydet betydelig humanitar bistand fillSydsudan sidemfaathengigheden i 2011, og
Sydsudan er et af 12 udvalgte prioritets lande £6r danskshumanitgr bistand til langvarige kriser.
I forste omgang harfokus“ptimert varet\pa stotte til¥hjemvendte og flygtninge under
Nzromradeinitiativef. Herunder Thorer projekter, som #leverer omfattende hjxlp - fra
midlertidige boliger og “gtundleggende behov til stotte med fokus pa formel og uformel
uddannelse, landbrugsundetvisning ‘og beskaftigelsesfremmende initiativer. Som folge af
stigende utofog konflikt i bade 2013 og 2014, har€n stigende del af stotten ogsa vaeret udvidet
til at fokusere pa nodhjalp til“de, internt fordrevne samt til sydsudanesiske flygtninge i
naboldndene.

Dansk stottenyblev givet efter \behowsbaserede kriterier og i overensstemmelse med FN-
prioriteter. Detdanske midler blev kanaliseret gennem de vasentligste FN-organisationer pa
omradet (UNHCROUNICEF, WEFP og UNFPA), Internationalt Rede Kors (ICRC), og FN’s
Fxlles Humanitere! kandefond og gennem danske civilsamfundsorganisationer med
humanitare partnerskabsaftaler med Udenrigsministeriet. I 2014 har ADRA, Folkekirkens
Nodhjxlp, Dansk Rede Kors, Dansk Flygtningehjalp, Leger uden Grenser, Red Barnet og
Dansk Beredskabsstyrelse alle modtaget bevillinger til indsatser rettet mod krisen i Sydsudan.

Danmarks samlede stotte til humanitar bistand til Sydsudan steg som reaktion pa krisen fra
152,2 millioner DKK i 2013 til 236,6 millioner DKK. 1 2014. I slutningen af marts 2015 var der

bevilget i alt 82,1 millioner kr. til indsatsen i ar. Danmark var den 7. storste humanitere donor
til Sydsudan i 2014, og den 4. storste donor til den Falles Humanitere Landefond (CHF).
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Anneks 3: Status over FN’s 2015-mal i Sydsudan (hvor data er
tilgaengelige)

1 Udrydde | Andelen af befolkningen, der Tkke 50,6 % | 46 % Ventes
ekstrem lever under den nationale tilgzengelig | 2014) ikke naet
fattigdom  og | fattigdomsgranse
sult Andelen af under 5-arige, der er | 32,6 276 Y% |24%
moderat eller svart 2 010)
undervagtige
Andelen af befolkningen, der Tkke 4 er | 11 %
lever pa mindre end tilgengelig | lever u
minimumsbehovet for alvorlig
energiindtag Nodevarema
ngel
2: Sikre | Netto-elevoptagels 15,8 W% | 42,9 % | 100 % | Ventes
grundskoleudd | grundskolen (%) (2005) (2011) ikke naet
annelse for alle Andelen af elever, der 4 %
(2011)
27 % 100 %
(2011)
3: Fremme 58,6 59,30 % Ventes
ligestilling og (2008) (2011) ikke naet
styrke kvinders
rettigheder 401 % | 408 %
drenge pa | det sekundzre | (2008) (2009)
oleniveau|  (Gender  Parity
af piger, der fuldferer | Ikke 27 %
tilgengelig (2011)
Andelen af 15-24-arige kvinder, | 18 % | 28 % | 100 %
der kan lzse og skrive* (2000) (2011)
Andelen af kvinder blandt | Ikke 26 Y% | 33 %
parlamentsmedlemmer tilgengelig | (2014)
4: Reducere | Antal born, der dor, inden de er | 251,4 99 72 Ventes
bernededelighe | 5 ar (pr. 1000 levendefodte)** | (2000) (2013) ikke ndet
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Bornedodelighed inden 1 ar | 1487 64,7
(pr. 1000 levendefodte)** (1990) (2014)
Andel 1-arige born vaccineret | 17,6 % | 62 %
mod maslinger (2000) (2014)
5: Reducere | Modredodelighed (pr. 100.000 | 2054 1989 Reduce | Ventes
dedelighed fodsler) (2000) (2013) re med | ikke naet
blandt gravide 3/4
% fodende | \\\iclen of fodsler bistict af | 102 % | 194 %
nder uddannet personale (20006) (2012)
Preventionsrate 3,6 Yonl 4 %
(2600) 011)
6: Bekempe | Udbredelsen af HIV  blandt 40,1 % | 2,2 % | Bremse | Ventes
HIV/AIDS, befolkningen** (1990) (2014 og ikke naet
malaria og reducer
andre =
sygdomme Andelen  af kvinder med | 6 % 19,8 %ol 50 Yo
omfattende viden om | (2006) (2014)
HIV/AIDS
Dodsfald som felge af malagian Tkke 55
(pr. 100.000 indbyggere) tilgeengelig
Dgdsfald “som  folge § af | Ikke 30
tuberkulose (pt. 100.000 | tilgefigelig
indbyggere)
7:  Sikre en [PAandelen af samletlandemradg’| Ikke 32,4 % Ventes
miljovenlig og | dekket af skov tilgzengelig | (2012) ikke ndet
bfle‘?lfgg“g Andclenilaf befolbineen med | 483 % | 57 % | 100 %
udviing forbedretadgang til deikkevand | (2006) (2013)
Andelen af] befolkningen med | 6,4 % | 9 % | 3/4 af
adgang til forbedrede sanitere | (2000) (2013) befolkn
fothold ing
8: Opbygge | Ofticiel udviklingsbistand | 1,36 % | 19 %
globalt (ODA) som % af BNP (2008) (2014)
“dvlzklimgspa"m Mobiltelefonbrugere pr. 10019 % |256 %
crska indbyggere** (2009) (2014)
Kilde:

UNDP’s 2015-mals indikatorer / Millennium Development Goals Indicators, opdateret 2014
UNDP’s landerapport for Sydsudan 2013
Sydsudans 2015-maélrapport fra 2013 / The South Sudan Millennium Development Goals

Status Report 2013

Verdensbanken
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http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx?IndicatorId=0&SeriesId=652
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx?IndicatorId=0&SeriesId=652

