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|. Indledning: Et veerdifuldt partnerskab

Dette dokument har til formal at satte gang i en bred offentlig hgring om centrale spargsmal i
forbindelse med partnerskabet og forbindelserne efter 2020 mellem Den Europaiske Union
(EU) og medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet’ (AVS-
landene). Det er i den forbindelse vigtigt at gare status over den nuvaerende partnerskabsaftale
og se pa, i hvilket omfang den er anvendelig fremover og udger en platform for pleje af felles
interesser. Der er behov for en grundig vurdering af de antagelser, som partnerskabet bygger
pa, dets raekkevidde, redskaber og den made, det fungerer pa. Resultaterne heraf vil vere
vigtige elementer i analysen og derigennem bidrage til evaluering af den nuvaerende aftale og
formulering af politikforslag vedrgrende de fremtidige forbindelser.

Forbindelserne mellem EU og AVS-landene gar helt tilbage til for 1975 og den farste
Lomékonvention. Sidstnaevnte var en efterfalger til den forste Yaoundékonvention i 1963, der
sammenknyttede Det Europaiske @konomiske Fallesskab - som det dengang hed - og visse
af medlemsstaternes tidligere kolonier. Efterfalgende partnerskabsaftaler har medvirket til at
forme forbindelserne op til vores tid.

Den nuveerende AVS-EF-partnerskabsaftale blev undertegnet den 23. juni 2000 i Cotonou,
Benin - heraf navnet "Cotonoupartnerskabsaftalen™ (CPA). Den blev i overensstemmelse med
sine bestemmelser revideret i 2005 og 2010. Den blev indgaet for en tyvearig periode og
udlgber den 29. februar 2020. Partnerskabet favner bredt: det omfatter en politisk dimension,
gkonomisk samarbejde, handelssamarbejde og samarbejde om finansiering af udvikling. Det
finansieres hovedsageligt under Den Europziske Udviklingsfond (EUF), der er en flerarig
fond, som ikke indgar i budgettet, men som modtager direkte bidrag fra EU-medlemsstaterne
og suppleres delvist med eksterne finansieringsinstrumenter under EU-budgettet.
Cotonoupartnerskabsaftalen er en retligt bindende aftale. Der er herved oprettet felles
institutioner, og den udger en ramme for dialog med alle aftalens parter. Aftalerne med AVS-
landene har i mange ar udgjort en vigtig del af EU's udenrigspolitik.

En kontekst, der udvikler sig hurtigt

Denne analyse af forbindelserne mellem AVS-landene og EU gennemfares i en verden, der
udvikler sig hurtigt, og er stadigt mere multipoleer. De kreefter, der styrer de globale
@ndringer, som tog deres begyndelse i 1990'erne, forandrer verden stadigt mere vidtgaende og
hurtigere. Verdens lande bliver stadigt mere befolkede, forbundne, indbyrdes afhangige og
komplekse, og sikkerhedsudfordringerne er nye. Den globale handel er gget og diversificeret i
utroligt hgj grad. Asiens gkonomiske og politiske betydning ser ud til ogsa fremover at blive
gget, og der er kommet nye gkonomiske magter til i Afrika og Latinamerika.

Over de sidste to artier har bade EU og AVS-landene gennemgaet en udvikling, og der er sket
store &ndringer i de indbyrdes forbindelser. Der er nu 79 AVS-lande, og antallet af EU-
medlemsstater er gget til 28. Tilsammen repraesenterer de et flertal af stater i De Forenede

1 Gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet er en organisation, der blev oprettet ved Georgetownaftalen i
1975.



Nationer og en samlet befolkning pa ca. 1,5 mia. mennesker. Det er lang tid siden, at
forbindelserne kun vedrgrte udviklingssamarbejde og handel. Partnerskabet med de tre
regioner, der udger gruppen af AVS-landene, er blevet styrket uden for rammerne af - og dog i
synergi med - Cotonouaftalen. Dette illustreres af det strategiske partnerskab mellem Afrika
og EU? den falles partnerskabsstrategi for Vestindien og EU® og strategien for et styrket
partnerskab med gerne i Stillehavet’. Samarbejdet med regionale og subregionale
organisationer er ogsa gget, navnlig om gkonomiske anliggender og inden for fred og
sikkerhed. Der er indgaet gkonomiske partnerskabsaftaler, som fastleegger nye rammer for
handelsforbindelser med regionale grupper af AVS-lande.

Pa internationalt plan blev der i september 2015 vedtaget nye globale for mal for beeredygtig
udvikling og tilhgrende finansiering, og der tages hermed samtidigt hensyn til de indbyrdes
forbundne udfordringer som det er at udrydde fattigdom og sikre baeredygtig udvikling. Disse
rammer understgttes af et nyt globalt partnerskab, som mobiliserer alle
implementeringsmidler og alle aktgrer. Disse rammer skal anvendes universelt pa alle lande,
de afspejler en dramatisk @ndring af synet pa udvikling og vil fa indflydelse pa de fremtidige
AVS-EU-relationer.

Hvad angar de gkonomiske resultater, er situationen i AVS-landene forskelligartet. Bortset fra
Haiti har alle vestindiske lande naet middel- og hgjindkomststatus, men de star stadig over for
store udfordringer - navnlig i henseende til deres sarbarhed over for udefra kommende
pavirkninger og naturkatastrofer. Den gkonomiske udvikling i Stillehavsstaterne har veeret
meget forskelligartet, og de fleste af dem er alvorligt begreensede pa grund af deres starrelse
og deres placering. De udviser ogsa de samme svagheder som de vestindiske lande. | Afrika
har hovedparten af landene i de seneste ti ar eller mere haft stor og fortsat gkonomisk veekst.
Det gar fremad med bekaempelsen af fattigdom i AVS-landene, saledes som fremgar af de
fremskridt, der er gjort med at virkeligggre millenniumudviklingsmalene. Der er stadig store
udfordringer med hensyn til menneskelig udvikling, fattigdomsbekaempelse og ulighed, og det
har i nogle lande udviklet sig til dben konflikt, gget sarbarhed, langvarige kriser og ggede
migrationsstremme pa globalt plan. Sammenknytninger med regionale og globale veerdikeeder
har veeret begraensede, navnlig for de mindst udviklede lande.

1. Delte principper oqg faelles interesser

Med AVS-EU-partnerskabet var der i starten sarligt fokus pa udviklingsbistand og
handelsanliggender, dvs. der var tale om et donor-modtager-forhold. Efterhanden som
omstendighederne og forbindelserne har andret sig, tager partnerskabet nu sigte pa at
forfalge felles interesser. Cotonouaftalen, der blev undertegnet i 2000, udgjorde en betydelig
styrkelse af partnerskabets politiske sgjle i kraft af etableringen af en reel politisk dialog med

2 Baseret pa den fzlles strategi for Afrika og EU, der blev vedtaget af stats- og regeringscheferne pé det andet EU-Afrika-
topmade i 2007. Den nuvarende kareplan for perioden 2014-2017 blev vedtaget pd EU-Afrika-topmeadet i 2014.

3 I november 2012 godkendte EU-Ministerradet den feelles partnerskabsstrategi for EU og Caribien pé grundlag af afgerelse
af maj 2010 truffet af EU-CARIFORUM-topmgdet i Madrid. CARIFORUM-ministrene godkendte den nye strategi pa
deres arlige ministermgde i november 2012,

4 KOM(2006) 248 endelig.



AVS-landene og -regionerne. Resultaterne med hensyn til at bringe EU og AVS-landene
sammen som partnere pa den internationale scene har imidlertid ikke veret serligt gode. Der
blev med Cotonouaftalen ogsa introduceret en freds- og sikkerhedsdimension, der hurtigst har
faet Dbetydning i Afrika-EU-partnerskabet, mens det tiltagende samarbejde om
borgersikkerhed med Vestindien og om klimarisici og ligestilling af kannene i Stillehavet er
yderligere vidnesbyrd om denne udvikling. Indgaelsen af gkonomiske partnerskabsaftaler
med hovedparten af AVS-landene har omdannet AVS-EU-partnerskabet fra kun at dreje sig
om handel til at vaere et bredtfavnende samarbejde med en reekke regionale grupperinger.

Man vil med det fremtidige samarbejde skulle tilpasse sig den nye virkelighed med et
flerdimensionelt partnerskab med mange forskellige deltagere. De bedste resultater opnas, nar
dagsordenen for EU- og AVS-partnerne er feelles, og det er derfor meget vigtigt at identificere
klare feelles interesser og veerdier for at kunne fastleegge, hvilken kurs det fremtidige
partnerskab skal tage. En forelgbig vurdering viser, at man har de nedenfor beskrevne vigtige
feelles interesser og feelles principper, men der er behov for yderligere konsultering og
overvejelser.

Feelles globale interesser i en multipolear verden

Staerke politiske alliancer baseret pa feelles interesser og delte veerdier danner grundlaget for
succesfuldt samarbejde om globale spgrgsmal.

AVS-landene og EU har en felles interesse i at fremme baredygtig forvaltning af globale
offentlige goder og udfordringer som klimasndringer og vand-, energi- eller
fadevareforsyninger. Andre globale udfordringer med brede konsekvenser i EU og AVS-
landene omfatter fred og sikkerhed (herunder terrorisme, ekstremisme og international
kriminalitet), miljget (navnlig biodiversitet), migration, sundhed og finansielle anliggender
(herunder international finansiel arkitektur, finansielle stremme og beskatning).

Klimaeaendringerne er et godt eksempel pd et omrade, hvor EU har taget fgringen pa
verdensplan, og hvor AVS-landene har en serlig interesse, eftersom konsekvenserne af disse
andringer vil komme til at ramme visse af disse regioner hardt. Det forventes, at der i
december i ar vil blive indgaet en ny global aftale om klimazandringer, og det er meget vigtigt,
at AVS-landene far en aktiv rolle heri. Samtidigt har mange andre AVS-lande et stort
potentiale inden for produktion af vedvarende energi og bla vaekst, som er omrader, hvor der
bliver behov for betydelig privat investering.

1. | hvilket omfang har partnerskabet veeret effektivt med hensyn til at tage globale
udfordringer op?

2. Hvad skal der gares for at opna bedre resultater pa dette omrade, og for hvilke globale
udfordringer kan man med partnerskabet opna de bedste resultater i forbindelse med de nye
mal for baredygtig udvikling og i relevante internationale forummer?

Menneskerettigheder, demokrati og retsstaten og god regeringsfarelse




Respekten for menneskerettigheder, demokrati og retsstaten og god regeringsferelse udger
grundlaget for AVS-EU-partnerskabet. Disse verdier er af afgarende betydning for en model
med beeredygtig udvikling. Der geres fremskridt, men der tilbagestar stadig mange
udfordringer. Cotonouaftalen omhandler forskellige former for politisk dialog, herunder
egentlig politisk dialog (artikel 8) og udbygget politisk dialog og indledning af ad hoc-
konsultationer, hvis der sker overtraedelser af centrale omrader i aftalen (menneskerettigheder,
demokratiske principper og retsstaten) eller i tilfeelde af alvorlige tilfeelde af korruption i et
partnerland. Ifglge aftalen treeffes der i sadanne situationer passende foranstaltninger,
herunder som en sidste udvej suspension af samarbejdet, hvis det anses for ngdvendigt
(artikel 96-97). Der er i den henseende indledt konsultationer i 24 tilfelde siden 2000, heraf
én vedrgrende korruption.

3. Er der med mekanismerne i Cotonouaftalen (dvs. politisk dialog, finansiel stgtte, egnede
foranstaltninger, suspension af aftalens anvendelse) opnaet substantielle forbedringer i
henseende til menneskerettigheder, demokrati, retsstaten og god regeringsfarelse, herunder i
forbindelse med beksempelsen af korruption? Ber der med det fremtidige partnerskab gares
en stgrre indsats pa dette omrade? | bekraftende fald, hvordan?

4. Har inddragelsen i partnerskabet af lokale myndigheder og ikkestatslige aktarer (dvs.
civilsamfundsorganisationer og medierne), nationale parlamenter, domstole og nationale
menneskerettighedsorganisationer veeret tilstraekkelig og nyttig med henblik pa at fremme
menneskerettigheder, demokrati og retsstat og god regeringsfgrelse? Kan de bidrage mere? |
bekreaftende fald, hvordan?

Fred og sikkerhed, bekeempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet

Som anfgrt i Cotonouaftalens artikel 11 er fred og sikkerhed en forudseetning for bzeredygtig
udvikling og bekempelse af fattigdom, og det omvendte er ogsa sandt: skrabelige eller
konfliktramte lande har kun i ringe grad veeret i stand til at na millenniumudviklingsmalene.
Antallet af mellemstatslige voldelige konflikter er taget til. Konfliktlasning og afhjeelpning af
svagheder kraever en bred indsats, der kombinerer redskaber inden for diplomati, sikkerhed og
udvikling, samt fokus pa konfliktforebyggelse, fredsbevaring og statsopbyggende aktiviteter.
Det vurderes ogsa, at statte til demokratiske processer i vid udstreekning bidrager til fred og
stabilitet. Disse brede spgrgsmal er en integrerende del af den politiske dialog mellem
Cotonouaftalens parter. Hertil kommer, at EU og AVS-landene i de seneste ar er blevet
konfronteret med tveerregionale sikkerhedstrusler i form af terrorisme og voldelig
ekstremisme, alle former for ulovlig handel, herunder med mennesker, med vaben og
narkotika, samt pirateri. Disse risici forveerres af stor befolkningstilvaekst i Afrika kombineret
med udfordringer som f.eks. hurtig urbanisering, vedvarende eller voksende ulighed og hgj
arbejdslgshed, navnlig blandt unge. Mange af disse udfordringer er indbyrdes forbundne over
hele kontinenter, og for at adressere dem effektivt er EU og AVS-landene ngdt til at treekke pa
deres forskelligartede redskaber pa en kohaerent made.




5. Er Cotonouaftalens bestemmelser om fred og sikkerhed fyldestggrende og anvendelige, og
har balancen mellem den regionale inddragelse og AVS-landenes inddragelse veeret effektiv?

6. Ber det fremtidige partnerskab sikre mere effektiv felles indsats inden for
konfliktforebyggelse, herunder tidlig varsling og magling, fredsbevarings- og
statsopbygningsaktiviteter samt indsats over for tvaernationale sikkerhedsudfordringer? Ber
en sadan indsats gennemfares inden for rammerne af EU-AVS-samarbejdet?

Beaeredygtig og inklusiv gkonomisk veekst, investering og handel

Fremme af beaeredygtig og inklusiv gkonomisk veekst er vigtig for langsigtet skonomisk
udvikling og fattigdomsbekampelse og helt afggrende, nar det drejer sig om at tage hand om
demografiske udfordringer. Selv om resultaterne varierer fra det ene land til det andet og over
tid, har den gkonomiske fremgang i AVS-landene generelt veeret bemaerkelsesveerdig, og der
er skabt stgrre hjemmemarkeder og nye gkonomiske muligheder. P4 den anden side har
industrialiseringen, digitaliseringen og den gkonomiske diversificering veret begraenset i
mange AVS-lande. Fattigdom og uligheder er ikke blevet reduceret sd meget som forventet,
og arbejdslgsheden og sterrelsen af den parallelle gkonomi er stadigt for store. Styrkelse af
modstandsdygtigheden hos de mest sarbare befolkningsgrupper er stadig en udfordring.
Afrikas befolkning forventes at vere fordoblet i 2050, og med kontinentets meget omfattende
naturlige ressourcer er dets gkonomiske potentiale generelt fortsat betydeligt. Baeredygtig
anvendelse af havene, herunder de rige fiskeressourcer og mineralforekomster, kan skabe
betydelige skonomiske muligheder og investeringsmuligheder. Lande som Brasilien, Kina og
Indien positionerer sig strategisk i disse regioner: deres tilstedeveerelse og investeringer er
gget, og handelsforbindelserne og samarbejdet er udbygget.

7. Hvor effektivt har partnerskabet vaeret med hensyn til at fremme beredygtig og inklusiv
gkonomisk udvikling?

8. Bar der med det fremtidige partnerskab gares en starre indsats pa dette omrade, hvis man
tager hensyn til de nye mal for beeredygtig udvikling? | bekraftende fald, hvordan?

Opretholdelse af makrogkonomisk stabilitet, herunder stabilitet i det finansielle system, er en
forudseetning for vedvarende og inklusiv udvikling. Mange AVS-lande har forbedret deres
makrogkonomiske rammer i lgbet af det seneste arti med hgje vaekstrater, hvilket har gjort det
muligt for nogle lande at mobilisere mere international og hjemlig kapital. Den seneste
finansielle og gkonomiske krise har sat fokus pa den forringelse af levestandarden og pa den
afsmittende effekt, som makrogkonomisk ustabilitet kan medfgre. Dette er sarligt relevant i
forbindelse med en stadigt mere indbyrdes forbunden gkonomisk og finansiel verden med
mange nye gkonomier og tilhgrende finansielle markeder.

Pa trods af vedvarende vakst og rigelige naturressourcer har mange lande ikke veret i stand
til at tilvejebringe de nationale indteegter, der er ngdvendige for baredygtig udvikling.




Etablering af fair og effektive beskatningssystemer og opkraevningsmyndigheder er en
forudsaetning for beredygtige indtegter. Der tilbagestar imidlertid stadig betydelige
udfordringer, f.eks. skatteundgaelse, skatteunddragelse og ulovlige finansielle stramme.

9. Hvor effektivt har partnerskabet veeret med hensyn til at stotte makrogkonomisk og
finansiel stabilitet? P& hvilke omrader ville der med AVS-EU-samarbejdet om
makrogkonomisk og finansiel stabilitet kunne opnas bedre resultater?

10. Hvor effektivt har partnerskabet veeret med hensyn til at forbedre mobiliseringen af
indenlandske indtegter, fremme fair og effektive skattesystemer og bekempe ulovlige
finansielle stramme? Ville der kunne opnads bedre resultater og sterre effektivitet med et
udbygget AVS-EU-samarbejde om disse spgrgsmal?

Der er gget anerkendelse af det betydelige potentiale, der ligger i inddragelse af den private
sektor sammen med socialgkonomiske, traditionelle og kooperative erhvervstiltag med
henblik pa at bekeempe fattigdom og sikre baredygtig udvikling. Private finansielle stramme
som f.eks. pengeoverfarsler, udenlandske investeringer og finansiering hidrgrende fra
institutionelle investorer tegner sig allerede for en sterre andel end alle offentlige ressourcer
tilsammen. For fuldt ud at udnytte potentialet i den private sektor er det ngdvendigt at skabe
betingelser for det private initiativ, handel og finans, for baredygtige investeringer og
skabelse af ansteendig beskeftigelse og for at integrere uformelle aktiviteter i den formelle
sektor. Der kraeves ogsa et solidt engagement fra virksomhedernes side for at fremme privat
sektorinvestering pa omrader, hvor markedet er mangelfuldt, og for at anvende ansvarlig
praksis som en del af deres centrale forretningsstrategier.

Officiel udviklingsbistand (ODA) kan fungere som katalysator for tilvejebringelse af privat
finansiering til baredygtig udvikling. Til dette formal er der udviklet nye instrumenter som
f.eks. blandet investering, obligationer og aktier og andre former for innovativ finansiering -
navnlig inden for transport og energiinfrastruktur. Det er afggrende, at der findes en
baredygtig energisektor med henblik pa at sikre baeredygtig udvikling.

Sektoren for informations- og kommunikationsteknologi kan spille en vigtig rolle med
henblik pa at satte skub i udviklingen, afhjalpe digitale mangler og udvikle videnssamfund -
saledes som videnskabelig og teknologisk innovation ger det pa en reekke omrader.

Der skal veere serlig opmarksomhed pé landbrugs- og husdyrssektoren, som i mange AVS-
lande beskeeftiger hovedparten af befolkningen. Den reprasenterer derfor en sektor med en
betydelig multiplikatoreffekt i forbindelse med vaekst og beskeftigelse og bekempelse af
fattigdom i landdistrikterne. Udviklingen inden for landbrugssektoren er imidlertid forbundet
med store problemer, f.eks. klimazndringer, manglende prisstabilitet og opfyldelse af
handelsnormer, f.eks. vedrgrende fadevaresikkerhed.




11. Har det med partnerskabet veeret muligt at bidrage markbart til mobilisering af den
private sektor og at tiltreekke udenlandske direkte investeringer?

12. Hvordan kan man bedre udnytte potentialet hos den private sektor i EU og AVS-landene?
Hvad skal veere den vigtigste prioritet for samarbejdet mellem den private sektor i EU og AVS
efter Cotonouaftalens udlgb, og hvilken rolle kan den officielle udviklingsbistand spille i den
rolle?

13. Hvilke muligheder er der pa den baggrund for den nye, digitale gkonomi?

14. 1 hvilket omfang har det med partnerskabet veeret muligt at bidrage til at fremme
udviklingen inden for landbrug og handel?

Handel og integration af AVS-landene i den globale gkonomi kan fa stor indflydelse pa
baredygtig udvikling. Pa internationalt plan har der veret stilstand i Doharunden vedrgrende
handelsliberalisering. AVS-landene under ét har haft et handelsoverskud i forhold til EU i det
seneste arti, og EU er fortsat den vigtigste handels- og investeringspartner for de fleste AVS-
lande. Handelsdiversificeringen og handelen mellem AVS-landene har imidlertid veeret
begreenset. Veakstgkonomierne er i ferd med hurtigt at @ge deres tilstedeveerelse.
Handelsforbindelserne mellem AVS-landene og EU har inden for rammerne af
Cotonouaftalen faet et nyt grundlag med forhandlingen af gensidige - men asymmetriske -
gkonomiske partnerskabsaftaler med hovedparten af AVS-landene. De gkonomiske
partnerskabsaftaler er helt i overensstemmelse med WTQO's regler. Cotonouaftalen er fortsat
rammeaftalen for de gkonomiske partnerskabsaftaler, som henviser til Cotonouaftalens mal og
grundlaeggende elementer. Ud over at definere de gkonomiske partnerskabsaftaler som de nye
AVS-EU-handelsaftaler indeholder Cotonouaftalen ogsa bestemmelser om handelssamarbejde
og handelsrelaterede omrader, som vedrgrer alle AVS-landene. For AVS-lande, der ikke har
undertegnet gkonomiske partnerskabsaftaler, finder samhandelen med EU sted inden for
rammerne af den generelle toldpraeferenceordning, inkl. Alt Undtagen Vaben til de mindst
udviklede lande, eller efter bestemmelserne om mestbegunstigelsesbehandling (de rigeste
mellemindkomstlande og derover).

15. Hvordan har partnerskabshandelspraferencerne bidraget til integration af AVS-landene i
den globale gkonomi og til at virkeliggere de globale udviklingsmal?

16. Er der stadig behov for sarlige bestemmelser om handelssamarbejde i tiden efter
Cotonouaftalen, nar der ogsa tages hensyn til de AVS-lande, der ikke har undertegnet en
gkonomisk partnerskabsaftale? Hvad kan/skal de i givet fald daekke?

Menneskelig og social udvikling




Verden star i dag over for store indbyrdes forbundne udfordringer: bekempelse af
fattigdommen - hvilket indtager en central plads i Cotonouaftalen og er det vigtigste mal for
udviklingssamarbejde i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade - og sikring af
beeredygtig udvikling i dens tre forskellige dimensioner. Der ggres fremskridt med
bekeempelsen af fattigdom, men resultaterne varierer meget fra den ene region til den anden
og fra det ene land til det andet. I mange lande er der fortsat ikke ligestilling, og volden mod
kvinder og piger fortsatter med at underminere indsatsen for at na alle mal.

Tilbagevendende kriser og sarbarhed samt en raekke udefra kommende pavirkninger og kriser
kan til stadighed annullere eller forringe de udviklingsgevinster, der er opnaet. Forbindelsen
mellem udviklingsbistand og humaniteer bistand er derfor blevet steerkere. Det er ikke kun de
fattigste, der er sarbare, men ogsa dem, der risikerer at blive fattige; selv de nye middelklasser
i veekstgkonomilandene er sarbare, og der er behov for at styrke disse gruppers
modstandsdygtighed. Ulighederne med hensyn til velstand og indkomster gges desuden pa
verdensplan. Der er en negativ forbindelse mellem ulighed (mht. til indkomst, adgang til
sundhedstjenester og sociale tjenester og kaen og mellem forskellige grupper) og udvikling af
menneskelige ressourcer, som underminerer den sociale samhgrighed og bidrager til at skabe
politisk ustabilitet og uro. Hurtigt voksende udfordringer som f.eks. klimagndringer, stor
befolkningstilvaekst, ungdomsarbejdslgshed, urbanisering, migration og menneskelig
mobilitet vil skulle tackles for at undga tilbageslag og opretholde fremskridtet. De anvendte
politikker vil derfor skulle veare koharente pa alle niveauer for at fremme beeredygtig
udvikling af menneskelige ressourcer.

17. Har man med partnerskabet opnaet de forventede resultater med hensyn til udvikling af
menneskelige ressourcer pa en effektiv made, navnlig hvad angar bekaempelse af fattigdom,
men ogsa inden for ligestilling af kennene og styrkelse af kvindernes stilling? Hvordan kan
der opnas forbedringer?

18. Hvad er de stgrste udfordringer med hensyn til udvikling af menneskelige ressourcer, som
partnerskabet bar fokusere pa, hvis man ser pa de nye mal for baeredygtig udvikling?

Migration og mobilitet

Migration og mobilitet er ekstremt vigtige faktorer, bade i og mellem AVS-landene og EU.
EU anvender en integreret tilgang til migrationsrelaterede spargsmal.

Problemer i forbindelse med ulovlig migration vil skulle adresseres, og det samme galder de
arsager, der ligger til grund for migration - f.eks. fattigdom, konflikter, demografisk pres,
klima- og miljgeendringer, tilsidesattelser af menneskerettighederne og manglende respekt for
retsstaten samt mangel pa ansteendigt arbejde og pa basale ordninger for social beskyttelse.
Tvangsfordrivelserne er mere omfattende end nogensinde tidligere, og det er derfor meget
vigtigt at adressere dette spgrgsmal ud fra en udviklingsmaessig vinkel sammen med
humaniteer bistand.




Det er ogsa vigtigt at stette tredjelandene i deres forsgg pa at udvikle effektive
migrationspolitikker. Der bgr abnes op for gget lovlig migration og mobilitet, der har en
positiv betydning for bade gkonomier og samfund, navnlig hvis der er uddannelsesmaessige,
videnskabelige, kulturelle og erhvervsbetingede formal.

Artikel 13 i Cotonouaftalen omhandler en fortlabende AVS-EU-dialog om migration. Det er
seerligt vigtigt at tage hand om ulovlig migration og bl.a. bekempe de tilhgrende kriminelle
netveerk og sikre tilbagesendelse og tilbagetagelse af personer, der ikke er berettigede til at
blive i EU. Det er meget vigtigt, at flygtninge og asylansggere opnar beskyttelse, og at der er
seerlig opmarksomhed omkring sarbare grupper.

19. Har partnerskabet vaeret et nyttigt redskab til at drgfte migrationsspgrgsmal, og har det
haft en positiv effekt? Er artikel 13 i Cotonouaftalen blevet anvendt fuldt ud?

20. Bar der med et kommende partnerskab ggres mere i denne henseende, og hvilke aspekter
bar det navnlig fokusere pa (lovlig migration og mobilitet, adressering af de grundleeggende
arsager til migration, tilbagesendelse og tilbagetagelse, bekeempelse af menneskehandel og
-smugling samt international beskyttelse)?

I11. Frem mod et mere effektivt partnerskab

Dette afsnit er baseret pa de erfaringer, der er gjort med det mangearige partnerskab og
navnlig gennemfarelsen af Cotonouaftalen. De spargsmal, der rejses her, har til formal at give
svar pa, om partnerskabet kan blive et mere effektivt redskab til fremme af bade EU- og AVS-
interesser.

En sterkere politisk forbindelse

Cotonouaftalen udger en god ramme med feelles grundlaeeggende principper, der er fastlagt i
en retligt bindende aftale. Den udger grundlaget for samarbejde med medlemmer af gruppen
af AVS-lande under et og seerskilt med hvert enkelt land eller hver enkelt (del-) region. Dens
gennemfarelse er baseret pa en bred politisk dialog pa forskellige niveauer - bade nationalt og
regionalt - og i faelles AVS- og EU-institutioner. EU-medlemsstaterne er parter i
Cotonouaftalen, hvilket betyder, at deres bilaterale forbindelser med AVS-landene ogsa er
omhandlet af aftalen.

21. Hvor effektiv har den politiske dialog veret, og pa hvilket niveau er den mest effektiv:
nationalt, regionalt eller via feelles institutioner for EU og AVS? Bgr reekkevidden af den
politiske dialog udvides eller indskraenkes?
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22. Vil et sterkere engagement fra EU-medlemsstaternes side, med en kobling af deres
bilaterale politikker og instrumenter til den politiske dialog pa nationalt plan, gare dialogen
mere virkningsfuld og effektiv?

23. Har det forhold, at aftalen er retligt bindende varet afggrende for dens gennemfarelse,
hvis der sammenlignes med andre regionale partnerskaber baseret pa politiske erklaeringer?

Koharens og geografisk reekkevidde

Den geografiske deaekning af AVS-EU-partnerskabet er udvidet betydeligt med tiden. Af
hensyn til koharens og effektivt samarbejde kan det veere af interesse at integrere andre lande
med lignende udfordringer inden for de overordnede rammer. Styrkelsen af dagsordenen for
det afrikanske kontinent farte i 2007 til etableringen af partnerskabet mellem Afrika og EU.
Det omfatter de nordafrikanske lande, som ikke er kontraherende parter i Cotonouaftalen.
Sydafrika er kontraherende part, men alle bestemmelserne geelder ikke pa dette land. De fleste
af verdens mindst udviklede lande er medlemmer af gruppen af AVS-lande, og udviklingen
frem mod en mere universel dagsorden for beeredygtige mal understetter en samlet tilgang til
denne gruppe af lande. Der ber i forbindelse med revisionen pa den baggrund ogsa tages
hensyn til den videre geografiske deekning og til, om en sterre partnerskabsdakning pa AVS-
niveau i en kombination med mere regional forankring kunne vere til gavn for parterne.
Balancen og arbejdsdelingen mellem EU's forbindelser med AVS-landene under ét og disse
forbindelser til de deltagende regionale grupperinger er ét af de centrale spgrgsmal, der skal
undersgges. Den regionale kontekst kan i visse tilfelde omfatte nabolande uden for AVS-
rammerne. De vestindiske lande er f.eks. medlemmer af Sammenslutningen af
Latinamerikanske og Caribiske Stater.

24. Vil det veere hensigtsmeessigt fremover at udvide rammerne til at omfatte flere lande end
de nuveerende medlemmer af gruppen af AVS-lande? Hvilke lande kunne der eventuelt vaere
tale om?

25. Hvilken form for rammer bgr vaere geldende for forbindelserne mellem EU og AVS-
landene? Hvordan kan en fremtidig ramme for samarbejdet mellem AVS og EU relateres til
mere nylige regionale EU-partnerskaber med Afrika, Vestindien og Stillehavsstaterne? Kunne
en fremtidig AVS-EU-ramme omfatte serlige partnerskaber med regionale partnere?

26. Vil det veere hensigtsmessigt at opbygge mere strukturerede forbindelser med Asien,
Latinamerika, Mellemgsten og Nordafrika?

Samarbejde, der i hgjere grad er skraeddersyet til grupper af lande med det samme
udviklingsniveau

For at sikre, at EU's udviklingsbistand ydes de steder, hvor behovene er stgrst, og de har den
starste effekt i bekeempelsen af fattigdommen, har EU for nyligt opprioriteret anvendelsen af
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differentieringsprincippet. Dette har betydet, at en reekke EU-partnerlande er naet ud over
stadet med bilateral udviklingsbistand. De seneste to artier har vist, at gruppen af AVS-lande
star over for udviklingsmenstre, som i stigende grad er forskelligartede, navnlig nar man
sammenligner de dynamiske mellemindkomstlande med de mindstudviklede og skrgbelige
lande. Omtrent halvdelen af de 79 AVS-lande er fortsat lande med meget begreenset udvikling,
mens en reekke af dem er blevet lavere mellemindkomstlande (11), er kommet til at tilhgre
den gverste gruppe af mellemindkomstlande (23) eller har faet hgjindkomststatus (4). Pa
foranledning af denne udvikling bgr man derfor ga veek fra den bilaterale udviklingsbistand
for de mere udviklede AVS-lande. Der er stadig en stor grad af ulighed og fattigdom i de
pagzldende lande, herunder i dem i de hgjeste skonomiske kategorier. Mere skraeddersyet
samarbejde, f.eks. gennem teknisk bistand, overfgrsel af viden og forskning, der ger det
muligt i fellesskab at skabe og udvikle lgsninger, er ngdvendigt for at tage hand om de
forskellige udfordringer, AVS-partnerne alt efter deres udviklingsniveau befinder sig pa.

27. Er det nuvarende system med tildeling af udviklingsressourcer, som er baseret pa behov,
kapacitet og resultater, tilstreekkeligt til at kanalisere midler til de lande, hvor man kan opna
den starste effekt? Bgr man ved tildeling af ressourcer prioritere de lande, der har de stgrste
behov, herunder skrgbelige lande?

28. Hvilken form for samarbejde kunne bidrage til at dekke de mere udviklede AVS-landes
mere specifikke behov med henblik pa at opna en mere ligeligt fordelt og beeredygtig vaekst?

Styrkelse af forbindelserne med centrale aktgrer

Cotonouaftalen fastleegger rammer for brede og inklusive forbindelser, der gar videre end til
de nationale regeringer, ved at anerkende den udviklingsrolle, som parlamenterne, de lokale
myndigheder og ikkestatslige aktgrer (civilsamfundet, den private sektor og fagforeningerne)
spiller. Den har formaliseret deres rolle bade i forbindelse med gennemfgrelsen af den
politiske dialog og med programmeringen og gennemfgrelsen af samarbejdsprogrammer. En
reel inddragelse af flere af disse akterer har imidlertid veret begraenset, og deres potentiale er
ikke udnyttet fuldt ud.

29. Har den nuvarende model for inddragelse af bergrte parter medvirket til at na
partnerskabsmalene pa en effektiv made? Hvilke aktgrer kunne spille en vigtigere rolle i
forbindelse med gennemfarelsen af partnerskabet? Hvordan kan malene nas?

30. Hvad kan der geres for at fremme virkningsfuld og effektiv inddragelse af bade den
internationale og den nationale private sektor, civilsamfundet, arbejdsmarkedets parter og de
lokale myndigheder i partnerskabet?

En raekke nye aktarer er blevet meget aktive i AVS-regionen pa det skonomiske omrade og
udviklingsomradet. Der er tale om vekstgkonomier som Brasilien, Kina, Indien eller
Indonesien samt de arabiske lande i Den Persiske Golf og private fonde. Hertil kommer, at
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visse AVS-lande, som ganske vist stadig star over for store udviklingsudfordringer, nu har
hgjere BNI-indtaegter pr. indbygger end visse EU-medlemsstater, og at nogle af dem selv yder
udviklingsstette til andre AVS-lande.

31. Ber partnerskabet veere abent for nye aktarer som navnt ovenfor?

32. Kan man i den forbindelse overveje muligheden af at abne partnerskabet op for
"associerede medlemmer™ eller "observatarer"?

33. Hvordan kan man med nye rammer fremme trepartssamarbejde og syd-syd-samarbejde,
herunder gget inddragelse af AVS-landene som udviklingsakterer til stotte for andre AVS-
lande?

Forenkling af den institutionelle struktur og den made, partnerskabet fungerer pa

Ved revisionen af partnerskabet skal der ogsa ses pa den institutionelle struktur og den made,
partnerskabet fungerer pa, med henblik pa at opna en mere effektiv beslutningstagning pa
passende niveauer. Der er i arenes lgb etableret en raekke felles institutioner, herunder i
forbindelse med gkonomiske partnerskabsaftaler. Man ber i forbindelse med revisionen ogsa
tage hensyn til det forhold, at institutioner som f.eks. Den Afrikanske Union og regionale
organisationer i Afrika, Vestindien (CARIFORUM) og Stillehavet (Stillehavsgernes forum)
har styrket deres position pa den globale arena, navnlig med hensyn til deres forbindelser til
EU.

34. Har den falles institutionelle struktur (med AVS-EU-ministerradet, AVS-EU-
ambassadgrudvalget og Den Blandede Parlamentariske Forsamling) veeret effektiv med
hensyn til at debattere og fremme feelles synspunkter og interesser og med hensyn til at
udstikke en politisk kurs og skabe momentum i EU-AVS-partnerskabet og gennemfgre
Cotonouaftalen?

35. Hvilken merveaerdi giver de felles AVS-EU-institutioner i sammenligning med mere nylige
regionale og regionale gkonomiske faellesskabsrammer for dialog og samarbejde?

36. Hvilke institutionelle rammer vil vaere mest effektive til at adressere felles udfordringer og
fremme feelles interesser?

37. Bar der af AVS-landene kraeves en hgjere grad af selvfinansiering pa dette omrade?
(feelles AVS-EU-institutioner og AVS-sekretariat)?

Bedre tilpassede og mere fleksible redskaber og metoder i forbindelse med
udviklingssamarbejde

13




Det er hensigten, at samarbejdsredskaberne og -metoderne skal virkeliggere
Cotonouprincipperne om fokusering pa resultater, partnerskab og ejerskab. Det er saledes
hensigten, at programmering og gennemfgrelse af EUF skal veere et felles ansvar. Der er
udviklet procedurer og systemer, der skal gare det muligt at sikre ejerskab og tilpasning til
offentlige politikker, der i hgj grad hviler pa den funktion, som varetages af den
anvisningsberettigede, der arbejder pa nationalt eller regionalt plan eller inden for gruppen af
AVS-lande. De nationale anvisningsberettigede er hgijtstaende embedsmand, der udpeges af
de enkelte AVS-lande, med henblik pa at repraesentere dem og varetage et falles ansvar for
alle EUF-finansierede operationer. Det har betydet, at de pagaldende offentlige/regionale
organisationer har kunnet patage sig det fulde ejerskab, men som det fremgar af evalueringer,
har man ikke altid herved sikret en effektiv sektordialog og smidig gennemfarelse, og der kan
veere behov for ajourfering.

EUF gennemfgres under nationale og regionale programmer og AVS-programmer. Den
omfatter ogsa serlige og fleksible foranstaltninger i forbindelse med udvikling og humanitzere
ngdssituationer og haendelser, der ikke kan forudses.

Desuden nyder AVS-partnerlandene under EU-budgettet godt af det panafrikanske program
eller tematiske programmer, der finansieres under instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde®. Hertil kommer, at der under instrumentet, der bidrager til stabilitet og
fred®, og Det Europziske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder’ ydes
finansiering til en lang raekke projekter i AVS-landene. De mange forskellige instrumenter har
skabt udfordringer med hensyn til EU-udviklingsbistandens koncentration, koordinering og
komplementaritet. Den ggede feelles programmering af EU's og medlemsstaternes bistand har
til formal at sikre starre samlet EU-effekt.

38. Opnas der stgrre merveerdi, hvis der findes et sarligt finansieringsinstrument til stgtte for
AVS-EU-partnerskabet? Hvis ja, hvad er arsagerne hertil, og hvordan vil det skulle adskille
sig fra andre eksterne finansieringsinstrumenter under EU S almindelige budget? Er dette
instrument tilstraekkeligt fleksibelt, navnlig til at adressere krisesituationer? Kan dette
instrument anvendes anderledes?

39. Hvilken merveerdi er der ved EUF's samforvaltningssystem, der inddrager nationale
myndigheder i programmering og forvaltning af bistandsprogrammer sammenlignet med
andre EU-samarbejdsinstrumenter i ikke-AVS-lande?

40. Medfgrer den nye tilgang til programmeringsprocessen og gennemfgrelsen af aktiviteter,
at modtagerne far et reelt ejerskab? Hvad kan forbedres? Hvordan kan EU og
medlemsstaterne gge effekten af den feelles programmering?

® Europa-Parlamentets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument til finansiering af
udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020.

® Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager
til stabilitet og fred.

" Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. af 11. marts 2014 om oprettelse af et finansieringsinstrument for
demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan.
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Hvad angar gennemfarelse, har EU-samarbejdet antaget forskellige former gaende lige fra
projekttilgang til budgetstette med en nylig forggelse af blandingsoperationer og etableringen
af EU-trustfonde samt delegeret samarbejde til fremme af EU-udviklingsagenturer og
internationale agenturer. | forbindelse med overvejelserne om dette nye partnerskab bar der
ses pa en passende blanding af gennemfarelsesmetoder (herunder ydelse af lan i stedet for
tilskud eller ydelse af investeringsgarantier) og etablering af et miljg, der er mere fremmende
for virkningsfuld og effektiv finansiel kontrol og ansvarlighed.

Den relative betydning af den officielle udviklingsbistand for bruttonationalindkomsten er for
mange AVS-lande blevet mindre. Redskaberne til finansielt samarbejde skal derfor
videreudvikles, saledes at det bliver muligt for EU's midler til officiel udviklingsbistand at
bidrage pa den mest hensigtsmassige made til det samlede formal med
udviklingssamarbejdet. Synergi med andre finansieringskilder, mobilisering af andre midler
til gennemfarelse (herunder private initiativer og private investeringer) eller nye instrumenter,
f.eks. et tvillinge®- eller et TAIEX®-instrument inden for vidensoverfarsel, kunne overvejes.

41. Statter de forskellige eksisterende redskaber i tilstraekkelig grad EU's og AVS-landenes
feelles principper og interesser, og er der mangler, der bgr afhjeelpes? Hvordan kan man
vurdere virkningen og effektiviteten i forbindelse med forskellige gennemfgrelsesmetoder?

42. Bgr der kraeves en hgjere grad af selvfinansiering fra AVS-landenes side for at sikre
ejerskab til tiltagene? Gelder dette alle landene? Hvilke principper burde noget sadant
eventuelt baseres pa?

43. Hvordan kan man bedre mobilisere EU's og medlemsstaternes ekspertise, navnlig i
mellemindkomstlandene?

8 Herved kan man samle ekspertise i den offentlige sektor i EU-medlemsstater og stattemodtagende lande med det
formal at styrke samarbejdsaktiviteter.
9 TAIEX er Europa-Kommissionens instrument for teknisk bistand og informationsudveksling inden for udvidelse og

for naboskabslandene. Det statter de offentlige administrationer med hensyn til tilnermelse, anvendelse og
handhavelse af EU-lovgivning og letter deling af bedste EU-praksis.
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