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DET TALTE ORD GALDER

Talepunkt til brug for Forsvarsministerens besvarelse af samrads-
sporgsmal A, Forsvarsudvalget, den 19. november 2015

Holger K. Nielsen (SF) har den 7. oktober stillet Samradsspgrgsmal A i regi af Forsvarsudvalget.

”PG baggrund af udtalelserne fra oberstlgjtnant Per Lorenz Henrichsen i artiklen ”At hjselpe en heer, der ikke
vil slds” i Information den 5. oktober bedes ministeren redeggre for samarbejdet mellem den danske styrke i
Irak og den irakiske regeringshaer og herunder udsigterne til, at missionen kan lykkes med indstillingen i den
irakiske heer.”

[Redegarelse for samarbejdet mellem den danske styrke i Irak og
den irakiske regeringsheer. ]

e Tak for spgrgsmalet, der giver mig lejlighed til at redeggre for
status for samarbejdet mellem den danske styrke i Irak og den

irakiske regeringsheer.

e Terrororganisationen ISIL’s feje og modbydelige terrorangreb i
Paris understreger desveerre med al tydelighed, hvorfor det er
vigtigt at vaere med i kampen mod ISIL. Terrororganisationen
ISIL truer ikke bare stabiliteten i Mellemgsten, men er ogsa en
direkte trussel mod vores befolkning, veerdier og interesser.
Det er vi ngdt til at forsvare os imod. Derfor er det uhyre
vigtigt, at Danmark fortsat er med til at stgtte aktivt op om

koalitionens militaere kampagne mod ISIL i regionen.
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e Danmark har som bekendt udsendt et militzert traeningsbidrag
pad ca. 120 personer, som er med til at radgive, treene og
uddanne irakiske sikkerhedsstyrker pa Al Asad basen i det
vestlige Irak. Traeningen gennemfares i samarbejde med

amerikanske soldater fra US Marine Corps pa basen.

e Det danske traeningsbidrag indgar i koalitionens samlede
kapacitetsopbygningsindsats. Det overordnede formal er at
opbygge de irakiske og kurdiske sikkerhedsstyrkers effektivitet
og evne til selvstaendigt at gennemfgre offensive

landoperationer mod terrororganisationen ISIL.

e Koalitionens traening og rddgivning af de irakiske
sikkerhedsstyrker sker fra fem forskellige baser i Irak. Blandt
de gvrige koalitionslande, der er med til at treene og radgive
de irakiske sikkerhedsstyrker — ud over USA og Danmark — kan
jeg bl.a. naevne Frankrig, Tyskland, Holland, Italien, Storbri-
tannien, Sverige, Norge, Finland, Australien, Canada og Tyrki-

et.

e Det danske traeningsbidrag er sdledes blot ét element i en

bredere indsats ydet af flere lande.
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Forsvaret har oplyst, at den traening, som den danske styrke
gennemfgrer pa Al Asad, primeert bestdr af infanteriuddannel-
se i grundlaeggende faerdigheder, herunder bykamp og skyde-
uddannelse. Desuden undervises der bl.a. i imgdegaelse af

vejsidebomber, fgrstehjeelp og i krigens love.

Uddannelsen foregdr i snaever koordination med koalitionen og
den irakiske haer og tilpasses de irakiske enheders konkrete
behov. Der gennemfgres primaert kurser for enkeltsoldater og
mindre enheder, men der foregdr ogsd uddannelse for stabe

op til bataljonsniveau.

Det siger sig selv, at treeningen af styrker i et land, der
samtidig er i kamp, er en opgave, der indebzerer nogle flere
udfordringer end traening af danske soldater herhjemme i

Danmark.

Bl.a. er der betydelige logistiske og sikkerhedsmaessige
udfordringer forbundet med at benytte Al Asad basen, fordi

ISIL kontrollerer store dele af de omkringliggende omrader.

Det har sdledes i perioder veeret en udfordring at sikre en
kontinuerlig tilstedevaerelse af irakiske enheder, som kan del-

tage i traeningen pad basen. Det skyldes bl.a., at de irakiske
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soldater samtidig er engageret i kampen mod ISIL. Det kan
derfor i nogle perioder veere vanskeligt at friggre dem til at

deltage i traeningen.

Den generelle tilgang til traeningen er efter det oplyste dog
inde i en positiv udvikling, hvilket betyder, at der naesten
konstant uddannes irakiske soldater, om end antallet af
soldater, som traenes, ikke er konstant. Forsvaret har oplyst,
at den danske styrke pr. medio november har vaeret med til at

traene ca. 2.450 irakiske soldater.

Forsvarets vurdering af det konkrete samarbejde mellem den
danske styrke i Irak og den irakiske regeringshaer pa Al Asad
basen er generelt positiv. Forsvaret har oplyst, at indstillingen i
de irakiske enheder, der uddannes pa Al Asad, er god, og de

irakiske soldater betegnes som bdde motiverede og modige.

Motivationen blandt de irakiske soldater og deres chefer til at
deltage i traeningen vurderes generelt at vaere god og er ble-
vet forbedret over tid. Forvaret har oplyst, at der er etableret
gode forhold til de irakiske samarbejdspartnere pa Al Asad,

herunder ogsa til de irakiske militaere ledere.
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e Men det er klart, at traeningen ogsa er behaeftet med
udfordringer. Billedet kan derfor variere afhaengig af de
konkrete enheder, der deltager i traeningen. Generelt er det
Forsvarets vurdering, at de ledelsesmaessige kompetencer hos
de irakiske soldater er af varierende kvalitet. Vi skal ogsa hu-
ske, at de militeere faerdigheder hos mange af de enheder, vi
traener, i udgangspunktet ma betegnes som temmelig

begraensede, set ud fra en dansk malestok.

e Det er derfor en vigtig, men ogsa betydelig opgave, den dan-
ske styrke er med til at Igfte. Men det er indtrykket i den dan-
ske styrke, at den traening Danmark tilbyder pa Al Asad nytter
noget, i den forstand at den konkret er med til at Igfte niveau-

et hos de irakiske soldater, der deltager i traeningen.

e Vi er fra dansk side kun med til at traene en mindre del af de
irakiske sikkerhedsstyrker. Det er derfor klart, at vi er ngdt til
at have realistiske forventninger til, hvor stor en forskel den
danske indsats i sig selv gar. Det danske bidrag er som sagt
en del af en meget bredere koalitionsindsats. Men jeg har tillid
til, at vi takket vaere vores dygtige udsendte er med til at yde

et professionelt og vigtigt bidrag til denne indsats.
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[Udsigterne til, at missionen kan lykkes med indstillingen i den ira-
kiske heer.]

e Jeg vil nu ga videre til besvarelsen af den anden del af
samradsspgrgsmalet, hvori jeg er blevet bedt om at forholde
mig til udsigterne for, at missionen kan lykkes, set i lyset af
den irakiske haers indstilling i kampen mod terrororganisatio-
nen ISIL.

e Her tager jeg udgangspunkt i koalitionens samlede militeere
indsats mod ISIL og ikke kun traeningsindsatsen i forhold til de
irakiske soldater. Det er her ogsa vigtigt at vaere opmaerksom
pa, at koalitionen har en bredspektret indsats til bekaempelse
af ISIL. Udover den militaere indsats indbefatter denne ogsa
stabiliseringsindsatser, standsning af tilstramningen af
sakaldte "Foreign Fighters”; afskaering af ISIL’s
finansieringskilder og de-legitimering af ISILs brand og
narrativ. Men det er ikke disse indsatsomrdder, der er i fokus i

dette samrad.
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o Koalitionens militaere kampagne mod terrororganisationen ISIL
i Irak er som bekendt nu gdet ind i sit andet &r. Som ved
enhver militeer kampagne vil der veere bade fremskridt og
tilbageslag, og vi m3 konstatere, at der fortsat er udsigt til en
langvarig og vanskelig kamp, hvor der vil veere behov for stra-
tegisk tadlmodighed.

e Jeg finder det dog vigtigt at understrege, at bade Forsvaret og
koalitionen vurderer, at kampagneplanen militeert set fortsat

er hensigtsmaessig.

e Det er vigtigt at tegne et realistisk, men ogsa et nuanceret
billede af situationen og kampen mod terrororganisationen
ISIL i Irak. Der er, sd vidt jeg ved, ikke nogen, som prgver at
tegne et rosenrgdt billede af udfordringerne. Vi ma vaere
realistiske. Det er klart, at fremskridtene ikke altid sker med

den hastighed, vi kunne gnske.

e Gennem de seneste par maneder har den overordnede militae-
re situation i Irak i nogen grad veeret fastldst. Men selvom vi
bestemt ikke er i mdl, er det vigtigt at holde fast i, at koalitio-

nens militesere kampagne ggr og har gjort en forskel.
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e Sammenligner vi situationen i Irak i dag med situationen for
godt et ar siden, star ISIL betydeligt svaekket. Gruppen er un-
der pres pa en reekke omrader. Iszer luftkampagnen har veeret
afggrende og har ramt og nedslidt ISIL personel, materiel, le-
delse og kommandostruktur. Samtidig er ISIL blevet traengt
tilbage i flere omrdder, og gruppens beveaegelsesfrihed er ble-

vet reduceret betydeligt.

e Det er ligeledes veerd at haefte sig ved, at der iszer i de kurdi-
ske omrader i det nordlige Irak er sket betydelige fremskridt i
kampen mod ISIL — senest med de kurdiske peshmerga-
styrkers befrielse af byen Sinjar tidligere pd maneden. Luft-
stgtte fra koalitionen har her spillet en afggrende rolle, ligesom
en raekke koalitionslande — herunder tidligere ogsa Danmark —
gennem det sidste dr med stor succes har treenet kurdiske

peshmerga-styrker til kampen mod ISIL.
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e [ sidste ende er det pa landjorden, at kampen mod ISIL skal
vindes. Her er det i hgj grad irakerne selv, der saetter tempoet
og rammerne for operationen. Det er vurderingen, at de iraki-
ske sikkerhedsstyrker fortsat er steerkt afthaengige af stgtte fra
koalitionen og af samarbejdet med bl.a. de shiitiske militser og
er pd nuvaerende tidspunkt ikke i stand til selvsteendigt at be-

sejre ISIL.

e Det er ogsé klart, at mange af de grundleeggende problemer,
som i sommeren 2014 fgrte til den irakiske haers delvise kol-
laps, stadig ggr sig geeldende. Det drejer sig bl.a. om mang-
lende militeere og ledelsesmaessige faerdigheder, en udbredt
lav moral blandt dele af haeren og manglende eller darligt ved-

ligeholdt materiel.

e Formalet med koalitionens traeningsindsats er netop at forsgge
at rette op pa disse grundlaeggende mangler. Det er dog klart,
at vi ikke kan forvente at se store afggrende resultater af den-
ne indsats pa kort sigt, eller at det efter mindre end et 3ar er

lykkedes at sendre det store billede.
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e Det er Forsvarets generelle vurdering, at Irak rent antalsmaes-
sigt har tilstraekkelige styrker til at nedkaempe ISIL’s tilstede-
veerelse i Irak. Men at der stadig udestdr en betydelig opgave
med at f& uddannet store dele af de irakiske sikkerhedsstyrker
til et niveau, der kan sikre succes i kampen mod ISIL. Det er

et langt sejt traek.

e Det er derfor ogséd pa nuvaerende tidspunkt for tidligt at vurde-
re den samlede strategiske effekt af koalitionens traeningsind-
sats i kampen mod ISIL. Baseret pd det danske traeningsbi-
drags erfaringer i Irak er det dog Forsvarets vurdering, at den

danske indsats ggr en forskel for de enheder, der uddannes.

e Det underbygges bl.a. af tilbbagemeldinger fra irakerne om, at
den danske traening i bl.a. vdbenhdndtering og imgdegaelse af
improviserede vejsidebomber har haft en positiv effekt i kon-

krete kampsituationer mod ISIL.

e De danske erfaringer underbygges ogsa af flere af de tilbage-
meldinger, vi har faet fra koalitionen, som ligeledes peger p3,
at kapacitetsopbygningsindsatsen af irakiske styrker har en

positiv effekt i konkrete kampsituationer.
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Ifglge koalitionsrapporteringer kan man eksempelvis ved Ra-
madi se, at de irakiske soldater, der har modtaget koalitions-
traening udviser klar kampvilje og samtidig markerer sig mar-
kant bedre i kampen mod ISIL end de ikke-traenede soldater.
Det skyldes bl.a., at de er bedre i stand til at forsvare sig mod
ISIL's angrebsmetoder — for eksempel improviserede vejside-

bomber.

Der er altsd tegn pa, at indsatsen nytter. Men det tager som

sagt lang tid, og der udestar fortsat en meget stor opgave.

Anledningen til dette samrad er som bekendt, at der i den se-
neste tid er blevet rejst bekymringer om, at den irakiske haer
ikke bare mangler evnen, men ogsa viljen til at bekaempe ISIL.
Og der er pad den baggrund blevet sat spgrgsmalstegn ved, om

indsatsen overhovedet nytter.

Som jeg allerede har naevnt, svarer den danske styrkes kon-
krete erfaringer fra traeningen de irakiske sikkerhedsstyrker ik-
ke til det generelle billede, der nogle gange tegnes af en
steerkt demotiveret og ineffektiv irakisk haer, som ikke gnsker

at tage kampen op mod ISIL.

Nar det er sagt, sa ved vi ogsa alle, at der er udfordringer.
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Dele af de irakiske sikkerhedsstyrker er efter det oplyste ken-
detegnet ved en udbredt lav moral og korruption. Samtidig
vurderes langsomme resultater kombineret med ISIL's eks-
tremt brutale adfaerd og angrebsmetoder generelt at have pa-
virket kampviljen og modet blandt nogle af de irakiske solda-

ter.

Det er klart, at der er en taet ssammenhaeng mellem viljen til at
kaempe og evnen til at keempe. Og, det er meget sandsynligt,
at problemet med den manglende vilje i nogen grad skyldes
sikkerhedsstyrkernes begraensede militaere faerdigheder og

utilstraekkelige kapaciteter.

Derfor er vi ogsé fortsat ngdt til at bidrage til at opbygge, stot-
te og professionalisere den irakiske haer, sa den bliver bedre i
stand til at tage kampen op mod terrororganisationen ISIL.
Der er, som jeg ser det, ikke noget alternativ til at samarbejde
med den irakiske heer, hvis kampen mod ISIL skal vindes — pd

trods af de alle udfordringer, der er.
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o Afslutningsvist vil jeg gerne understrege, at ifglge de
oplysninger, vi har fra bdde Forsvaret og koalitionen, er
koalitionen fuldt ud opmaerksomhed pa de problemstillinger,
som jeg har bergrt i dette samrad. Derfor er der ogsa en
revision i gang af koalitionens nuvaerende planer og
indsatsomrader, og der gennemfgres lgbende evalueringer,
der skal sikre, at traeningen og indsatsen er malrettet

sikkerhedsstyrkernes behov.

o Ifglge det oplyste arbejdes der fra koalitionens side malrettet
mod at hgjne effektiviteten i de irakiske sikkerhedsstyrker
gennem radgivning af relevante irakiske myndigheder.
Samtidig fokuseres der pa tiltag, der kan bidrage til at rette op

pd de mere uhensigtsmaessige dele af det irakiske bureaukrati.

e Det er klart, at der fra koalitionens side ogsa laegges politisk
pres pa den irakiske ledelse med Praesident Abadi i spidsen for
at rette op pa disse udfordringer. Men vi kan og gnsker ikke
som koalition at ga ind og overtage styringen med de irakiske

sikkerhedsstyrker eller den irakiske statsadministration.
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e Derfor er den lange vej frem fortsat vedholdende at forsgge at
pavirke den irakiske regering og presse pa for, at der
gennemfgres en egentlig sikkerhedssektorreform. Men
samtidig er vi pa kort sigt ngdt til at fortsaette traeningen af de
irakiske sikkerhedsstyrker, fordi det er og bliver dem, der skal

bekeempe ISIL pd landjorden.
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