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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 17.-18. december 2015 (kommenteret dagsor-

den)

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Den kommenterede dagsorden forud for modet i Det Enropeiske Rad den 17.-18. december 2015 foreligger end-
nu ikke. Der forventes at vere fokus pa migration, rapporten fra de fem formeand vedr. OMU ‘en samt den briti-
ske EU-reformdagsorden.

2. Baggrund

Det Europaxiske Rad moedes den 17.-18. december 2015. I henhold til forretningsordenen for
Det Europaxiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige anliggender) mederne i Det Euro-
pwiske Rad.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 17. november 2015 vil udkast til kommenteret dags-
orden for modet i Det Europaiske Rad den 17.-18. december 2015 blive prasenteret. Udkastet
foreligger endnu ikke.

Det forventes, at den seneste udvikling inden for migrationsomradet vil blive adresseret. Der
torventes herudover en opfelgning pa rapporten fra de fem formand vedr. WMU’en samt en
droftelse af den britiske EU-reformdagsorden.

Der vil athengigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsordenen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til den kommenterede dagsorden for Det Europxiske Rad den 17.-18. december 2015
foreligger endnu ikke. Udkastet til den kommenterede dagsorden ventes ikke i sig selv at indebza-
re statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europziske Rad vil blive fulgt op af
konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fi sadanne konsekven-
ser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes hold-
ninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at tage formandens orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til
efterretning,

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Arlig programmering for 2016
KOM (2015) 0610
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 27. oktober 2015 sit arbejdsprogram for 2016. Formandskabet legger op il en
udveksling af synspunkter pa radsmodet (almindelige anliggender) pa baggrund af arbejdsprogrammet. Arbejds-
programmet ligger godt i forlengelse af danske prioriteter bl.a. pa vekst- og beskaftigelsesomradet.

[OBS: Teksten er med et generelt forbehold for heringssvar fra ministerier med frist den
3. november 2015]

2. Baggrund

Som optakt til Kommissionens offentliggorelse af arbejdsprogrammet for 2016 fremlagde
Kommissionen sin hensigtserklering om arbejdsprogrammet for 2016 den 9. september 2015.
Hensigtserklaringen var pa dagsordenen med henblik pa droftelse pa raidsmedet (almindelige
anliggender) hhv. den 14. september og den 13. oktober 2015.

3. Formal og indhold

Pi radsmedet (almindelige anliggender) den 17. november 2015 ventes en droftelse om Kom-
missionens arbejdsprogram for 2016, som Kommissionen offentliggjorde den 27. oktober 2015.
Arbejdsprogrammet har titlen “No ime for business as usual”, som henviser til det seneste ars store
begivenheder i Europa, herunder okonomisk og finansiel krise, Graekenland, flygtningekrise og
pres pa EU's eksterne granser, ustabilitet i EU's nabolande samt terrorangrebene bl.a. pa Charlie
Hebdo. Arbejdsprogrammet 2016 folger de spor, som Juncker lagde 1 sin ”mission statement”
tra sommeren 2014 og som ogsa flugter godt med Junckers hensigtserklaering om arbejdspro-
grammet fra den 9. september i ar.

Kommissionens 2016-arbejdsprogram har fokus pa ”’to do different things and to do things dif-
ferently” gennem en rxkke initiativer, der skal adressere de forestaende udfordringer. Som ventet
leegger 2016-arbejdsprogrammet op til, at arbejdet i 2015 skal konsolideres med blandt andet in-
vesteringsplanen for Europa (EFSI), et revideret forslag til cirkuleer okonomi og lancering af en
ny leringsdagsorden af hensyn til beskaftigelsen samt med udmentning af det digitale indre mar-
ked. Pa energiomradet skal den strategiske ramme for energiunionen udmentes med forslag til
design af elektricitets- og gasmarkeder, og 2030-rammen for energi- og klimapolitikken skal im-
plementeres yderligere bade inden for kvotehandelssystemet og for sektorer uden for systemet.

Kommissionen agter endvidere i 2016 at implementere kapitalmarkedsunionen mhp. at arbejde
hen imod et dybere og mere fair indre marked med en styrket industriel base. Kommissionen
bekrafter i tilleg hertil sin intention om 1 2016 at fremsztte en strategi for det indre marked, der
skal realisere det uudnyttede potentiale for eksport af varer og i serdelshed serviceydelser samt
mobilitetspakken vedr. fri bevagelighed og velferdsydelser. Kommissionen har endvidere fri-
handelsaftalen med USA (TTIP) som top-prioritet i 2016. Kommissionen vil i 2016 ogsa lancere
initiativer mhp. videreudvikling af EU som et omrade med retfardighed og grundleggende ret-
tigheder, herunder bl.a. en opfelgning pa EU’s agenda vedr. sikkerhed.



Kommissionen betoner, at handtering af flygtningekrisen og migrationspresset ved EU’s ekster-
ne graenser er den mest presserende prioritet, som EU star over for 1 dag. Den igangvarende kri-
se har vist, at der, ud over de beslutninger, EU allerede har truffet vedr. flygtninge- og migrati-
onskrisen, er behov for, at EU grundleggende genovervejer den made, EU handterer sin ekster-
ne granse og det europaiske asyl system. I 2016 vil Kommissionen pa den baggrund fremsatte
forslag om en europaxisk graense- og kystvagt, som vil bygge pa en markant styrkelse af Frontex.

Endvidere legger Kommissionen op til at styrke EU’s rolle som en global akter, og vil bl.a. bi-
drage substantielt til den hoje reprasentants arbejde med den nye globale strategi for EU’s uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Kommissionen vil 1 2016 ogsa fortsatte arbejdet med at konkretisere
tiltreedelsesperspektivet for EU-kandidatlandene og vil styrke sit samarbejde med Tyrkiet, herun-
der vedr. implementering af migrationshandlingsplanen og en modernisering af EU/Tyrkiet
Toldunionen. Endelig onsker Kommissionen at fardiggore IIA-forhandlingerne med Réadet og
Europa-Parlamentet og at overveje, hvordan de nationale parlamenter i hojere grad kan blive
involveret i forberedelsen af EU-lovgivningsprocessen.

Kommissionen foreslar i en rekke bilag til arbejdsprogrammet, at 27 retsakter gennemgar den
sakaldte REFIT-ovelse (forenkling); at 20 forslag trakkes tilbage, hvis ikke der er opnaet enighed
inden april 2016 samt at 68 eksisterende love ophaves, fordi de ikke leengere er tidssvarende eller
er overflodige. Kommissionen konsoliderer saledes 1 arbejdsprogrammet sit fokus pa de centrale
omrader, hvor EU kan gore en forskel for borgere og virksomheder. Forenkling i regelsattet
vedr. en rekke tunge omrader som f.eks. miljo og statsstotte savel som de europziske struktur-
og investeringsfonde og midtvejsreviewet af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 er
blandt andet i fokus 1 2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af den arlige programmering ventes ikke i sig selv at indebzre statsfinansielle konse-
kvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Der vil blive taget konkret stilling til evt. konsekvenser 1 forbindelse med
behandlingen af de enkelte forslag, som ventes fremlagt inden for Kommissionens arbejdspro-
gram.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning i Radet til Kommissionens 2016-arbejdsprogram. Der ventes
saledes opbakning til, at Kommissionen vil fastholde fokus pa de strategiske prioriteter fra tidli-
gere ar, som der stadig arbejdes med at levere fuldt ud pa, samt stotte til at Kommissionen adres-
serer nye udfordringer som f.eks. flygtninge- og migrations situationen i EU.

10. Regeringens generelle holdning

Fra regeringens side stotter man op om 2016-arbejdsprogrammet, herunder at programmet har
fokus pa at fremme vakst og beskaftigelse. I trad hermed bifaldes det fra regeringens side, at
Kommissionen 1 2016 folger op pa de vasentlige initiativer, Kommissionen forventes at praesen-
tere 1 slutningen af 2015, herunder isar mobilitetspakken samt strategien for det indre marked,
der skal realisere det uudnyttede potentiale for eksport af varer og serviceydelser.

Fra regeringens side stotter man endvidere op om Kommissionens tiltag inden for REFIT-
dagsordenen, som stemmer godt overens med regeringens prioriteter om et staerkt, slankt og ef-
tektivt EU, der respekterer nerhedsprincippet og koncentrerer sig om de udfordringer, som
medlemslandene bedst kan lose 1 fxllesskab.

Fsva. den kommende midtvejsevaluering af MFF’en legger Danmark afgerende vaegt p4, at de
fastsatte udgiftslofter i MFF-aftalen respekteres. Midtvejsevalueringen ses desuden som en god
mulighed til at styrke resultatorienteringen af EU’s budget.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens 2016-arbejdsprogram er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
Kommissionens hensigtserklering om 2016-arbejdsprogrammet blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 11. september samt den 9. oktober 2015 til orientering.



3. Rule-of-Law (retsstatsprincip)

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Pad modet i Radet (almindelige anliggender) den 17. november 2015 vil den forste arlige droftelse af Rule of Law
(retsstatsprincip) efter vedtagelsen af radskonklusioner herom i december 2014 finde sted. Droftelsen vil bl.a. om-
handle retsstatsprincippet i EU 7 en digital tidsalder.

2. Baggrund

Den 16. december 2014 vedtog Ridet (almindelige anliggender) konklusioner om retsstatsprin-
cippet i EU. Det skete blandt andet pa baggrund af et brev som den tyske, danske, nederlandske
og finske udenrigsminister sendte til Kommissionsformanden i marts 2013. Firelande-brevet var
en opfordring til at sikre en bedre monitorering af og dialog om beskyttelsen af EU’s grundlag-
gende vardier, demokrati og retsstatsprincipper i medlemslandene. Tanken var at skabe en bedre
dialog inden for EU om eventuelle problemer, som medlemslandene matte have med efterlevelse
af EU's verdier. Kommissionen har ogsa vedtaget en meddelelse om retsstatsprincippet i EU,
der indeholder en mekanisme for Kommissionens handtering af en situation, hvor der sker brug
pa retsstatsprincipperne 1 EU.

I konklusionerne fra december 2014 blev det vedtaget, at Radets (almindelige anliggender) rolle
vil vere komplementar til Kommissionens retsstatsmekanisme og forventes at besta af arlige
generelle droftelser i Radet. Herudover forventes der at vare mulighed for tematiske droftelser.

Den forste droftelse vil finde sted pa modet i Radet (almindelige anliggender) den 17. november
2015.

3. Formal og indhold

Det forventes at Kommissionen vil presentere resultaterne af deres arlige kollokvium om grund-
leggende rettigheder med titlen ”Tolerance and respect: preventing and combating anti-Semitic
and anti-Muslim hatred in Europe”. Herefter ventes en droftelse af retsstatsprincippet i EU i en
digital tidsalder med mulighed for bl.a. at drefte ”best practice”.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er ikke blevet hort.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser



Den idrlige droftelse af retsstatsprincippet i EU forventes ikke at have lovgivningsmassige konse-
kvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er i EU-kredsen stotte til at drofte retsstatsprincippet i EU pa modet 1 Radet (almindelige
anliggender) baseret pa principper om objektivitet, ikke-diskriminering og ligebehandling pa linje
med Rédets konklusioner i december 2014.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter droftelserne af retsstatsprincippet 1 EU pa modet i Radet (almindelige anlig-
gender) og legger vegt pa en dben og wrlig dialog,.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 til oriente-
ring.



4. Det europxiske semester 2016

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Det enropaiske semester er pa dagsordenen for Ridet (almindelige anliggender) den 17.-18. november 2015 med
henblik pa en preasentation ved Kommiissionen af den drlige vakstundersogelse for 2016 samt prasentation af
arbejdsplanen for behandlingen af det enropaiske semester 2016 ved det indfommende nederlandske formand-
skab.

2. Baggrund

Det europziske semester har til formal at styrke ex-ante koordinationen af den ekonomiske poli-
tik, dvs. integrerede droftelser af landenes skonomiske politik og vedtagelse af anbefalinger for-
ud for vedtagelsen af national politik. Semesteret udger den overordnede ramme for den prakti-
ske gennemforelse af processerne i EU’s okonomiske samarbejde, der handteres af Radet (oko-
nomi og finans).

Semesteret indeholder to faser; forst en horisontal del knyttet til Det Europziske Rads forars-
topmede og vedtagelsen af okonomisk-politiske retningslinjer, dernast en landespecifik del knyt-
tet til DER’s mede 1 juni, hvor der vedtages landespecifikke anbefalinger. Landene forventes
herefter at tage hojde for anbefalingerne i det efterfolgende arbejde med den gkonomiske politik.
Forlebet for det skonomisk-politiske samarbejde ifm. det europaxiske semester i 2016 forventes
at se saledes ud:

- November 2015: Det europziske semester indledes med Kommissionens arlige vekstun-
dersogelse samt en varslingsrapport som led i1 proceduren for makroskonomiske ubalan-
cer. Vakstundersogelsen danner udgangspunktet for horisontale droftelser af de horison-
tale udfordringer frem til det arlige okonomiske topmede pa DER i fordret 2016. Kom-
missionen ventes ogsa at offentliggore overordnede anbefalinger til euroomradet som
helhed i novembert.

- Februar 2016: Kommissionen offentliggor én samlet okonomisk analyse for hvert EU-
land. Analyserne vil kunne give anledning til forslag til Radet om anbefalinger eller hen-
stillinger til de enkelte lande om at korrigere makrookonomiske ubalancer.

- Marts-april: EU-landene afleverer Stabilitets- eller Konvergensprogrammer samt Nationa-
le Reformprogrammer.

- Marts: DER udstikker pa det arlige okonomiske topmede politiske anbefalinger til EU-
landene som helhed mht. makrookonomisk politik, herunder finanspolitik og strukturpo-
litik.

- April-juni: Kommissionen prasenterer 1 denne anden fase af semesteret en vurdering af
de enkelte landes stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer



og fremlegger udkast til landespecifikke anbefalinger pa baggrund af landenes program-

mer og radsudtalelser.

- Juni-juli: ECOFIN vedtager radsudtalelser om landenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og nationale reformprogrammer, og landespecifikke anbefalinger under Trakta-
tens artikel 121 (og artikel 136 for eurolandene), herunder ogsa vedr. evt. makrookonomi-
ske ubalancer.

- Juni-juli: DER endosserer de landespecifikke anbefalinger.

Ilobet af 2. halvar 2016 ferdiggor medlemslandene deres nationale finanslove iht. de sedvanlige
nationale procedurer.

3. Formal og indhold

Kommissionen forventes pa ridsmedet at prasentere den arlige vaekstundersogelse for 2016, der
forventes offentliggjort den 11. november 2015. Pa radsmedet forventes ingen substansdroftelse
af vaekstundersogelsen, der efterfolgende behandles dybdegiaende af ECOFIN.

Endvidere forventes det indkommende nederlandske formandskab at prasentere sin arbejdsplan
for Det Europziske Semester i 2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Tkke relevant.

6. Geldende dansk ret

Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke direkte statsfinansielle, ssmfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

Det Europaxiske Semester og landenes efterfolgende implementering af national ekonomisk poli-
tik i lyset af Radets anbefalinger pa baggrund af medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og nationale reformprogrammer, vil kunne bidrage til sikring af sunde og holdbare of-
fentlige finanser samt velfungerende skonomier i landene og generelt skulle understotte konkur-
renceevne, vakst og beskaftigelse i EU og Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes holdning kendes ikke pa nuverende tidspunkt, men der ventes generelt opbakning
til det europziske semester 2016. Landene forventes at tage Kommissionens prasentation af den
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arlige vakstundersogelse samt formandskabets prasentation af arbejdsplanen for behandlingen
af det europxiske semester 2016 til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil tage Kommissionens prasentation af den arlige vaekstundersogelse samt formand-
skabets prasentation af arbejdsplanen for behandlingen af det europaxiske semester 2016 til efter-
retning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. Inter-institutionel aftale om bedre regulering (1IA)

KOM(2015) 0216
Revideret notat. Nye afsnit er markeret med en streg i marginen.

1. Resumé

Kommissionen har den 19. maj 2015 fremsat forsiag (KOM (2015) 216) til en inter-institutionel aftale om
bedre regulering (ILA). Forslaget er en del af en pakke fra Kommissionen om bedre regulering, der udover ILA en
ogsd bestar af en overordnet meddelelse om Kommiissionens initiativer til at sikre bedre regulering, en ny ndgave af
REFTT-Resultattavlen, nye retningslinjer for bedre regulering samt to kommissionsbesiutninger om hhv. etablerin-
gen af en regelforenklingsplatform og Kommissionens interne "Udpalg for Forskriftskontrol’. Forslaget om den
inter-institutionelle aftale skal erstatte den eksisterende inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2003.
Forslaget har til formal at fa alle parter (Europa-Parlamentet, Kommissionen og Ridet) til at lovgive bedre og 11/
at arbejde bedre sammen til gavn for borgere, virksombeder og samfundet som helbed. Pa radsmodet forventes der
en udveksling af synspunkter samt en status for formandskabets forbandlinger med Europa-Parlamentet og
Kommissionen. Det er fortsat forhabningen, at en aftale kan blive indgdet inden drets udgang.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2015) 216 af 19. maj 2015 fremsendt meddelelse til Europa-
Parlamentet og Radet om et forslag til en inter-institutionel aftale om bedre regulering (IIA).
Forslaget er oversendt til Radet den 28. maj 2015 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 295, der fastslar, at " Europa-Parlamentet, Radet og Kommiissionen holder indbyr-
des samrad og aftaler i fellesskab formerne for deres samarbejde. Med henblik herpa kan de inden for traktater-
nes rammer indgd inter-institutionelle aftaler, der kan antage bindende karakter”. Radet treffer afgorelse
med kvalificeret flertal, jf. TEU artikel 16, stk. 3.

Forslaget indgir i en samlet pakke om bedre regulering fra Kommissionen. I bemarkningerne til
forslaget fastslair Kommissionen, at den ikke kan, og heller ikke skal, inddrages i alt, hvad der
rorer sig i EU. IIA’en er et bidrag til at skabe bedre regler og bedre resultater pa europaisk ni-
veau. IIA’en relaterer sig blandt andet til den europziske indsats for bedre regulering, som har til
formal at fjerne og forhindre unedige byrder i EU-lovgivningen. Af den inter-institutionelle afta-
le om bedre lovgivning fra 2003 fremgar det, hvordan Europa-Parlamentet, Kommissionen og
Radet skal samarbejde for at sikre den bedst mulige forberedelse af EU-lovgivning. I bemzark-
ningerne til forslaget fremhaver Kommissionen dog, at disse gode intentioner ikke er blevet fulgt
konsekvent. Man vurderer, at tiden nu er moden til at lave en ny aftale. Af samme grund har
Kommissionen lagt op til en ambitios tidsplan for forslaget, der sigter p4, at det kan faerdigfor-
handles med udgangen af 2015.

3. Formal og indhold

Pa radsmedet forventes der en udveksling af synspunkter samt en status for formandskabets
torhandlinger med Europa-Parlamentet og Kommissionen. Det er fortsat forhabningen, at en
aftale kan blive indgaet inden arets udgang.

Kommissionen fremhaver 1 bemarkningerne til forslaget, at malet er, at fa alle parter (Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Radet) til at lovgive bedre og til at arbejde bedre sammen til
gavn for borgere, virksomheder og samfundet som helhed. Der fastslés, at de tre institutioner vil
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fortsaette med bedre regulering ved hjalp af en rekke initiativer og procedurer. Forslaget inde-
holder folgende hovedelementer:

e Betragtninger: De indledende betragtninger bekrafter, at de tre institutioner laegger stor vegt
péa “fellesskabsmetoden”, gennemsigtighed i lovgivningsprocessen, demokratisk legitimitet,
principperne om nzrhed og proportionalitet, retssikkerhed og enkelthed, klarhed og konsi-
stens, nar de udarbejder EU-lovgivning. De tre institutioner peger igen pa den rolle og det an-
svar, som de nationale parlamenter har ifolge traktaterne.

e Programmering og planlegning: Styrkelse af den arlige og flerdrige programmering ved ind-
dragelse af Europa-Parlamentet og Radet inden vedtagelsen af Kommissionens arlige arbejds-
program. Ud fra dette arbejdsprogram vil de tre institutioner blive enige om en liste med for-
slag, som vil fa prioritet i lovgivningsprocessen. Listen vil omfatte forslag til opdatering eller
forenkling af eksisterende lovgivning og om mindskelse af regelbyrden isaer for sma og mel-
lemstore virksomheder.

e Konsekvensanalyser: Konsekvensanalyser er et positivt bidrag til forbedring af kvaliteten af
EU-lovgivningen. Kommissionen vil foretage konsekvensanalyser af de initiativer, som den
fremsetter, og som forventes at fa betydelige okonomiske, miljomassige eller sociale indvirk-
ninger. Interessenter vil blive hort. Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol vil foretage
kvalitetskontrol af disse konsekvensanalyser. Det hele vil blive offentligt tilgaengeligt ved frem-
settelsen af Kommissionens forslag. De to lovgivende institutioner vil starte deres behandling
af Kommissionens forslag med at se pa konsekvensanalysen. Forud for vedtagelsen af et sub-
stantielt 2ndringsforslag undervejs i lovgivningsprocessen vil der ligeledes blive foretaget en
konsekvensanalyse. Hver af de tre institutioner beslutter selv, hvordan arbejdet med konse-
kvensanalyser skal organiseres under hensynstagen til de interne, organisatoriske ressourcer.
Institutionerne er enige om, at lovgivningen bor vare forstaelig og klar, ikke give uforholds-
messige omkostninger, vare praktisk gennemforlig m.v. I tilfzelde af en vasentlig endring af
Kommissionens forslag kan den enkelte institution indkalde en uafhengig instans til at foreta-
ge en vurdering af de naevnte faktorer.

e Horing af interessenter og feedback: Kommissionen vil foretage offentlige internetbaserede
horinger. Resultaterne heraf vil vaere offentligt tilgaengelige. Efter Kommissionens vedtagelse
af et forslag og parallelt med heringen af de nationale parlamenter vil interessenterne fa lejlig-
hed til at give deres mening til kende. De indsamlede holdninger vil blive forelagt for medlov-
giverne i starten af lovgivningsprocessen.

e Lfterfolgende evaluering af eksisterende lovgivning: De tre institutioner understreger betyd-
ningen af, at der skabes storst mulig konsistens og sammenhzng i tilretteleggelsen af arbejdet
med at evaluere udfaldet af EU-lovgivning, hvilket ogsa omfatter horing af offentligheden og
interessenter. Der laegges op til, at der indferes krav om overvagning, evaluering og indberet-
ning 1 al lovgivning med malbare indikatorer, hvormed der kan indhentes bevis for lovgivnin-
gens praktiske virkning. Institutionerne er enige om, at alle EU-aktiviteter bor evalueres pa en
forholdsmassig made. De tre institutioner vil gore, hvad de kan for at anvende revisionsklau-
suler og hvor relevant udlebsklausuler.

e Lovgivningsinstrumenter: Kommissionen vil forklare sit valg af lovgivningsinstrument i en
begrundelse til Europa-Parlamentet og Radet, herunder hvorfor et forslag er 1 overensstem-
melse med subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne. Kommissionen vil ogsa gore rede
for bade omfanget og resultaterne af horingen af interessenter, efterfolgende evaluering af ek-
sisterende lovgivning og den gennemforte konsekvensanalyse.
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e Declegerede retsakter og gennemforelsesretsakter: De tre institutioner vil opna enighed om en
revideret fzlles forstielse vedrorende delegerede retsakter til erstatning for den falles forstael-
se fra 2011. Kommissionens forslag til revideret falles forstdelse er indeholdt i et bilag til
meddelelsen. Bilaget indeholder kriterier med henblik péd en klarere afgraensning af henholds-
vis delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter. Herudover laegges op til at forbedre for-
beredelse og udarbejdelse af delegerede retsakter gennem storre gennemsigtiched og bedre
horinger. Kommissionen vil siledes, inden den vedtager delegerede retsakter, samle al nod-
vendig ekspertviden blandt andet gennem horing af eksperter fra medlemsstaterne og gennem
offentlige horinger. Desuden vil Kommissionen, nar der er behov for bredere ekspertise i for-
beredelsen af udkast til gennemforelsesretsakter, gore brug af ekspertgrupper, hore sarlige in-
teressenter og/eller foretage offentlige horinger, hvor det er relevant.

e Koordinering af lovgivningsprocessen: De tre institutioner vil forbedre koordineringen af de-
res lovgivningsarbejde, herunder det forberedende og lovgivende arbejde i forbindelse med
den almindelige lovgivningsprocedure. Europa-Parlamentet og Radet vil sammen med Kom-
missionen for hvert lovgivningsforslag sege at fastlegge en tidsplan for de forskellige trin, der
skal fore til den endelige vedtagelse. I denne tidsplan vil ogsa indga passende brug af anden-
behandling. De tre institutioner vil regelmassigt underrette hinanden om deres arbejde under
hele lovgivningsprocessen, herunder sorge for en passende grad af gennemsigtighed 1 lovgiv-
ningsprocessen. Af hensyn til effektiviteten vil de tre institutioner serge for en bedre synkro-
nisering af behandlingen af lovgivningsforslag hos de forberedende organer 1 Europa-
Parlamentet og Radet.

e Implementering og anvendelse af EU-lovgivning: De tre institutioner vil opfordre medlems-
staterne til at anvende EU-retten hurtigt og korrekt. I sarlige tilfaelde vil det vare anbefalet at

benytte samme datoer for starten pa anvendelsen af lovgivning i medlemsstaterne samt et be-
granset antal datoer om aret. Fristen for gennemforelse i national ret af direktiver vil blive sa
kort som mulig og generelt ikke over to ar. Medlemsstaterne opfordres til at give offentlighe-
den, herunder ogsa i forbindelse med notifikationer, klar information om de nationale foran-
staltninger, herunder klargere hvilke aspekter der er en nedvendig konsekvens af EU-
lovgivningen og hvilke som er tilfojet pa nationalt niveau. Medlemsstaterne opfordres til at fo-
retage en vurdering af konsekvenserne heraf, navnlig de administrative byrder for virksomhe-
der, myndigheder og borgere. Kommissionen vil drligt afrapportere til Europa-Parlamentet og
Radet om anvendelsen af EU-lovgivning. De tre institutioner vil derudover opfordre med-
lemsstaterne til at samarbejde med Kommissionen om at indhente oplysninger og data, som er
nedvendige for at kunne monitorere og evaluere gennemforelsen af EU-retten.

e Forenkling: De tre institutioner er enige om at samarbejde om at ajourfore og forenkle lovgiv-
ningen og mindske regelbyrden for virksomheder, myndigheder og borgere. REFIT-
programmet vil vaere den centrale platform for institutionernes fortsatte indsats. I Kommissi-
onens arbejdsprogram vil det blive angivet, hvilke forslag Kommissionen vil fremsztte for at
mindske regelbyrden, og hvilke verserende forslag der vil blive trukket tilbage. Kommissionen
vil derudover identificere omrader inden for den eksisterende lovgivning, som ber forenkles
og vil kvantificere potentialet for regelforenkling, nir dette er muligt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art. 294) med-
lovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet
vedtog pa dets formandskonference den 11. juni 2015 en ramme for deres forhandlingsmandat.
Indholdet af mandatet er endnu ikke offentliggjort.
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5. Naerhedsprincippet
Regeringens vurdering er, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Indgaelse af inter-institutionelle aftaler kraever ikke @ndring af geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

En ny inter-institutionel aftale om bedre regulering vil i sig selv ikke at have konsekvenser for
statsfinanserne, miljoet eller beskyttelsesniveauet. De dele af aftalen, der vedrorer bedre EU-
lovgivning kan derimod medfore positive konsekvenser for samfundsekonomien og erhvervsli-
vet, idet aftalen blandt andet sigter mod bedre regulering, som vil reducere unedvendige byrder
for virksomheder, myndigheder og borgere.

8. Hering
Forslaget er sendt i horing i specialudvalget for institutionelle sporgsmal den 2. september 2015.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred opbakning 1 Radet til at revidere den inter-institutionelle aftale fra 2003. Det er for-
ventningen, at Kommissionen med dens forslag til en ny inter-institutionel aftale har ramt en fin
balance, der vil kunne danne grundlag for enighed 1 Radet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at den inter-institutionelle aftale fra 2003 revideres. Udover at sikre Radets
tidlige involvering i udarbejdelsen af Kommissionens arlige og flerarige arbejdsprogram vil man
arbejde for, at en ny inter-institutionel aftale adresserer bedre reguleringsdagsordenen (herunder
involvering af interessenter), samt andre vasentlige tvargaende sporgsmal af betydning for EU’s
lovgivningsproces, herunder fx inddragelsen af nationale parlamenter, transparens og abenhed,
trilogforhandlinger samt gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, herunder inddragelsen
af medlemsstaternes eksperter.

Regeringen stotter tiltag, der sikrer hojere kvalitet og oget anvendelse af konsekvensvurderinger 1
lovgivningsarbejdet, herunder ogsa efter Kommissionen har fremsat lovgivningsforslag. Samtidig
hilses Kommissionens tiltag til at forbedre sine egne konsekvensvurderinger velkommen, hvilket
iseer gaelder etableringen af Udvalg for Forskriftskontrol, samt at der foretages offentlig horing af
Kommissionens udkast til konsekvensanalyser.

Regeringen hilser Kommissionens initiativer vedrorende horing af interessenter velkommen og
mener, at styrket inddragelse af interessenter kan vare afgoerende for at opna information om,
hvordan lovgivning virker i praksis samt give konkrete ideer til, hvordan lovgivning og regulering
kan forenkles og unedige byrder undgis.

Regeringen stotter en forbedret evaluering af eksisterende lovgivning, der kan bidrage til at iden-

tificere potentiale for forenklinger. I den forbindelse legger regeringen vaegt pa, at interessenter
samt medlemsstaternes eksperter 1 bedre regulering inddrages i evalueringsarbejdet. Den nyetab-
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lerede regelforenklingsplatform (REFIT-platformen) ber inddrages i udvalgelsen af lovgivning til

evaluering.

Regeringen stotter, at Kommissionen vil forklare sit valg af lovgivningsinstrument, idet det vil
bidrage til at sikre, at lovforslaget er i overensstemmelse med subsidiaritets- og proportionalitets-
princippet, samt at Kommissionen gor rede for bide omfanget og resultaterne af horingen af
interessenterne, evaluering af eksisterende lovgivning og den gennemforte konsekvensanalyse.

Regeringen stotter Kommissionens mal om at opna enighed mellem de tre institutioner om en
revideret fzlles forstielse vedrorende delegerede retsakter til erstatning for den fxlles forstaelse
for 2011. Det vil skabe en mere sikker proces og storre transparens, hvis en sidan enighed op-
nds. Der legges op til bedre horinger, herunder indsamling af ekspertviden, hvilket vil give bru-
gerne et storre medejerskab og sikre, at medlemslandenes erfaringer bliver reflekteret i de endeli-
ge retsakter.

Regeringen hilser Kommissionens tiltag om en bedre koordinering af lovgivningsprocessen vel-
kommen. En mere smidig proces, hvor fokus er pa fastleggelse af en tidsplan, oget dialog insti-
tutionerne imellem og en bedre synkronisering af behandlingen vil sikre, at lovforslag vil komme
hurtigere igennem og give storre gennemslagskraft for EU's lovgivningsarbejde.

Regeringen stotter initiativer, som kan bidrage til en lettere, effektiv og mere ensartet implemen-
tering af EU-lovgivning, herunder at der for sa vidt muligt anvendes falles ikrafttradelsesdatoer.
Desuden hilser regeringen det velkomment, at Kommissionen arligt vil afrapportere til Ridet om
anvendelsen af EU-lovgivning. Ydermere kan regeringen stotte, at medlemslandene 1 forbindelse
med implementering af EU-lovgivning opfordres til at oplyse om, hvilke dele af medlemslandets
nye regler, som stammer direkte fra den pageldende EU-lovgivning, og hvilke dele, der er natio-
nale serregler.

Regeringen stotter Kommissionens regelforenklingsprogram (REFIT) og arbejder for et hojt
ambitionsniveau og en fokuseret indsats, som skaber konkrete forbedringer for virksomheder.
Regeringen hilser isxr etableringen af en regelforenklingsplatform efter dansk forbillede, vel-
kommen. Endvidere arbejder regeringen for, at Kommissionen i stigende grad kvantificerer ef-
tekten af REFIT-programmet og at der i den arlige REFIT-resultattavle indgar et samlet estimat
over, hvor store byrdelettelser man har foretaget i det forlobne ar, samt at resultattavlen presen-
teres for Radet og Europa-Parlamentet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 9. oktober
2015 forud for radsmedet (almindelige anliggender) den 13. oktober 2015.
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6. Samhgrighedspolitik

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Droftelsen af samborighedspolitikken pa radsmodet (almindelige anliggender — samborighed) er foranlediget af
vedtagelsen af radskonklusioner om 1) De europeiske struktur- og investeringsfondes bidrag til at understotte
overgangen 11l en lavemissionsokonomi; 2) det granseoverskridende strukturfondssamarbejde; 3) medlemsstaternes
Sforventninger til en af Kommissionen nedsat hojnivean-gruppe om forenkling pa samhborighedsomradet.

2. Baggrund
Det luxembourgske formandskab har ensket en droeftelse af samhorighedspolitikken.

3. Formal og indhold

Radskonklusioner vedr. de europaiske struktur- og investeringsfondes bidrag til at understotte overgangen til en
lavemissionsokononii

Radskonklusionerne fremhaver i1 generel kontekst af EU’s klimamal og forberedelserne til COP
21 samhorighedspolitikkens bidrag til fremme af overgangen til en lavemissionsekonomi. Der er
nermere betegnet tale om 45 mia. € i perioden 2014-2020 ifelge de senest tilgaengelige forelobige
opgorelser fra Kommissionen. Hertil skal legges national medfinansiering. Dette reprasenterer
mere end en fordobling sammenlignet med perioden 2007-2013.

Radskonklusioner vedr. det granseoverskridende strukturfondssamarbejde

Langt storstedelen af EU’s samhorighedsmidler (ca. 97%) tildeles medlemsstaterne. Den reste-
rende del tildeles granseoverskridende programmer. Dette samarbejde fejrer 1 ar 25 érs jubileum.
Formalet med radskonklusionerne er at gore opmarksom pa det bidrag disse programmer kan
yde til bl.a. at fremme regional integration i greenseregionet.

Radskonklusioner vedr. medlemsstaternes forventninger til hojniveangruppen om forenkling pa samborighedsonri-
det

Radskonklusionerne byder Kommissionens nedsattelse af hojniveaugruppen velkommen, aner-
kender det potentiale for forenkling som ligger i lovrammen for perioden 2014-2020, og opfor-
drer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre fortsat forenkling af forvaltningen af samheo-
righedspolitikken. Der opfordres endvidere til, at hojniveaugruppen afholder tematiske horinger
med stottemodtagere, forvaltnings- og revisionsmyndigheder, og til at omrader med et ojeblikke-
ligt forenklingspotentiale bliver omsat til praksis allerede i indevaerende perioden 2014-2020.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke inddrages, da der er tale om radskonklusioner.

5. Naerhedsprincippet
Eftersom der er tale om en droftelse af EU’s samhorighedspolitik, vurderes narhedsprincippet at
vare overholdt.

6. Gxldende dansk ret

17



Ingen indvirkning.

7. Konsekvenser

Droftelsen af radskonklusionerne pa raidsmedet (almindelige anliggender — samhorighed) ventes
ikke i sig selv at have statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser, ligesom den heller ikke vurderes at have konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesni-
veauet. Midlerne der afsattes til fremme af overgangen til en lavemissionsokonomi felger af det
allerede vedtagne forordningsgrundlag for perioden 2014-2020. Forordningsgrundlaget indehol-
der minimumskrav til sdkaldt tematisk koncentration af samherighedspolitikkens stotteindsats til
blandt andet dette formal.

8. Horing
Sagen har ikke varet 1 horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes enighed om radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forventer at stotte de forelagte udkast til radskonklusioner.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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