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1. Rusland
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Siden begyndelsen af 2014 har EU'’s relationer til Rusland i hoj grad veret praget af Ukraine-konflikten. EU
har indfort en rakke sanktionstiltag som reaktion pa Ruslands destabiliserende adferd i forbold til Ukraine.
EU bhar dog fortsat dialog med Rusland pa en lang rekke omrdder, eksempelvis har Kommissionen haft en lang
moderakke om konsekvenserne af EU-Ukraine fribandelsaftalen (DCEF1A) med Rusland og Ukraine. 1 ed
rddsmodet forventes en droftelse af EU’s forhold til Rusland, men ikke beslutninger om sanktionspolitikken.
Danmark legger fortsat afgorende vagt pa EEU-enighed om en robust linje i EU’s Ruslands-politik.

2. Baggrund

EU’s forhold til Rusland blev frem til 2014 betegnet af saivel EU som Rusland som et Strategisk
Partnerskab, der byggede pa staerke felles interesser og ambitioner om styrket ekonomisk inte-
gration, neret af Ruslands indtreeden i WTO i 2012. Der blev afholdt halvarlige EU-Rusland top-
moder. Forhandlinger pagik fra 2008 og frem om en ny skonomisk samarbejdsaftale ("New Ag-
reement”), der skulle traede i stedet for partnerskabs- og samarbejdsaftalen fra 1994. Parallelt her-
med pagik der forhandlinger om visumlempelser.

Siden marts 2014 har EU’s relationer til Rusland imidlertid i hoj grad vaeret praeget af Ukraine-
konflikten.

EU har indfert en rakke sanktionstiltag som reaktion pa Ruslands ulovlige annektering af Krim
samt destabiliserende adfaerd 1 Ukraine. Der er indfort diplomatiske sanktioner, som indebarer, at
EU har suspenderet forhandlinger med Rusland om hhv. partnerskabs- og visumaftalen, ligesom
EU med de ovrige medlemmer af G7 har valgt at suspendere Ruslands deltagelse 1 G8. Der er
endvidere indfort individuelle sanktioner (indrejseforbud og fastfrysning af aktiver) mod individer
og juridiske personer (pt. 149 personer og 37 entiteter), der underminerer/truer Ukraines tertito-
riale integritet, suveranitet og uathengighed. Endelig har EU vedtaget malrettede okonomiske sankti-
oner inden for 1) kapitalmarkedsbegransninger, 2) vibenembargo og restriktioner pa salg af sa-
kaldt dual-use teknologi, 3) begraensning af Ruslands adgang til sensitiv teknologi med sarligt fo-
kus pa olieudvinding pa dybt vand, fra skifer og i arktiske egne. Rusland har som reaktion pa de
vestlige sanktioner i august 2014 indfert importforbud mod landbrugsprodukter, rivarer og fo-
devarer fra EU, USA, Canada, Australien, Norge og Japan. Importforbuddet blev senest forlen-
get 1 august 2015 og udleber nu i august 2016.

EU-landene Tyskland og Frankrig har vaeret omdrejningspunktet for forhandlinger om konflik-
ten 1 det ostlige Ukraine med Rusland og Ukraine i det sakaldte Normandiet-format. Siden no-
vember 2014 har Kommissionen vzaret involveret i omfattende trilaterale droftelser med Rusland
og Ukraine (23 dialogmeder) om konsekvenserne af implementering af EU-Ukraine frihandelsaf-
talen (DCFTA), som tradte i kraft den 1. januar 2016. Dialogen synes dog indstillet efter, at Rus-
land i december 2015 indferte fodevareimportforbud mod Ukraine og ophavede Ukraines delta-
gelse 1 SNG-frihandelsaftalen.



EU har i WTO rejst fire tvistbileggelsessager mod Rusland, herunder den for Danmark serdeles
vigtige sag om Ruslands veterinzrt begrundede stop i februar 2014 for import fra EU af levende
grise og svineked pga. erklaret frygt for afrikansk svinepest.

EU har signaleret, at man gerne ser et taettere og mere konstruktivt samarbejde med Rusland,
men at en afgerende forudsatning herfor er, at Rusland bidrager reelt til implementering af
Minsk-aftalen. Samtidig er der i EU-kredsen generel enighed om, at det er nedvendigt og onsk-
veerdigt at fastholde visse muligheder for dialog med Rusland om savel Ukraine som en rakke
andre vigtige internationale emner, herunder Syrien, Irans atomprogram, klimaudfordringer og -
ikke mindst for Danmarks vedkommende - samarbejde 1 Arktis.

Gennem det omfattende militere engagement til stotte for Assad-regimet har Rusland over de
seneste secks maneder tiltaget sig en betydelig rolle i forhandlingerne om at finde en losning pa
konflikten i Syrien, hvilket senest er set ved opnaelsen af enighed mellem USA og Rusland om at
etablere en vibenhvile i hele landet.

3. Formal og indhold

Det forventes en generel droftelse af forholdet til Rusland. Der forventes ikke at vare fokus pa
sanktionspolitikken, idet stillingtagen til en videreforelse af de okonomiske sanktioner forst ma
ventes teettere pa de okonomiske sanktioners udleb den 31. juli 2016.

Givet at Rusland og de russisk-stottede separatister i Ukraine fortsat mangler at levere pa centrale
dele af Minsk-aftalen (overholdelse af vabenhvilen, tilbagetrakning af tunge vaben og ukrainsk
kontrol med egen grense), synes der ikke i EU-kredsen at vare parathed til at raekke ud til Rus-
land i forseget pa at skabe positivt momentum, forend Rusland har leveret et mere handgribeligt
bidrag til Minsk-aftalens implementering. Det kan dog ikke udelukkes, at sporgsmalet om EU’s
relationer til den Eurasiske @konomiske Union bestiende af Rusland, Hviderusland, Kasakhstan
og Armenien vil blive rejst.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-

serne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



I droftelsen af den fremadrettede tilgang til Rusland forventes der blandt medlemslandene at
vare forskelle i vagtningen af henholdsvis dialog/opbledning ift. Rusland og opretholdelse af
presset pa Rusland for at bidrage til en losning pa konflikten i Ukraine.

10. Regeringens generelle holdning

Danmark legger fortsat afgorende vaegt pa EU-enighed om en robust linje i EU’s Ruslands-poli-
tik. Danmark bakker op om EU’s to-spors tilgang til Rusland: P4 den ene side er det nedvendigt
at fastholde presset pa Rusland, pa den anden side ma vi forsege at pavirke Rusland gennem kri-
tisk dialog.

Fra dansk side stottes fortsat, at doren for politisk dialog med Rusland holdes aben. Overvejelser
om udstrakte haender eller egentlige indremmelser i forhold til Rusland bor dog neje afstemmes
med udviklingen i Ruslands generelle adfard og serligt situationen 1 Ukraine.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen om EU’s generelle forhold til Rusland blev senest forelagt for Folketingets Europaudvalg
til orientering den 16. januar 2015.



2. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Det forventes, at Radet (ndenrigsanliggender) vil have en droftelse af den seneste udvikling i 1.ibyen, herunder status
Sor den politiske aftale mellem parterne, etablering af en national samlingsregering samt EU'’s reaktion pa ndvik-
lingen. Det vides endnu ikke, om der vil blive vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Til trods for indgaelsen af en politisk aftale den 17. december 2015 mellem dele af de libyske parter
er den politiske situation i Libyen forsat flydende og serdeles skrobelig. Endelig etablering af en
libysk samlingsregering (Government of National Accord) udestir fortsat. Ultimo januar blev et
forste forslag til ssmmensatningen af samlingsregeringen afvist af House of Representatives (HoR)
1 Tobruk, der i henhold til den politiske aftale fra december 2015 officielt skal godkende samlings-
regeringen. Et nyt forslag til en samlingsregering blev fremsat af det sakaldte prasidentrad den 14.
februar, men en planlagt afstemning den 23. februar blev ikke gennemfort. Flertallet af medlem-
merne af HoR har dog tilkendegivet deres opbakning til det nye forslag, og det er forhabningen,
at HoR vil gennemfore en ny afstemning inden for kort tid.

Det internationale samfund, herunder EU, har budt den politiske aftale og den libyske samlings-
regering velkommen og kraftigt opfordret HoR til at give den endelige godkendelse og dermed
legitimere samlingsregeringen. Der er fra international side stort fokus pa sikkerhedssituationen i
Tripoli, idet det er vigtigt, at samlingsregeringen far mulighed for hurtigt at indsattes her.

I et forsog pa at legge yderligere pres pa de libyske parter for at stotte den politiske aftale og
etableringen af samlingsregeringen pagar der pt. overvejelser i EU om at indfere sanktioner (inde-
frysning af aktiver samt rejseforbud i EU) mod centrale libyske aktorer, som aktivt har forsegt at
obstruere den politiske proces.

Parallelt med den politiske udvikling er sikkerhedssituationen i Libyen yderligere forvarret. Der er
sket en optrapning af vabnede kampe mellem Tobruk-affilierede styrker og militante ekstremisti-
ske grupperinger, iser i Benghazi. Samtidig er ISIL markant til stede i landet. Gruppen, der vurde-
res at omfatte op mod 4000 krigere i Libyen, udger en stigende regional sikkerhedstrussel og truer
nu ogsa de sydlige nabolande Niger og Chad. Det er bl.a. i lyset af ISIL’s ekspansion, at man skal
se det amerikanske luftangreb den 19. februar mod militante ISIL-krigere 1 nerheden af byen Sa-
bratah taet pa den tunesiske grense.

I lyset af ISIL’s fremmarch har der varet forlydender om mulig militer stotte fra visse lande til
Libyen — primeart i form af trening og kapacitetsopbygning af militeer- og politistyrker. Det frem-
haves dog, at evt. militer stotte forst vil kunne komme pa tale, nar en libysk samlingsregering er
dannet og en invitation fra denne foreligger.



EU og Danmark har fra starten aktivt stottet op om FN’s bestrabelser pa at opna en politisk
losning pa konflikten. EU star klar til at hjelpe den libyske samlingsregering med politisk og finan-
siel stotte 1 form af en pakke pa 100 mio. EUR. Det er forventningen, at stotten bl.a. vil gi til
kapacitetsopbygning, levering af basale ydelser, uddannelse, okonomi samt sikkerhedssektorre-
form. Mandatet for EU’s graensemission i Libyen (EUBAM Libya) er desuden forlaenget til august
2016.

3. Formal og indhold
Radet forventes at drofte den seneste politiske udvikling i Libyen, herunder status for den politiske
aftale og etablering af en national samlingsregering samt EU’s reaktion pad udviklingen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Libyen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekono-
mien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Sagen har dog konsekvenser for EU’s budget, idet der
afsettes 100 mio. EUR til at hjalpe den libyske samlingsregering med politisk og finansiel stotte.
Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget, svarende til en finansieringsandel pa ca. 2 mio.
EUR (ca. 15 mio. kt.). Forslaget finansieres inden for den eksisterende ramme og medferer sialedes
ikke merudgifter.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes fuld opbakning blandt medlemslandene til den libyske nationale samlingsregering.
Der forventes ligeledes enighed om behovet for EU-stotte til en samlingsregering med sigte pa at
bidrage til fred og stabilitet i landet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har budt den politiske aftale samt dannelsen af en libysk national samlingsregering
velkommen og bakker op om FN’s fortsatte bestrabelser pa at sikre opbakning til aftalen og god-
kendelse af samlingsregeringen som et vigtigt skridt mod at genoprette fred og stabilitet 1 Libyen.
Regeringen bakker op om et sterkt EU-engagement, herunder 1 form af stotte til en samlingsrege-
ring, i samarbejde med relevante internationale og regionale partnere.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. februar 2016 til orientering.



3. Iran
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

EU-Iran forboldet er efter atomaftalen inde i en opbygningsfase. Radet (udenrigsanliggender) forventes at drofte EU-
Iran-dialogen, som blev indledt pa embedsmandsnivean i starten af februar 2016. Fra EU’s side vil man i dialogen
understrege behovet for okonomiske reformer i Iran, ligesom EU i dialogen vil fokusere pa temaer som illegal immi-
gration og menneskerettigheder. Fra iransk side legges hovedvagt pa styrkelse af de okonomiske relationer. Radet
(ndenrigsanliggender) forventes ogsa at drofte det forelobige resultat af det iranske parlamentsvalg og valg til Eksper-
ternes Rad. Endelig forventes Radet (udenrigsanliggender) at drofte Irans regionale rolle, herunder i Syrien og Syrien-
forbandlingerne, samt ift. den diplomatiske krise mellem Iran og Saudi-Arabien.

2. Baggrund

Efter mere end et artis forhandlinger med Iran om landets atomprogram blev der den 14. juli
2015 indgaet en aftale ("Joint Comprehensive Plan of Action”) mellem Iran og E3+3 (Frankrig,
Tyskland og UK, samt Kina, Rusland og USA). Aftalen har nu passeret den amerikanske kon-
gres. Sanktionerne blev ophavet ved Implementation Day den 16. januar 2016, hvormed der nu
er basis for at pabegynde en egentlig EU-Iran-dialog.

Valget til det iranske parlament og Eksperternes Rad fandt sted den 26. februar 2016. Det ende-

lige resultat af parlamentsvalget ventes forst at foreligge i slutningen af marts, idet der i en raekke

tilfaelde vil skulle gennemfores en anden valgrunde. Det overordnede billede af tilhorsforholdene
for de opstillede kandidater er fortsat uklart. Praesident Rouhani har stadig opbakning fra et bety-
deligt flertal 1 befolkningen, men der kan spores en stigende utailmodighed med svag skonomisk

vekst og manglende jobskabelse.

Iran er en central spiller, hvis der skal findes politiske losninger pa konflikterne i Syrien og Irak.
Iran skal derfor engageres konstruktivt i at lose konflikterne. Iran har abenlyse interesser i regio-
nen, som ikke forventes at andre sig pa mellemlang sigt. Striden mellem Iran og Saudi-Arabien
har endnu ikke haft en synlig afsmittende effekt pa stedfortraderkrigene i Irak, Syrien og Yemen.
Forud for de intra-syriske droftelser i Geneve erklarede begge lande, at de vil arbejde aktivt for
fremdrift i forhandlinger.

3. Formil og indhold

Radet forventes at drofte den igangvarende EU-Iran-dialog. Den Falles Udenrigstjeneste aflagde
besog i Teheran den 7.-9. februar 2016. Besoget var et led i hojniveau-dialogen mellem EU og
Iran, som fremadrettet planlagges at finde sted ca. hver 6.-8. maned med flere hojniveaubesog
planlagt inden for det nzste halve ar. Der er et gensidigt enske om styrkede okonomiske relatio-
ner og styrket dialog inden for en lang rekke sektorer. En styrkelse af de skonomiske relationer
afthanger blandt andet af en hurtig genetablering af bankforbindelserne. Det er dog for indeva-
rende bremset af tilbageholdenhed blandt de store internationale aktorer som folge af fortsatte
amerikanske ekstraterritoriale sanktioner.



Det er indtil videre besluttet at lancere en bilateral immigrationsdialog med to elementer; (i) af-
ghanske flygtninge i Iran, og (ii) illegal immigration til EU. Spergsmalet om tilbagetagelse af afvi-
ste asylansoegere, hvor Iran hidtil kun har villet modtage frivillige tilbagerejser, vil ligeledes indga i
dialogen. Endelig vil menneskerettigheder indga 1 dialogen. I den forbindelse vil der szrligt blive
lagt vaegt pa Irans hoje antal henrettelser for narkotikaforbrydelser.

Derudover ventes den nye dialog at munde ud i dbningen af en EU-delegation i Teheran.

Det forventes, at Radet (udenrigsanliggender) ogsa vil drofte resultatet af det iranske parlaments-
valg og valg til Eksperternes rad samt Irans regionale rolle.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Iran forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet. Med EU-Iran-dialogens fokus pa ekonomi og kommercielle
relationer mellem Iran og EU forventes dialogen at kunne fa en positiv indvirkning pa dansk er-
hvervsliv, som allerede er engageret eller onsker at engagere sig pa det iranske marked.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare fortsat enighed blandt medlemslandene om behovet for at styrke EU-Iran-
dialogen. Serligt pa det kommercielle omrade, men ogsa i forhold til menneskerettigheder, mi-
gration og i regionale sporgsmal, herunder sarligt 1 forhold til den diplomatiske krise med Saudi-
Arabien og i Syrien-konflikten.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om den styrkede EU-Iran-dialog. Serligt har regeringen fremhavet beho-
vet for at fa tilbagetagelse af iranske afviste asylansogere omfattet af dialogen. Menneskerettighe-
der og Irans regionale rolle bor ogsa omfattes af dialogen.

Udenrigsministeren besogte 1 begyndelsen af aret Teheran med en storre erhvervsdelegation. Der
var stor interesse fra bade dansk og iransk side ift. at styrke samarbejdet pa en rekke omrader,

herunder sarligt det kommercielle omrade.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.



Iran har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering ved skriftlig foreleggelse
den 16. juli 2015. Ophavelsen af de skonomiske sanktioner mod Iran blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 25. september 2015.



4. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret notat, andringer fremgar af streg i marginen

1. Resumé
Radet (ndenrigsanliggender) ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den aktuelle udvikling, herunder
nyt fransk initiativ om international konference mhp. at genskabe momentum i den mellemostlige fredsproces.

2. Baggrund

De seneste maneders voldelige begivenheder i Israel, Ostjerusalem og pa resten af Vestbredden
er ikke bragt til opher. EU har pa den baggrund klart tilkendegivet 1 de seneste radskonklusioner
fra januar 2016, at alle parter ma afsta fra enhver handling, der kan forverre situationen. EU har
tillige understreget, at alene en genetablering af en politisk horisont og en genoptagelse af dialog
mellem parterne kan standse volden.

Det internationale samfund har i lengere tid vaeret optaget af at bidrage til, at voldsspiralen kom-
mer til en ende. Dette er trods engagement fra bl.a. Mellemostkvartetten, herunder med bidrag
tra EU, ikke 1 tilstraekkeligt omfang lykkedes. Kvartetten har derfor besluttet at udarbejde en rap-
port vedr. situationen, der samtidig ventes at indeholde anbefalinger om vejen frem. Som en af
deltagerne i Kvartetten vil EU vare engageret i dette arbejde. Rapporten ventes ferdig 1 lobet af
forste halvar af 2016.

I tilleg hertil barsler Frankrig med et initiativ, der har til hensigt at genskabe politisk momentum
vedrorende fredsprocessen med fokus pa at fastholde to-statslesningen. Det pracise indhold af
det franske initiativ kendes p.t. ikke, men fra fransk side har man ladet forsta, at man har planer
om 1 lobet af foraret at tage initiativ til et mede pa ministerniveau. Formatet for et sidant mini-
stermode, herunder deltagerkredsen, er fortsat uklart, men i forste om gang forventes de to di-
rekte parter, Israel og Palastina, ikke at blive inviteret.

3. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling, herunder
det franske initiativ om at mobilisere internationale og regionale aktorer til en forste ministeriel
droftelse - eventuelt 1 april 2016 - for at genskabe politisk momentum vedrerende fredsprocessen
med fokus pa at fastholde to-statslesningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
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Droftelsen forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekono-
mien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Der er ikke foretaget horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om en fortsat aktiv og bredspektret EU-
indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at stotte freds-
torhandlinger.

10. Regeringens holdning

Regeringen stotter en aktiv rolle for EU 1 samarbejde med relevante internationale partnere, her-
under i serdeleshed USA. Milet med EU’s bestrabelser er overordnet at understotte mulighe-
derne for en snarlig genoptagelse af fredsforhandlingerne med henblik pa realiseringen af en to-
statslosning. Regeringen ser 1 den forbindelse frem til en nermere orientering pa ridsmedet om
det franske initiativ.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet den 16. november
2016.
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5. Kommissionens forslag til forordning om et EU-system for selvcertificering af due dili-
gence-praksis i forsyningskaden for ansvarlige importerer af tin, tantal, wolfram og de-
res malme samt guld med oprindelse i konfliktramte omrader og hejrisikoomrader

KOM (2014) 0111 og JOIN (2014) 8 final
Revideret udgave af samlenotat af 12. november 2015. Andrede afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionens oprindelige forslag til forordning af 13. marts 2014 lagde op il en frivillig EU-certifikationsord-
ning for ansvarlige importorer af fire mineraler fra konfliktramte omrader og hojrisiko-omrdider. Forslaget gelder
for importorer og omfatter geografisk set konfliktomrdder i hele verden. Den ledsagende meddelelse fra Kommissio-
nen 0g Den Haoje Reprasentant for den Falles Udenrigstieneste lagde op 11l en rekke stotteforanstaltninger il den
nye certifikationsordning, herunder finansiel stotte og en styrkelse af den eksisterende politiske dialog. I novenber
2015 fremlagde det luxembourgske formandskab et lettere revideret forslag om en frivillig certificeringsordning. 1
slutningen af januar d.d. har Kommissionen fremlagt et kompromisforslag om en obligatorisk ordning for EU-
importorer med henblik pa at imodekomme Enropa-Parlamentet. Kompronisforslaget er fremlagt til brug for tri-
logen, der indledtes 1. februnar d.a.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 13. marts 2014 et forslag til forordning om et EU-system for selv-
certificering af forneden omhu (due diligence)-praksis 1 forsyningskaden for ansvarlige importe-
rer af tin, tantal, wolfram og deres malme samt guld med oprindelse 1 konfliktramte omrader og
hoejrisikoomrader.

Forordningsforslaget har sin baggrund 1 en mangearig international debat om skadevirkningerne
af handel med mineraler udvundet 1 konfliktomrader. Debatten har isar haft fokus pa mineraler-
nes betydning for omfattende menneskerettichedsovertradelser i langvarige konflikter, f.eks. 1
De Store Soers Region 1 det centrale Afrika. Da indsatsen for en forsvarlig tilvejebringelse af
konfliktmineraler indgar i EU’s overordnede udviklingspolitik og politik for fred og sikkerhed,
har Kommissionen og Den Hoje Reprasentant ladet forordningsforslaget ledsage af en medde-
lelse JOIN (2014) 8 final, der opregner en reekke supplerende indsatser for ansvarlig tilvejebrin-
gelse af de fire mineraler fra konfliktramte omrader og hojrisiko-omrader.

Retsgrundlaget for forordningsforslaget er artikel 207 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade. Forslaget skal vedtages af Radet og Parlamentet efter Traktatens regler om den
almindelige lovgivningsprocedure.

Forordningsforslaget bygger pa OECD’s retningslinjer for forneden omhu 1 forsyningskederne
for de fire mineraler fra konfliktramte omrader og hoj-risiko omrader og ligger 1 forlengelse af
gxldende amerikansk lovgivning inden for det samme felt. I 2010 vedtog den amerikanske Kon-
gres saledes the Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, der forpligter
alle virksomheder, der er borsnoterede i USA, og som anvender “konfliktmineraler”, til at orien-
tere US Securities and Exchange Commission om oprindelsen af disse mineraler og den risiko-
styring (due diligence), som man har anvendt ved indkebet af mineralerne. Samme ar vedtog Eu-
ropa-Parlamentet en beslutning om, at EU burde indfere en lovgivning svarende til den ameri-
kanske, og i en resolution fra februar 2014 har Parlamentet bekreftet denne holdning. Som svar
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péa Parlamentsbeslutningen fra 2010 fremlagde Kommissionen i meddelelser fra 2011 og 2012 sin
intention om at undersege, hvordan man kunne forbedre gennemsigticheden i forsyningskaden.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at reducere finansieringen af vaebnede grupper og sikkerhedsstyrker
gennem indtegter fra mineraludvinding i konfliktramte omrader og hojrisikoomrider. Det er
hensigten at begranse importen fra disse omrader til ansvatlige operatorer, inkl. udvindingsvirk-
somheder. Forordningsforslaget skal ses som endnu et skridt — i forlengelse af Dodd-Franks be-
tydning for markedet i Europa — til at etablere ansvarlighed som et grundleggende markedsvilkar
inden for import til EU af de fire navnte mineraler. Ifolge Kommissionen og den Hoje Repre-
sentants for EU’s fxlles udenrigstjenestes fzlles meddelelse er mellem 150.000-200.000 europzi-
ske virksomheder i praksis omfattet af Dodd-Frank, ikke mindst som underleveranderer til bors-
noterede amerikanske virksomhedet.

Forslaget er i overensstemmelse med og sigter pa at bidrage til EU’s udenrigspolitiske mal og ud-
viklingsstrategi i relation til konfliktramte omrader og hojrisikoomrader. Det understotter ogsa
EU’s politikker for virksomhedernes sociale ansvar, der siden 2012 har taget udgangspunkt i
virksomhedernes forpligtelse til at begranse de potentielt negative konsekvenser, som deres virke
kan have pd samfundet, herunder menneskerettighedskrankelser.

Savel i den amerikanske lovgivning som i de europziske tiltag forstas ’konfliktmineraler” som
guld, tin, tantal og wolfram. Dodd-Frank Act er geografisk begrenset til De Store Seers Region,
mens det foreliggende forordningsforslag dekker konfliktmineraler overalt i verden. Fra Kom-
missionens side har man fundet det vaesentligt at bidrage til G8-ledernes tilsagn fra topmedet i
Lough Erne 1 juni 2013 om at ege gennemsigtigheden i udvindingsindustrien som sadan. Kom-
missionens forslag omfatter importoerer af de pageldende mineraler og ikke som den amerikan-
ske lovgivning alle borsnoterede virksomheder, der anvender dem. Endelig sigter dette forslag (i
modsztning til Kommissionens senere kompromisforslag, se nedenfor) pa en frivillig certifikati-
onsordning, hvor Dodd-Frank opererer med en obligatorisk rapportering og obligatorisk anven-
delse af forneden omhu.

For at kunne certificere sig selv som en ansvarlig importer skal man kunne godtgore, at man fol-
ger OECD’s retningslinjer for forneden omhu. Det betyder, at man som virksomhed skal etab-
lere et sterkt ledelsessystem, identificere og vurdere risici 1 sin forsyningskade, fa foretaget uaf-
haengige tredjepartsaudits (kontrolbesog) i forsyningskaden og aflegge rapport om sin praksis for
forneden omhu til sivel den kompetente myndighed som opkebere lengere fremme i forsy-
ningskaeden. Den pigzldende myndighed skal ogsa have oplyst, hvilke smeltetier og/eller forad-
lingsvirksomheder, der har leveret mineraler og metaller til virksomheden.

Kommissionen vil efter horing af OECD hvert ar offentliggore en liste over ansvarlige smelterier
og foradlingsvirksomheder, som tilvejebringer deres rastoffer 1 henhold til forordningen.

Udover at administrere de oplysninger om importorernes forsyningskader, som de kompetente
myndigheder modtager, skal myndighederne fore tilsyn med importererne, herunder foretage

kontrolbesog, og arligt rapportere til Kommissionen om de ansvarlige importerer, som myndig-
heden har kendskab til.
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Den fzlles meddelelse fra Kommissionen og den Hoje Reprasentants for EU’s fzlles udenrigs-
tjeneste supplerer forordningsforslaget med en rekke ledsageforanstaltninger, der skal skabe inci-
tament for ansvarlig tilvejebringelse af de pageldende mineraler. Meddelelsen nzvner bl.a. finan-
siel stotte til SMV’er, incitamenter i forbindelse med offentlige indkeb og styrkelse af den eksiste-
rende politiske dialog med tredjelande.

To ar efter forordningens ikrafttradelse foretager Kommissionen en evaluering, herunder af ef-
tektivitet og omkostninger.

Det luxembourgske formandskab fremlagde den 4. november 2015 et lettere revideret forslag pa
grundlag af Radets droftelser. Det fastholdt en frivillig certificeringsordning for importorer af ra-
varer. Forslaget sogte ogsa at lette de administrative krav i forbindelse med forordningen mest
muligt, bl.a. ved at abne for anerkendelse af eksisterende industriordninger for ansvarlig handel
med konfliktmineraler som tilstrakkeligt grundlag for at opna certificering.

Som reaktion pa Europa-Parlamentets resolution (se afsnit 4. nedenfor) fremlagde Kommissio-
nen i slutningen af januar et kompromisforslag, der legger op til en obligatorisk ordning for EU-
importorer af de pageldende mineraler. I modszatning til forslaget om en frivillig ordning arbej-
der dette seneste forslag fra Kommissionen siledes ikke med en certificeringsordning, kun med
kontrolforanstaltninger fra myndighedernes side. Kommissionens forslag fastholder de ovrige
administrative lettelser i det luxembourgske forslag, og det omfatter fortsat ikke importorer og
producenter af halvfabrikata og ferdigvarer indeholdende konfliktmineraler.

Det forste mode i trilogen med Europa-Parlamentet blev atholdt den 1. februar uden bevagelse
tra de tre forhandlingsparters side. Et nyt moede er aftalt til den 5. april.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet er medlovgiver pa forordningen efter reglerne om den almindelige lovgivningsproce-
dure.

I maj 2015 vedtog Parlamentet en resolution, som forkastede Kommissionens oprindelige forslag
og 1 stedet anbefalede en obligatorisk ordning galdende for alle importorer og producenter af
halvfabrikata og ferdigvarer indeholdende konfliktmineraler. Resolutionen var dermed i overens-
stemmelse med resolutionerne fra 2010 og 2014, som legger op til en obligatorisk ordning om-
fattende alle importorer og producenter pa linje med Dodd-Frank-lovgivningen, men som samti-
dig er gaeldende for konflikt- og hojrisikoomrader 1 hele verden.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant, idet handelspolitikken er EU-kompetence.

6. Gzeldende dansk ret

Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser, da EU-forordninger er umiddelbart gal-
dende i medlemsstaterne. Dette galder, uanset om resultatet af trilogen skulle blive en obligato-
risk eller en frivillig ordning,.

7. Konsekvenser
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Savel den frivillige som den obligatoriske ordning vurderes at ville have visse statsfinansielle kon-
sekvenser 1 form af tilsyn med importorer, kontrolbesog og rapportering til Kommissionen. Kon-
sekvenserne vil athange af forslagets endelige udformning, herunder hvor mange danske virksom-
heder, der vil blive omfattet. Forventningen er, at der vil vaere tale om et mindre antal.

Beskyttelsesniveauet vil ikke blive pavirket af forordningen.

8. Horing

Forordningsforslaget og den fzlles meddelelse blev i 2014 sendt i horing til Handelspolitisk Spe-
cialudvalg, Udviklingspolitisk Specialudvalg, CONCORD Danmark, NGO-Forum og 92-grup-
pen samt Ulandssekretariatet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Droftelserne af savel det oprindelige forordningsforslag som det luxembourgske forslag har vist
et klart flertal blandt medlemsstaterne for en frivillig certificeringsordning med den lavest mulige
administrative belastning af virksomheder og nationale myndigheder. Det star for nervarende
abent, om en tilstrekkelig andel af dette flertal vil vaere parat til at stotte Kommissionens kom-
promisforslag om en obligatorisk ordning for at imedekomme Europa-Parlamentet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter hovedlinjerne i det foreliggende forslag. Regeringen finder, at hensyn til stabi-
lisering, udvikling og CSR ber prioriteres, samtidigt med at legitim og ansvarlig handel med mi-
neraler fra konfliktomrader ikke hindres, samt at de administrative byrder for virksomheder og
offentlige myndigheder begrenses. Da regeringen legger vagt pa et positivt forhandlingsresultat i
trilogen, vil den 1 givet fald vare indstillet pa at tilslutte sig Kommissionens kompromisforslag
om en obligatorisk ordning for EU-importerer af ravarer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog et grund- og narhedsnotat om det oprindelige forordnings-
forslag og den fzlles meddelelse den 11. april 2014. Sagen blev forelagt Folketingets Europaud-
valg til orientering den 20. november 2015.
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6. Modernisering af EU-Mexico partnerskabsaftale

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret udgave af grund- og narbedsnotat af 22. februar 2016. Andringer er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Radet (ndenrigsanliggender) ventes i lobet af forste halvar af 2016 at skulle tage stilling til forslag til radsbeslut-
ning med tilhorende forbandlingsdirektiver om, at EU kan indlede forhandlinger med Mexico om en modernise-
ring af den eksisterende globale aftale. Formalet med en modernisering er at indga en ny, omfattende aftale med
henblik pa at styrke det bilaterale politiske og okonomisk-kommercielle samarbejde.

2. Baggrund

EU og Mexico indgik i 1997 en aftale om okonomisk partnerskab, politisk dialog og samarbejde
(den ”globale aftale”). Aftalen mundede efterfolgende ud i en frihandelsaftale, der tradte 1 kraft
tor henholdsvis varer 1 2000 og tjenesteydelser 1 2001. I 2008 blev Mexico udpeget til en af EU’s
strategiske partnere som det ene af blot to latinamerikanske lande. Under EU-Latinamerika (EU-
CELAC) topmedet i 2013 blev EU og Mexico enige om at se narmere pa potentialet i at moder-
nisere samarbejdet. Baseret pa et fzlles visionspapir genbekreftede parterne ensket om at mo-
dernisere den globale aftale i forbindelse med EU-Mexico topmedet i juni 2015.

3. Formal og indhold

Radet ventes 1 lobet af forste halvar af 2016 at skulle tage stilling til forslag til radsbeslutning med
tilhorende forhandlingsdirektiver om, at EU kan indlede forhandlinger med Mexico om en mo-
dernisering af den eksisterende globale aftale. Formalet er at indga en ny, omfattende aftale om
politisk samarbejde pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade samt om eokonomisk-kom-
mercielt samarbejde. Der ses behov for at tilpasse samarbejdet 1 lyset af udviklingen i det bilate-
rale forhold og nye globale politiske og okonomiske udfordringer.

En kommende aftale forventes at uddybe den politiske dialog og samarbejde mellem EU og Mexico
pa en lang rekke omrader af fzlles interesse. Det gzlder bla. retsvasenet og konsulere emner;

miljo og energl; hojere uddannelse; sundhed; transport; vaekst, beskaftigelse og social sammen-

hangskraft; den digitale agenda; forskning og innovation; kultur; katastrofeberedskab; korrupti-
onsbekampelse; menneskerettigheder og retsstatsprincipper; international migration; narkotika-
bekempelse; udviklingsbistand; samt international sikkerhed og konfliktforebyggelse.

En modernisering af det okonomisk-konmercielle samarbejde har til formal at ege handlen og investe-
ringerne mellem EU og Mexico. Forhandlingerne ventes at medfore yderligere gensidig liberalise-
ring af handel med varer og tjenesteydelser samt udvide adgang til offentlige udbud. Hertil for-
ventes forhandlingerne bl.a. at omfatte et moderne investeringsfremme og -beskyttelsessystem
samt reduktion af ikke-toldmessige handelshindringer, hvor hensyntagen til legitime offentlige
hensyn, fx forbrugerhensyn, sundhed og miljo, vil sta centralt. Endelig sigtes mod, at en moder-
nisering af frihandels- og investeringsaftalen understotter social og miljomaessig beredygtig ud-
vikling samt andre tvergaende hensyn.

Der stiles ogsd mod, at en kommende aftale vil indeholde standardklausuler om menneskeret-
tigheder og ikke-spredning af masseodeleggelsesvaben.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3, og jf. artikel 218, godkende en

eventuel aftale.

5. Naerhedsprincippet

EU har enekompetence pa omradet for den falles handelspolitik, og det er derfor alene EU, der
kan indga handelsaftaler med tredjelande. Det er pa den baggrund regeringens vurdering, at neer-
hedsprincippet er overholdt for sa vidt angar de handelspolitiske elementer 1 aftalen.

Det er muligt, at aftalen vil indeholde elementer, der ogsa vedrorer medlemsstaternes kompeten-
ceomrader. I det tilfalde kan aftalen indgas som en blandet aftale.

Eftersom der er tale om en international aftale mellem EU og Mexico, der skal regulere EU’s
samlede relationer med Mexico, er det regeringens vurdering, at medlemsstaterne ikke alene kan
opfylde formalet, og at narhedsprincippet ogsa i den forbindelse er overholdt.

6. Gaxldende dansk ret
En modernisering af den globale aftale, herunder frihandelsaftalen, mellem EU og Mexico for-
ventes ikke at fa konsekvenser for galdende dansk ret.

7. Konsekvenser

En modernisering af den Globale Aftale mellem EU og Mexico, herunder frihandelsaftalen, ma
torventes at fa positive samfundsokonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser i form af oget sam-
handel med deraf afledte effekter i form af oget eksport, hojere vakst, et hojere beskatnings-
grundlag og lavere forbrugerpriser.

For sa vidt angar eventuelle statsfinansielle konsekvenser af en eventuel moderniseret aftale, for-
ventes disse hovedsageligt at ske indirekte via EU-budgettet i form af lavere toldindtegter. La-
vere indtagter til EU-budgettet vil alt andet lige medfoere et hojere dansk bidrag.

Safremt frihandelsaftalens investeringskapitel i deres endelige udformning kommer til at omfatte
investeringsbeskyttelse, og safremt en investor skulle fa medhold i en sag mod EU eller Dan-
mark, vil det kunne have statsfinansielle konsekvenser for Danmark i form af betaling af erstat-
ning.

En frihandelsaftale forventes ikke umiddelbart at fa konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesni-
veauet. En aftales bestemmelser pa omradet for baredygtig udvikling kan dog pa sigt have posi-
tive konsekvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Handelspolitisk Specialudvalg i udvidet kreds (inkl. erhvervs- og arbejdstagerorganisationer) er
blevet hort.

Der er indkommet horingssvar fra Landbrug og Fodevarer, Rederiforeningen og Dansk Industri

samt fra en enkelt virksomhed, der alle tilkendegiver savel specifikke kommercielle interesser
som interesser af bredere karakter.
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Af horingssvarene fremgar, at Danmark har betragtelige kommercielle interesser forbundet med
en modernisering af aftalen med Mexico. Mexico udgoer et saledes et marked af betydning for
danske virksomheder inden for en rekke sektorer. Der er interesse i at fa nedbragt visse toldsat-
ser yderligere, yderligere reduktion af tekniske handelshindringer og modernisering af oprindel-
sesreglerne. Hertil er der bl.a. interesse i at fa bedre betingelser for danske virksomheder gennem
revision af bestemmelser 1 Mexico om transparens i forbindelse med offentlige indkeb, toldpro-
cedure/handelslettelse og maritim regulering. Endelig giver horingssvarene udtryk for et onske
om et forsterket samarbejde med Mexico om korruptionsbekaempelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU’s medlemslande forventes generelt at stille sig positive over for at indlede forhandlinger om
en modernisering af den globale aftale mellem EU og Mexico.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EU indleder forhandlinger om en modernisering af den eksisterende glo-
bale aftale med Mexico, herunder med henblik pa at styrke dels den bilaterale politiske dialog og
dels et ambitiost og omfattende resultat ift. at styrke samhandel og investeringer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har modtaget grund- og narhedsnotat om sagen den 22. februar
2016. Sagen hanger sammen med den oprindelige globale aftale med Mexico, som blev forelagt
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg den 20. maj 1998. Udvalget er efterfolgende
blevet lobende orienteret om sewrligt forhandlingerne om frihandelsaftalen frem mod dens sam-
lede ikrafttraeden 1 2002. EU’s forhold til Mexico blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg
den 11. maj 2012 til orientering.
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