Udvalget for Landdistrikter og @er 2015-16
ULD Alm.del Bilag 36
Offentligt

Sagsnr.: 177.14M.351

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
November 2015

Horingsnotat
til
Forslag til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for
skoletilbud pa 27 smager)

1. Indledning

Et udkast til lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (Bedre rammer for skole-
tilbud pa 27 smiéoer) har i perioden fra den 17. september 2015 til den 13. oktober 2015 kl. 12.00 vearet
sendt i horing hos 56 myndigheder og organisationer. Udkastet blev ogsd offentliggjort pA Horingspor-
talen.

Der er modtaget 21 horingssvar fra de horte myndigheder og organisationer. 12 heringssvar indeholder
bemzerkninger til lovforslagsudkastet.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2. Endringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De modtagne horingssvar har givet anledning til fire zendringer i lovforslagsudkastet:

e Der indfojes en regel i lovforslaget (ny § 36 f), hvorefter hhv. elevtals- og klassetrinskravet for
eksisterende friskoler pa en smig, dvs. Fur Friskole, er lavere. Den nye regel afgranses til kun at
omfatte eksisterende friskoler pa de 27 smaoer. Elevtalskravet for en eksisterende friskole pa en
smdo fastszttes til 24 elever.

e Som en konsekvens af ovenstiende a@ndring vil reglen (det tidligere udkasts § 36 d, stk. 2) om,
at en fri grundskole pé en smio kan fusionere med en skole pé fastlandet, blive fjernet. Af
samme drsag fjernes bestemmelsen i det tidligere udkasts § 36 d, stk. 3, 3. pkt.

e Det er gjort muligt for de foresliede skoletilbud pa smaeer at optage elever, som ikke har bopzl
pa oen.

e Der er indsat en overgangsordning i forhold til ansegningsfrister om oprettelse af skoletilbud pa
smioet, siledes at ansogningsfristen ligger senere end ellers frem til skoledret 2019/20.

3. De vaesentligste bemaerkninger til lovforslaget
3.1. Generelle bemarkninger
Friskoleforeningen ensker, at dette lovforslag kan danne grundlag for en generel lovmzssig mulighed

for oprettelse af filialer.

Danmarks Privatskoleforening giver udtryk for visse principielle forbehold over for lovforslaget, da den
finder, at vilkarene for oprettelse af frie grundskoler er blevet for vilkdrlige. Foreningen haber, at lov-
forslaget kan danne grundlag for en generel lovmaessig mulighed for oprettelse af filialer.

Efterskoleforeningen er positiv over for forslaget og ser gerne muligheden for at oprette afdelinger pd
de pagaldende smaoer udbredt yderligere. Foreningen anferer, at der er behov for en opbledning af
kravet om geografisk enhed for efterskoler, sdledes at efterskoler kan have afdelinger i geografisk nar-



Sagsnr.: 177.14M.351

hed af skolens hovedmatrikel. Foreningen finder ligeledes, at der er behov for at se pa de kombinerede
skolers muligheder for at ligge med en vis geografisk afstand mellem afdelingerne.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at kravet om geografisk og bygningsmaessig enhed har til
Sformal at hindre oprettelse af filialer. Der er ingen planer om at andre denne regel. Lovforslaget har kun til formal at give
bedre rammer for skoletilbud pa 27 konfkrete smdaover og har ikke til hensigt at andre pa de generelle styring- og regule-
ringsprincipper for den frie skolesektor. Der er serlige forhold, der gor det svert at fastholde og etablere et fagligt og oko-
nomisk bearedygtig skoletilbnd pa de danske smaver, og samtidig har skoletilbud stor betydning ift. at fastholde og styrke
bosatningen pa smaverne. Disse serlige hensyn gor det hensigtsmassigt konkret at fravige hovedreglen om forbud mod

filialer.

Danmarks Larerforening (DLF) papeger, at oprettelse af en friskoleafdeling pa en o i henhold til for-
slaget skal finansieres af de ressourcer, der kommunalt er afsat til folkeskolen. Foreningen forudser, at
det vil kunne medfere en merudgift for kommunen, der vil fa konsekvenser for ressourcerne til de
kommunale folkeskoler. Foreningen foreslar derfor, at der i loven stilles krav om, at der skal afsxttes en
ckstra bevilling for at dakke de ogede udgifter, hvis kommunalbestyrelsen beslutter sig for at give tilla-
delse til oprettelse af en afdeling af en friskole. Foreningen finder, at der er behov for at skabe de gko-
nomiske rammer for fastholdelse af en folkeskole pa smaoerne, uden at det far konsekvenser for folke-
skolerne pa fastlandet.

Frie Skolers Iaererforening er meget skeptiske over for forslaget. Foreningen finder, at forslaget skub-
ber skommunernes ansvar for skoledriften over til de frie skoler. Foreningen frygter, at det er forste
skridt mod en situation, hvor ogsa andre sma folkeskoler af kommunen kan omdannes til friskoler, nar
kommunerne ikke leengere onsker at drive dem som folkeskoler.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemerker, at lovforslaget har til formal at skabe bedre rammer for at
kunne fastholde skoledrift pa 27 konkrete smaver. Lovforslaget har derimod ikke til formal at andre kommunernes
ansvar for at fastsette det lokale servicenivean for folkeskolen, herunder ressourcetildeling, rammer for skolestrukturen m.
Dette reguleres ikke via friskolelovgivningen. 1 forbold til geldende ret medforer lovforslaget ikke, at kommmunerne far en
oget tilskyndelse til at nedlwgge folkeskoler pa smaver for at samle eleverne i et kommunalt tilbud pa fastlandet, ligesom
lovforslaget ikfke forventes at medfore kommunale merndgifter med afledte konsekvenser for ressourcerne til den kommuna-
le folkeskole. Etableringen af en filial af en fri grundskole pa en af de 27 smdoer forndsetter endpidere, at en fri grund-
skole frivilligt onsker at oprette et skoletilbud pa oen. En kommune kan ikfke tvinge en fri grundskole til at overtage en
kommunal skole. Tvartinmod bar kommunerne fortsat en forpligtelse til at sikre borgerne et tilbud om vederlagsfri under-
visning i folkeskolen. Lovforslaget medforer dermed ikke, at der er en oget tilskyndelse for kommunerne til at lukke sko-
ler end i dag — tvertimod giver det kommmunerne et alternativ til at flytte alle elever til fastlandet ved at muliggore filialer af
frie grundskoler og dermed opretholdelse af skoletilbud pa oer.

K1, Borne- og Kulturchefforeningen, DI, Danske Regioner og Danske Skoleelever bifalder de foresla-
ede zndringer.

3.2. Det kommunale bidrag til staten
Friskoleforeningen stotter op om, at bopzlskommunen skal betale et bidrag til staten pa 100 pct. af
statens gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev mv., og hensigten om at kommuner ikke tilskyndes til at



Sagsnr.: 177.14M.351

nedlzegge folkeskoletilbud pa smager. Foreningen ensker dog, at reglen ogsa skal omfatte SFO og spe-
cialundervisning for at undga kasseteenkning fra kommunernes side.

Sammenslutningen af Danske Smiager finder det utilstrackkeligt at fastsette det kommunale bidrag til
100 pct. af det statslige tilskud til friskoler, da kommunen fortsat vil kunne spare penge ved at nedlegge
skoletilbuddet fremfor at godkende oprettelsen af et nyt skoletilbud. Foreningen foreslar, at kommunen
skal yde et tilskud pr. elev til filialen svarende til elevtaksten for kommunens folkeskoleelever.

Danmarks Privatskoleforening ensker, at kravet om kommunens medfinansiering ogsa omfatter det
pagxldende skoletilbuds SFO-ordning.

Frie Skolers Larerforening finder, at forslaget giver kommunerne et incitament til at overdrage driften
til frie skoler. Foreningen finder, at det vil vere en bedre losning at lade kommunen betale den frie sko-
le for driften, og prisen bor svare til det, som kommunen i gennemsnit bruger pa en elev.

KL legger vagt pa, at lovforslaget ikke palegger kommunerne en hojere udgift pr. barn.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget har til formal at skabe bedre rammer for at
kunne fastholde skoledrift pa 27 konkrete smdoer. Som alternativ til en eventuel sammenlwgning med en kommunal
Jfolkeskole pa fastlandet muliggor lovforslaget, at der kan oprettes en filial af en fri grundskole pa de 27 smaver, hvis dette
vurderes hensigtsmeassigt af savel kommune som en fri grundskole. Hermed bliver filialen pa smdven en del af en fri
grundskole. Det er et barende princip i den eksisterende tilskudsmodel for frie grundskoler, at de frie grundskoler finan-
sieres via tilskud fra staten og en egendmkning i form af foraldrebetaling, donationer mv. — og ikke via tilsknd fra kom-
munerne. Dette sikrer de frie grundskolers nafhangighed og dermed eksistensberettigelse som alternativt tilbud ti/ den
kommunale folkeskole, ligesom det siferer en ensartet landsdakkende standard for de frie grundskoler nafhangig af for-
skelle i kommunalt servicenivean. Dette princip onskes opretholdt, hvorfor der ikke med lovforslaget indfores en pligtig
direkte kommunal finansiering af frie grundskoler. Herudover etableres muligheden for frivilligt at yde driftstilsknd. Det
bemarkes, at kommunerne bidtil kun har haft mulighed for frivilligt at yde tilskud til nedbringelse af skolepenge, anlewgs-
udgifter m.

De statslige ndgifter til frie grundskoler, herunder filialer, dakkes delvist af et kommunalt bidrag pr. elev. Med lovforsia-
get etableres et forhojet kommunalt bidrag til elever pa filialer svarende til 100 pet. af statens gennemsnitlige drifstilsknd

pr. elev og bygningstilskud pr. elev. Det vurderes ikke hensigtsmassigt at opkreve mere fra kommunerne, end staten rent
Jfaktisk ndbetaler i tilskud til den frie grundskol.

I forbold til SEFO bemarkes det, at friskolelovens § 28 allerede i dag fastsatter, at kommunerne betaler et bidrag til sta-
ten, der svarer til statens fulde tilskud til SFO ved frie grundskoler. Denne retstilstand galder sdledes allerede for alle frie
grundskoler — ikke kun filialer pa smdver.

17l forslaget om, at det kommunale bidrag ogsa skal omfatte specialundervisning, bemearkes, at statens tilskud til special-
undervisning afholdes af midler, som afsattes af det samlede driftstilskud i en pulje pa de drlige finanslove. Det kommniu-
nale bidrag til staten pa 100 pet. af statens gennemsnitlige drifistilskud pr. arselev omfatter dermed en gennemsnitlig andel
af statens tilskud til specialundervisning. Regeringen er opmerksom pd, at den eksisterende finansieringsmodel kan vere
en barriere for, at elever med serlige behov oplever at have et frit skolevalg. Denne problemstilling skal dog analyseres og
adresseres for alle frie grundskoler — ikfke kun for filialer af frie grundskoler pa de 27 konkrete smdoer.
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3.3. Den kommunale godkendelsesret/tilslutning

Friskoleforeningen finder det betenkeligt, at eskolerne skal opfylde bade almindelige krav til oprettelse,
herunder frister, og samtidig skal have kommunens godkendelse, da den frygter, at nogle kommuner vil
blokere oprettelse af nye friskoler.

Sammenslutningen af Danske Smiger finder det problematisk, at kommuner har godkendelsesret, da
kommunen dermed kan blokere for oprettelse af nye skoletilbud for at spare penge. Foreningen onsker

derfor at reglen fjernes.

Danske Skoleelever mener, at der bor opstilles krav for, hvilke forhold kommunerne ma legge vaegt pa

1 forbindelse med godkendelsen, sa muligheden for at oprette et skoletilbud pa en smae ikke bliver for-
skellig, alt efter hvilken kommune oen ligger i.

KL legger vagt pa, at kommunerne skal godkende oprettelsen af skoletilbud pa smaoer, og at der ikke
samtidig ma vare en folkeskole pa smaoer.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at den kommunale godkendelsesret/ tilslutning er hensigts-
massig, fordi kommunen med forslaget palwgges at finansiere 100 pet. af den statslige udgift til frie grundskoler pa sma-
oerne, hvorfor kommunen ogsa skal have godkendelsesret, s finansierings- og besiutningskompetence folges ad. Forslaget
indeberer sdledes, at kommunen for eleverne i et skoletilbud pa en smdo skal betale et bidrag til staten svarende til hele
det gennemsnitlige drifistilsknd pr. arselev og bygningstilskud for elever i frie grundskoler. Lovforslaget er dog preciseret
sdledes, at det frembeaves, at okonomiske hensyn ikke vil kunne sta alene som begrundelse for, at kommunen ikke god-
kender skoletilbuddet. Derndover fremgar det ikke af lovforslaget, hvilke narmere kriterier kommunen skal lagge vagt pa
7 sin vurdering. Det afgores lokalt, men alle kriterier, der inddrages i vurderingen, skal naturligvis vere saglige. Det vil
veere sagligt at inddrage et kriterium om elevdemokrati.

Den kommunale godkendelsesret skal i ovrigt ses i sammenbang med, at der med lovforsiaget som noget nyt indfores en
mulighed for, at kommmuner kan yde et frivilligt driftstilskud til den frie grundskole pa smaven. Denne mulighed er ind-
Jort, da et frivilligt kommunalt driftstilskud kan give en ekstra okonomisk soliditet til opretholdelsen af skoletilbuddet pa

smdoen.

3.4. Klassetrins- og elevtalskrav

Fur Friskole onsker at fa dispensation fra klassetrins- og elevtalskravet, sd den kan vare sikker pa at
modtage statstilskud fremover. Som eneste friskole pa en smao onsker den ligesom filialerne at blive
undtaget fra disse krav. Skolen har ikke umiddelbart nogen fusionsplaner og ensker, at lovforslaget
abner mulighed for, at friskoler pa smaoer ogsa gives bedre rammevilkar.

Friskoleforeningen foreslar, at der dispenseres fra de almindelige klassetrins- og elevtalskrav for frie
skoler pa sméoer, selv om de ikke er en filial. Alternativt foreslds det, at der gives dispensation til allere-
de eksisterende friskoler pa smaoer. Foreningen onsker desuden at fjerne reglen om, at o-skolens elever
[filialen] ikke teller med i fastlandsskolens elevtal, da man ellers risikerer, at velfungerende skoler luk-
ker.
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Sammenslutningen af Danske Smiger foreslar, at der indferes hjemmel til at dispensere for klassetrins-
og elevtalskrav pa selvstendige friskoler pa en smao ud fra en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde.
Foreningen onsker desuden at fjerne reglen om, at o-skolens elever [filialen] ikke taeller med i fastlands-
skolens elevtal, da den efter foreningens opfattelse er urimelig over for fastlandsskolen.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget har til formal at finde brugbare losninger for
skoledrift pa de 27 smaver. 1 forbindelse med den offentlige horing er ministeriet blevet opmerksom pd, at Fur Friskole
ikke vurderer, at de kan anvende den nye fusionsmulighed, men i stedet peger pa den mulighed som en rakfke skoler, hhv.
de tyske mindretalsskoler, og skoler, der var i virksombed i skoledret 1976-77, og som er eller efter 1967 har veret belig-
gende i landzone eller et hertil svarende omrade, har for ikke at leve op til elevtalskrav. For en rakke navngivne skoler
galder saledes lavere elevtalskrav. Det ma understreges, at skolen ikke kan blive omfattet af den gwldende dispensations-
ordning, da der ikke er hjemmel i friskoleloven til at give nye dispensationer fra elevtalskravet. Derfor kraves sarskilt
byemmael.

Om Fur Skole bemearkes, at den er eneste eksisterende friskole pa de 27 smaver. Som skolen angiver i sit horingssvar,
har den i sine to forste ar haft elevtal pa bhv. 30 og 31. Skolen er derfor bekymret for udsving i elevtal. Med henblik pdi
at opretholde skoletilbud pa Fur er det derfor indarbejdet en swrlig bestemmelse i lovforslaget, sa der fastsettes et elevtals-
kray pa eksisterende friskoler pa de 27 smaover, dvs. Fur Friskole, pa 24 elever. Bestemmelsen omfatter alene eksisterende
tilbud pa de 27 smaver, da de har serlige vilkar og udfordringer i forbold til at fastholde skoletilbud.

3.5. Ansggningsfrister

Sammenslutningen af Danske Smiager finder, at reglen om, at ansegningen om at oprette en filial skal
vere indleveret inden den 15. august dret for, er urimelig, da kommunerne kan beslutte at lukke skole-
afdelinger med meget kort varsel. Foreningen ensker derfor, at fristen gores mere fleksibel eller bort-

falder helt, og henviser til, at fristen allerede kan fraviges, hvis skoler ensker at fusionere.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget kun har til formal at give bedre rammer for
skoletilbud pa 27 konkrete smdaver og har ikfke til hensigt at endre pa de generelle styring- og reguleringsprincipper for
den frie skolesetor. Der er fastsat en overgangsregel, hvorefter den almindelige frist (den 15. august) ikke geelder for an-
sogning om oprettelse af skoletilbud pa smaver med start i skolearet 2016-17, 2017-18, 2018-19 9g 2019-20. Fristen
Jor at indsende ansogning berom er bhv. den 15. maj 2016, den 15. maj 2017, den 15. maj 2018 og den 15. maj 2079.

Den omtalte fusionsordning, som nu er ndgdet af lovforslaget, idet der pa baggrund af horingen i stedet foreslis en lempelse
af elevtalskravet for eksisterende frie grundskoler pa smaoer, vedrorte eksisterende friskoler. Der er saledes tale om en
skole, som allerede er oprettet som friskole, hvorfor de to situationer ikke kan sidestilles.

3.6. Andet

Frie Skolers Larerforening udtrykker bekymring over, at foraldre, som valger at benytte en friskoleaf-
deling pa en smag, ikke valger skolen pga. skolens vardier og peedagogiske overvejelser, men fordi det
er den eneste skole, der er pa oen. Dermed forsvinder ifolge foreningen idéen med de vardibaserede
frie skoler. Foreningen anferer, at loven skriver forzldrene helt ud af tilblivelsen af de lokale satellitsko-
ler, hvilket, foreningen finder, er et grundleggende brud med hele friskoletanken.
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Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget ikke andrer ved kommunernes forpligtelse til
at sikre borgerne et tilbud om vederlagsfri undervisning i folkeskolen, hvorfor foraldrene fortsat har valget mellem folke-
skolen og en evt. fri grundskole pd smdioen.

DI og Borne- og Kulturchefforeningen ensker, at der er et sarligt tilsyn med den faglige kvalitet af sko-
letilbud pa sméeer.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at ministeriet vil veere serligt opmarksomt pa, at eleverne i
skoletilbud omfattet af den foresliede bestemmelse kan opleve et godt undervisnings- og leringsmiljo med udfordringer og

gode udviklingsmuligheder.

Danske Skoleelever opfordrer til, at der ved godkendelsen af et skoletilbud pa en smao ogsa legges

vaegt pa, hvordan man vil arbejde med elevdemokrati i de pagaldende skoletilbud.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at det fremgar af lovforslaget, at der ved ministeriets god-
kendelse af et skoletilbud pa en smdo vil blive lagt vagt pa, at eleverne i skoletilbuddet kan opleve et godt undervisnings-
og leringsmiljo med udfordringer og gode udviklingsmuligheder, herunder med en kontaktflade til den ovrige del af skolen
0g dens elever. Heri fan indga skolens arbejde med elevdemofkrati.

Frie Skolers Larerforening udtrykker bekymring for, om det er mere rentabelt at drive friskoleafdelin-
ger pa smaoer frem for folkeskoler pga. lavere lonninger til lerere pa friskoler. Foreningen finder end-
videre ikke, at losningen pa problemerne med at opretholde et skoletilbud pa smaoerne er at udlicitere
driften og gore de frie skoler til private virksomheder, som loser skoleopgaver for kommunerne. For-
eningen finder i stedet, at man kunne lose problemstillingen ved skonomisk at understotte den kom-
munale skoledrift med et sartilskud.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget har til formal at skabe bedre rammer for at
kunne fastholde skoledrift pa 27 konkrete smaver. Lovforslaget har derimod ikke til formal at endre kommunernes
ansvar for at fastsette det lokale servicenivean for folkeskolen, herunder ressonrcetildeling, rammer for skolestrukturen mv.
Dette reguleres ikke via friskolelovgivningen.

Frie Skolers Larerforening finder ikke, at lovforslaget giver bedre rammer, men friere rammer. For-
eningen foreslar derfor, at lovforslagets undertitel ndres fra "Bedre rammer for skoletilbud pa 27
smaoger” til ”Andrede rammer for skoletilbud pa 27 smaoer”.

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemerker, at lovforslaget giver en mulighed for, at hvis kommunerne
ikke onsker at viderefore et kommunalt tilbud pa smaoen, kan skoletilbuddet pai oen i stedet varetages af en filial af en fri
grundskole, hvilket der kan vere et lokalpolitisk onske om. Sammentignet med den nuverende retstilstand indeberer
lovforslaget dermed en klar forbedring for elever og foraldre pa smaver, der gerne vil opretholde et skoletilbud pa ven.

Sammenslutningen af Danske Smaoer onsker, at filialer ogsa skal kunne optage elever fra fastlandet.
Foreningen foreslar desuden, at filialer ikke nedvendigvis skal vaere omfattet af afgorelser om fratagelse
af retten til at veere en fri grundskole, men ber have mulighed for at soge om optagelse under en anden
fri grundskole pa fastlandet.
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Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling bemearker, at lovforslaget er endret saledes, at filialer pa smdver ogsd
kan optage elever, der ikke bor pa oen.

Mister en skole pa fastlandet med en filial pa en smao retten til at vere en fri grundskole, sa geelder det for savel skolen

pd fastlandet som filialen pa oen, da der er tale om samme skole. Det forhindrer ikke, at filialen oprettes pa ny som en del
af en anden fri grundskole pa fastlandet.



