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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Bedre rammer for skoletilbud pd 27 sméioer)

Ilov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 786 af 15. juni 2015, foreta-
ges folgende xndring:

§1
1. Efter kapitel 8 a indszttes:
"Kapitel 8 b
Frie grundskoler pa smdver

§ 36 c. Bestemmelserne i dette kapitel omfatter folgende smaoer: Agerso, Anholt, Aske inklusiv Lil-
leo, Avernake, Barse, Birkholm, Bjerne, Baage, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femeo, Fur, Hjarno,
Hjorte, Lyo, Mande, Nekselo, Omo, Org, Sejero, Skare, Stryne, Tune, Veno og Aare.

§ 36 d. Ministeren for bern, undervisning og ligestilling kan godkende, at en fri grundskole, der
modtager statstilskud efter denne lov og ikke ligger pd en smag, jf. § 36 c, uanset bestemmelsen i § 5,
stk. 6, 1. pkt., kan oprette et skoletilbud pd en af de i § 36 ¢ navnte smaoer som en afdeling af den frie
grundskole. For et skoletilbud oprettet efter 1. pkt. pa en smio gaelder klassetrinskrav i § 2, stk. 1 og 2,
og elevtalskrav i § 19, stk. 1, ikke.

Stk. 2. En fri grundskoles beslutning om at oprette et skoletilbud efter stk. 1 skal vare truffet i over-
ensstemmelse med skolens procedure for vedtegtsendring og indarbejdes i vedtegten, nir oprettelsen
er godkendt. Skolens ansegning om oprettelse af et skoletilbud skal vaeere modtaget af Ministeriet for
Born, Undervisning og Ligestilling senest den 15. august dret forud for skoledrets start. Der indbetales
ikke depositum efter § 8, stk. 2, 2. pkt., for oprettelse af et skoletilbud efter stk. 1.

Stk. 3. Det er en betingelse for godkendelse efter stk. 1, at

1) den frie grundskole, der onsker at oprette en afdeling pa en smade, ligger 1 den samme kommune

som smaoen,

2) der ikke er en folkeskole eller en fri grundskole, der opfylder betingelserne for at oppebzre stats-

tilskud, pa smigen, og

3) kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori smaeen er beliggende, tilslutter sig oprettelsen af

skoletilbuddet.
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Stk. 4. En fri grundskole kan hojst oprette skoletilbud pa to smaeer. Der kan hojest oprettes ét sko-
letilbud som en afdeling af en fri grundskole pr. smao. Skoletilbuddet efter stk. 1 kan ikke oprettes som
en kostafdeling.

Stk. 5. Eleverne i et skoletilbud pa en smao txller ikke med ved beregningen af klassetrinskrav, jf. §
2, stk. 1, eller 1 elevtalskrav, jf. § 19, stk. 1, for den del af den frie grundskole, der ikke ligger pa smaoen.

Stk. 6. Der ydes kun ét grundtilskud, jf. § 11, stk. 6, til frie grundskoler, der opretter skoletilbud efter
stk. 1.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan udover tilskud efter § 23 yde tilskud til en fri grundskoles drifts-
udgifter ved et skoletilbud pd en smée.

§ 36 e. Det bidrag efter § 26, som kommunen skal betale til staten ud fra antallet af elever pr. 5. sep-
tember aret for finansaret for et skoletilbud pa en smao godkendt efter § 36 d, stk. 1, svarer til statens
gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud for elever i frie grundskoler.

§ 36 f. En fri grundskole pa en smae, som modtog statstilskud i skolearet 2015-16 efter denne lov,
kan uanset klassetrinskrav i § 2, stk. 1 og 2, eller elevtalskrav i § 19, stk. 1, 1. og 2. pkt., modtage tilskud
1 henhold til denne lov, hvis skolen sammenlagt i bornehaveklasse og pa 1.-7. klassetrin har mindst 24
elever beregnet enten som elevtallet pr. 5. september aret for finansaret eller som et gennemsnit af elev-
tallene pr. 5. september aret for finansaret og de 2 forudgiende ar.”

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. februar 2016.

Stk. 2. Ansogningsfristen i § 36 d, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler og private grundskoler m.v. som
indsat ved denne lovs § 1, nr. 1, gaelder ikke for ansegning om oprettelse af skoletilbud pa smager med
start 1 skoledrene 2016-17, 2017-18, 2018-19 og 2019-20. Ansegningsfristen er i disse tilfalde henholds-
vis den 15. maj 2016, den 15. maj 2017, den 15.maj 2018 og den 15. maj 2019.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger
1. Indledning

Med lovforslaget foreslas, at der abnes mulighed for, at frie grundskoler, der ikke ligger pa en smao,
som en afdeling af en eksisterende fri grundskole med statstilskud kan oprette et skoletilbud pé en af de
27 smager uanset elevtallet og klassetrinsfordelingen i1 dette skoletilbud. Oprettelsen skal godkendes af
ministeren for bern, undervisning og ligestilling med tilslutning fra kommunalbestyrelsen i den kom-
mune, hvori smédeen er beliggende. Elevens bopalskommune skal betale bidrag til staten med 100 pct.
af statens gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud for elever i frie grundskoler. Der
abnes herudover mulighed for, at beliggenhedskommunen kan yde driftstilskud til et skoletilbud pa en
smio.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at en eksisterende fri grundskole med statstilskud pa en smao
undtages fra klassetrinskravene 1 § 2, stk. 1 og 2, og elevtalskravet i lovens § 19, stk. 1. Elevtalskravet
for en eksisterende fri grundskole med statstilskud pa en smao foreslas fastsat til mindst 24 elever pr. 5.
september aret for finansaret. Det betyder, at eksisterende skoletilbud pa smaeer, hvis elevtal falder 1 de
kommende ar, vil kunne opretholdes.

Forslaget har til formal at skabe bedre rammer for skoletilbud pa de mindre oer. Det er vigtigt for
udviklingen af landets lokalsamfund, at indbyggerne har gode rammer for etablering af skoletilbud. Pa
de danske smdoer er det i dag vanskeligt at opretholde et skoletilbud i de tilfalde, hvor der ikke er et
kommunalt tilbud. Forslaget vil styrke muligheden for, at ogsa born og unge bosat pa smaeerne kan
tage grundskoleuddannelse i deres naromrade.

Med forslaget imodekommer regeringen et onske om at give mulighed for at etablere sma skoletil-
bud pa smaeer som en afdeling af en fri grundskole pa fastlandet eller storre oer, fx Lolland. Onsket er
fremkommet pa baggrund af en henvendelse fra Fejoforeningen. Pa Fejo har Lolland Kommune be-
sluttet at nedlegge den eksisterende folkeskole for de mindre elever, hvorfor disse ma rejse til Lolland,
hvis der ikke etableres et andet skoletilbud pa een. Sammenslutningen af Danske Smager stotter en
sadan ordning pa Fejo, men der bor efter sammenslutningens mening ikke indferes en generel ordning,
der kan anspore til nedlaggelse af folkeskoler pa smaoerne.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Oprettelse af skoletilbud som afdelinger af frie grundskoler pa smdoer
2.1.1 Galdende ret

Lov om friskoler og private grundskoler m.v. regulerer tilskudsbetingelserne for frie grundskoler.
Der er i dag ingen sztlige regler om frie grundskoler pa smaeer, hvorfor de almindelige regler for opret-
telse og drift af frie grundskoler ogsa gzlder for skolerne pa smaoerne.

Det folger af § 5, stk. 0, 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v. (friskoleloven), at en fri
grundskoles bygninger skal ligge i geografisk narhed af hinanden. Skoler, der har fiet godkendt et andet
undervisningssprog end dansk, jf. § 2, stk. 3, 3. pkt., kan dog give undervisning i dette sprog i en filial,
der har mindst 32 elever. Kravet om geografisk og bygningsmaessig enhed blev indfort ved lov nr. 411
af 6. juni 1991 om friskoler og private grundskoler m.v. og havde til formal at hindre oprettelse af filia-
ler.

Det folger endvidere af friskolelovens § 2, at frie grundskoler skal have mindst ni elever i de sma
klasser op til 2. klassetrin, seks elever pa 3. og 4. klassetrin og ni elever pa 5.-7. klassetrin, dog gzlder
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for nye skoler en indfasningsperiode. Herudover skal skolen for at modtage statstilskud efter friskolelo-
vens § 19, stk. 1, have mindst 32 elever (gzlder ikke nyoprettede skoler, for hvilke elevtalskravene ind-
fases over en arrakke).

Ved lov nr. 290 af 29. marts 2010 indfertes ret til for frie grundskoler, der har fiet godkendt et andet
undervisningssprog end dansk, at give undervisning i dette sprog i filialer, det vil sige i en bygning, der
ikke opfylder kravet om, at skolens bygninger skal ligge i geografisk nerhed af hinanden. Loven havde
sin baggrund 1, at der var registreret et behov for internationale skolepladser i Danmark.

Det er ikke i ovrigt muligt efter den gzldende lovgivning, at en fri grundskole kan etablere et skole-
tilbud som en del af en fri grundskole pa en lokalitet, der ligger lengere vack fra skolens bygningskom-
pleks end ca. 1 kilometer. Etablering af et skoletilbud i form af en afdeling af en fri grundskole, der ikke
ligger pa en smdo, pa en af de 27 smaoer vil derfor krave en lovendring.

Ifolge friskolelovens § 8 skal anmeldelse af en ny fri grundskole ske senest 15. august aret for skole-
start.

En kommune kan ikke oprette en fri grundskole. Ved anmeldelsen indbetales et depositum til Mini-
steriet for Born, Undervisning og Ligestilling, jf. § 8, stk. 2. Det samlede depositum, der indbetales over
to omgange, er fastsat til 30.000 kr.

2.1.2. Den foresliede ordning

Med forslaget abnes der mulighed for, at ministeren for bern, undervisning og ligestilling kan god-
kende oprettelse af et skoletilbud efter friskoleloven, idet en eksisterende fri grundskole, der ikke ligger
pa en smag, kan beslutte at etablere et skoletilbud for skolebern pa en af de 27 smaoer uanset elevtallet
og elevfordelingen pa klassetrin i skoletilbuddet. Setligt for de mindre born er det onskeligt at have et
skoletilbud pa een, si bernene slipper for den daglige feergetur frem og tilbage til een. Formalet herved
er at tilskynde bornefamilier til at tage bopal pa eerne.

De 27 smager er: Aaro, Agerse, Anholt, Aske inkl. Lilleo, Avernake, Baago, Barse, Birkholm,
Bjorne, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femo, Fur, Hjarne, Hjorte, Lyo, Mande, Nekselo, Ome, Oro,
Sejero, Skaro, Stryne, Tune og Veno. Disse oer er ikke selvstendige kommuner, men er ger, der alle
modtager o-tilskud 1 henhold til § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
og omfattes af lov om stotte til de sma esamfund.

Der henvises til den foreslaede § 36 c.

Det foreslas endvidere, at ministeren for bern, undervisning og ligestilling efter tilslutning fra den
stedlige kommunalbestyrelse kan godkende, at en fri grundskole, der modtager statstilskud efter frisko-
leloven, opretter en afdeling af den frie grundskole i form af et skoletilbud pa en af de 27 smager, der er
navnt i forslaget til § 36 c.

Skoletilbuddet vil vaere en del af skolen pa fastlandet eller en storre o, hvilket indebaerer, at skolen
har én bestyrelse, én skoleleder, falles mal og planer efter lovens § 1 a og én tilsynsmodel for tilsyn med
undervisningen m.v. efter lovens kapitel 3. Safremt skolen efter lovens § 9 h fratages retten til at vaere
en fri grundskole, omfatter dette derfor ogsa et skoletilbud pa en smao. En afgorelse om at fratage en
skole statstilskud, jf. §§ 21 og 21 a, omfatter i givet fald ogsa et skoletilbud pa en smao, der er en afde-
ling af skolen.

Der stilles ikke krav om, at skoletilbuddet skal have bestemte klassetrin. Frie grundskoler, der onsker
at oprette skoletilbud pa en smae, skal ansege ministeren for born, undervisning og ligestilling herom
senest den 15. august aret forud for skoledrets start, jf. lovens § 8, stk. 2. Dog foreslas det, at fristen i
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skoledrene 2016-17, 2017-18, 2018-19 og 2019-20 1 stedet fastszttes til hhv. den 15. maj 2016, den 15.
maj 2017, den 15. maj 2018 og den 15. maj 2019, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Ved godkendelsen af et skoletilbud vil der blive lagt vagt pa, om skoletilbuddet er indrettet pa en
sadan made, at undervisningen kan std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Der vil
ligeledes blive lagt vaegt p4, at eleverne i skoletilbuddet kan opleve et godt undervisnings- og laeringsmil-
jo med udfordringer og gode udviklingsmuligheder, herunder med en kontaktflade til den ovrige del af
skolen og dens elever. Vurderingen sker pa grundlag af beskrivelsen af skolens mal og undervisnings-
planer, jf. § 1 a.

Det foreslas, at kommunen ligeledes skal tilslutte sig, at der etableres et skoletilbud pa een. Den
kommunale tilslutning vil ikke kunne trekkes tilbage, sa lenge skoletilbuddet pa oen er i drift. Forslaget
henger sammen med, at kommunen, hvori een er beliggende, skal betale bidrag til staten for bern i
skoletilbud pa smaeer svarende til hele det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud
for elever i frie grundskoler, jf. den foresliede § 36 e.

Endvidere er det en betingelse for oprettelse af et skoletilbud, at der ikke 1 forvejen er et grundskole-
tilbud pa den pagzldende sméo i form af en folkeskole eller en fri grundskole, herunder et skoletilbud
efter dette lovforslag.

Det foreslas, at oprettelsen af et skoletilbud pa en smao ikke pavirker kravene til skolen pa fastlandet
eller en storre o for sa vidt angar fordeling af elever pa klassetrin i lovens § 2, stk. 1 og 2, og antal elever
ilovens § 19, stk. 1, som betingelse for at udlese statstilskud. Eleverne i skoletilbuddet indgar derfor
ikke i elevtallet for skolen pa fastlandet eller en storre o for sa vidt angar opfyldelsen af de to betingel-
sef.

Kommunen gives efter forslaget endvidere ret til at yde tilskud til driften af et skoletilbud efter fri-
skoleloven pa en smao, saledes at forzldrebetalingen kan begrenses, evt. helt bortfalde.

Der henvises til den foreslaede § 36 d.

2.2. Kommunale bidrag og tilskud
2.2.1. Galdende ret

Kommunalbestyrelsen i1 skolekommunen eller elevers bopzlskommune kan efter friskolelovens § 23
yde folgende tilskud: 1) Tilskud til nedbringelse af skolepenge, herunder til nedbringelse af betaling for
skolefritidsordninger og for ophold pa en kostafdeling. Tilskuddet kan ydes under hensyn til elevernes
og foraldrenes indtegtsforhold, 2) tilskud til driften af skolefritidsordninger, 3) tilskud til specialunder-
visning og anden specialpadagogisk bistand samt til sarlig stotteundervisning i dansk af tosprogede
elever og 4) tilskud til anlegsudgifter eller lignende investeringsudgifter.

Tilskuddene er frivillige for kommunen.

Ifolge friskolelovens § 26 betaler bopalskommunen til almindelig undervisning i en fri grundskole et
bidrag til staten for elever bosat i kommunen. Kommunens bidrag fastsattes pa de arlige finanslove
som en andel af statens gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev efter § 10, stk. 3, nr. 1, og stk. 4. 1 2015
er bidraget efter § 26 pa finansloven fastsat til 91 pct. af statens gennemsnitlige driftstilskud.

I dag findes pa disse smaoer ifolge oplysninger fra Sammenslutningen af Danske Smaoer en kom-
munal folkeskole (anfort med drgange/klassetrin og antal elever pr. februar 2015) pa:

Oro 0.-6. kl. og 30 elever, Sejere 0.-7. kl. og 20 elever, Anholt 0.-9. kl. og 13 elever, Endelave 0.-6. kl.
og 5 elever, Tune 0.-7. kl. og 5 elever, Fejo 0.- 4. kl. og 13 elever, Omeo 0.-6. kl. og 6 elever og Stryne
0.-4. kl. og 15 elever.
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2.2.2. Den foresldede ordning

Det er regeringens onske, at den stedlige kommune sa vidt muligt fortsat opretholder et folkeskole-
tilbud pa oerne. Adgangen til efter forslaget at oprette et skoletilbud pa en smado indrettes derfor séle-
des, at kommuner ikke som folge af lovforslaget tilskyndes til at nedlegge folkeskoletilbuddet pa sma-
oerne.

Forslaget indebarer pa den baggrund, at kommunen for eleverne i et skoletilbud pa en smao skal be-
tale et bidrag til staten svarende til hele det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud
for elever i frie grundskoler. Kommunen skal som folge heraf tilslutte sig oprettelsen af et skoletilbud
pa en smdg, jf. den foreslaede § 36 d, stk. 3, nr. 3.

Der henvises til den foreslaede § 36 e.

2.3. Lempelse af elevtalskrav og klassetrinskrav for eksisterende frie grundskoler pa smdioer
2.3.1. Galdende ret

Der er i dag ingen sxrlige regler om tilskud til frie grundskoler pa smaoer, hvorfor de almindelige
regler for oprettelse og drift af frie grundskoler ogsa gxlder for skolerne pa smaoerne.

Det folger af friskolelovens § 2, at frie grundskoler skal have mindst ni elever i de sma klasser op til
2. klassetrin, seks elever pa 3. og 4. klassetrin og ni elever pa 5.-7. klassetrin, dog galder for nye skoler
en indfasningsperiode. Herudover skal skolen for at modtage statstilskud efter friskolelovens § 19, stk.
1, have mindst 32 elever (gzlder ikke nyoprettede skoler, for hvilke elevtalskravene indfases over en
arrekke).

Frem til 2002 kunne undervisningsministeren fravige elevtalskravene i sarlige tilfalde. Denne
dispensationshjemmel blev ophzvet ved lovendring i 2002, jf. lov nr. 275 af 8. maj 2002, og herefter
kunne der ikke dispenseres fra mindsteelevtalskravene. Frie grundskoler, der hidtil havde kunnet fa
dispensation fra elevtalskravet, fik en permanent godkendelse af det elevtal, som dispensationen giver
mulighed for, jf. friskolelovens § 19, stk. 1, 6. pkt.

De skoler, der tidligere kunne fa dispensation, var skoler, der 1 henhold til tidligere lovgivning havde
faet godkendelse til at omfatte 1.- 6. klassetrin og 1.- 5. klassetrin, og skoler, der udelukkende henvendte
sig til nationale mindretal, samt skoler, der var i virksomhed i skolearet 1976-77, og som er eller efter
1967 havde veret beliggende i landzone eller et hertil svarende omrade. For skoler, der alene omfatter
1. - 6. klassetrin og 1.- 5. klassetrin, er mindsteelevtalskravet henholdsvis 24 og 20 elever. Skoler belig-
gende i landzone og oprettet for 1946 skal have mindst 10 elever pa 1.- 7. klassetrin, skoler, der er op-
rettet mellem 1946 og 1971 skal have mindst 15 elever pa 1.- 7. klassetrin, og skoler der er oprettet mel-
lem 1971 og 1976/77 skal have mindst 20 elever pa 1. til 7. klassetrin.

De permanente godkendelser blev fastholdt i forbindelse med indforelsen af det nugaldende mind-
steelevtalskrav ved lov nr. 289 af 29. marts 2010, hvoraf det fremgar, at skoler, der i overensstemmelse
med § 19, stk. 1, 6. pkt., har kunnet fa dispensation fra kravet om pr. 5. september at have mindst 32
elever i alt i bornehaveklasse og pa 1.-7. klassetrin, ikke skal overholde de generelle elevtalskrav i § 19,
stk. 1, 1. og 2. pkt., men det elevtalskrav, som den enkelte skoles dispensation har givet mulighed for.

For de skoler, der har en permanent dispensation fra elevtalskravet, galder der altsa et elevtalskrav
fra 10 og op til 24 elever, som blev fastsat serskilt for hver enkelt skole. Det bemarkes, at skoler med
permanent dispensation fra elevtalskravet ogsa er undtaget fra klassetrinskravet efter lovens § 2, stk. 1
og 2, jt. § 2, stk. 5, nr. 3.

Folgende skoler har faet permanent dispensation: Bjergby Friskole, Bonnet Friskole, Bogballe Fri-
skole, Bovling Friskole, Druestrup Friskole, Egebjerg Friskole, Egense Friskole, Fjaltring Friskole, Fa-
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revejle Fri(- og Efter) skole, Galten Friskole, Guldbak Friskole, Haubro-Settrup Friskole, Havregarden
Lille Kost- og Dagskole, Hedegaard Friskole, Hestkar Friskole, Hundborg Friskole, Hojbo Friskole,
Hove Friskole, Jerslev-Ostervra Friskole, Kassebolle Friskole, Klim Friskole, Lille Egede Friskole,
Nordskovens Friskole, Oure Friskole, Refs Vindinge Friskole, Rudme Friskole, Rodding Friskole
(Spottrup), Skallerup Friskole, Skanderup Friskole, Skovby Friskole, Skerbak-Ejdrup Friskole, Thor-
sted Friskole, Trunderup Friskole, Vedsted Friskole, Vestbirk Friskole, Vilsted Friskole, Vindblas Fri-
skole og Oster Jolby Friskole.

2.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at eksisterende frie grundskoler pa en smao kan opfylde mindsteelevtalskravet pa lig-
nende vilkir med skoler, der allerede er omfattet af dispensationsordningen 1 friskolelovens § 19, stk. 1,
6. pkt. Det er regeringens onske, at sikre bedre rammer for at eksisterende grundskoletilbud kan opret-
holdes pa de 27 sméger. Den foresliede mulighed for at oprette skoletilbud pa smager vurderes ikke at
sikre bedre rammer for at opretholde allerede eksisterende frie grundskoler pa smaoerne. Derfor stilles
der szrskilt forslag med dette formal. Det bemzrkes, at Fur Friskole er den eneste eksisterende friskole
pa de 27 smaoer. Skolen har i sine to forste ar haft elevtal pa hhv. 30 og 31 og er derfor bekymret for
udsving 1 elevtal.

Det foreslas, at der indfejes en regel i loven, hvorefter elevtalskravet for en friskole pd en smao, der
modtog statstilskud i skolearet 2015-16, er pa mindst 24 elever pr. 5. september éret for finansaret. Det
foreslds samtidig, at disse skoler ikke skal opfylde kravene til antal elever pa bestemte klassetrin i frisko-
lelovens § 2, stk. 1. Den foreslaede regel afgranses til kun at omfatte eksisterende friskoler pa smaoer,
der allerede modtager statstilskud efter friskoleloven. Da Fur Friskole er den eneste eksisterende til-
skudsberettigede friskole pa en smag, vil den nye regel alene gxlde for Fur Friskole. Det ma understre-
ges, at skolen ikke kan blive omfattet af den galdende ordning i lovens § 19, stk. 1, 6. pkt., da der ikke
er hjemmel i friskoleloven til at give nye dispensationer fra elevtalskravet. Ordningen kraever derfor
serskilt hjemmel. Det skal endelig bemaerkes, at friskolelovens ovrige almindelige tilskudsbetingelser
gxlder for eksisterende frie grundskoler pa smager.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling vil vaere setligt opmarksomt p4, at eleverne i sko-
letilbud omfattet af den foresliede bestemmelse kan opleve et godt undervisnings- og leringsmiljo med
udfordringer og gode udviklingsmuligheder.

Der henvises til den foreslaede § 36 f.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Efter gaeldende regler i friskoleloven betaler bopalskommunen et bidrag til staten pa 91 pct. af det
gennemsnitlige driftstilskud, excl. pensionstilleg pr. arselev i frie grundskoler. Med forslaget skal kom-
munen for elever i skoletilbud pa en smao som en filial af en fri grundskole betale et bidrag til staten
svarende til hele det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud for elever i frie grund-
skoler.

Derudover kan bopalskommunen yde et kommunalt driftstilskud til frie grundskoler pa smager.

Den enkelte kommune kan selv valge, om den vil yde et kommunalt driftstilskud til et skoletilbud pa
smager som filial af en fri grundskole, hvis kommunen nedlegger et evt. folkeskoletilbud pa smasen.
Det forudsattes, at de kommunale udgifter til en fri grundskole pa smaoer kan atholdes inden for ud-
gifterne til at drive en folkeskole.
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Med lovforslaget vil skoler, der undtages fra lovens almindelige mindsteelevtalskrav, kunne viderefo-
res med statstilskud. Med de almindelige mindsteelevtalskrav ville de have mistet berettigelsen til stats-
tilskuddet. De statslige merudgifter vil dog vare begrensede og udgere differencen mellem det statslige
tilskud og det kommunale bidrag pa 91 pct. af det gennemsnitlige driftstilskud, excl. pensionstilleg pr.
arselev 1 frie grundskoler. De kommunale udgifter til kommunalt bidrag til staten forudszattes at kunne
afholdes inden for udgifterne til at drive en folkeskole.

Forslaget vil have administrative konsekvenser for kommunerne, idet kommunerne efter forslaget
skal treffe beslutninger om hhv. tilslutning til oprettelse af nye skoletilbud pa smaoerne, og beslutnin-
ger om ydelse af driftstilskud til nye skoletilbud pa smager. De kommunale udgifter til disse opgaver,
hvoraf forstnaevnte alene er en engangsopgave, forudsettes at kunne afholdes inden for udgifterne til at
drive en folkeskole.

Lovforslaget er herved udgiftsneutralt for kommunerne.

Lovforslaget vil indebare statslige engangsudgifter pa op til 0,5 mio. kr. til systemtilpasning m.v.,
som afholdes inden for Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestillings skonomiske ramme.

Lovforslaget vil ikke have skonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erbvervslivet m.
Lovforslaget har ingen okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forboldet ti] EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. september 2015 til den 13. oktober 2015 varet
sendt i horing hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

BUPL, Borne- og Kulturchefforeningen, Borneradet, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Lae-
rerforening, Danmarks Privatskoleforening, Dansk Friskoleforening, DI, Danske Erhvervsskoler - Be-
styrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Danske Skoleelever, Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschleswig,
Efterskoleforeningen, Erhvervsskolelederne 1 Danmark, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Forenin-
gen af Frie Fagskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen for Kristne Friskoler,
Foreningsfallesskabet Ligevaerd, Forstanderkredsen for Produktionsskoler/Produktionshejskoler, For-
eningen Frie Fagskoler, Frie Skolers Larerforening - (FSL), KL, Landboungdom, Landsforeningen af
10. klasseskoler i Danmark, Landsforeningen af Produktionsskoleledere, Landsforeningen af Ungdoms-
skoleledere, LO, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Lands-
foreningen for PPR-chefer, Lederforeningen for VUC, Lilleskolerne, Larernes Centralorganisation,
Netvarket for Kostafdelinger, Private Gymnasier og Studenterkurser, Produktionsskoleforeningen,
Rigsrevisionen, Radet for Borns Lering, Radet for de Grundlaggende Erhvervsrettede Uddannelser,
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Radet for Erhvervsrettet Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), Radet for Etniske Minoriteter,
Sammenslutningen af Danske Smaoer, Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Skole og Foraldre,
Uddannelsesforbundet, Ungdomsskoleforeningen, UU Danmark og VUC Bestyrelsesforening.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
set/mindreudgifter set/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Lovforslaget vil indebare stats-
stat, kommuner og regioner lige engangsudgifter pa op til

0,5 mio. kr. til systemtilpasning
m.v., som aftholdes inden for

Ministeriet for Born, Undervis-
ning og Ligestillings skonomi-

ske ramme
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten ‘ Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige konsekvenser

Bemcrkninger til lovforslagets enkelte bestenmelser
Til § 1

Det foreslas i §f 36 ¢, at den sxtlige ordning med adgang til oprettelse af skoletilbud pa en smao som
en del af en fri grundskole omfatter de angivne 27 sma oer: Aare, Agerse, Anholt, Aske inkl. Lilleo,
Avernake, Baago, Barso, Birkholm, Bjorne, Drejo, Egholm, Endelave, Fejo, Femo, Fur, Hjarne, Hjor-
to, Lyo, Mande, Nekselo, Omeo, Oro, Sejero, Skare, Stryne, Tune og Vene. Disse oer er ikke selvsten-
dige kommuner, men er ger, der alle er omfattet af ordningen med o-tilskud til beliggenhedskommunen
1 henhold til § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og omfattes af lov
om stotte til de sma esamfund.

Det foreslas i forslag til ny § 36 d, stk. 1, at ministeren for bern, undervisning og ligestilling kan god-
kende, at en fri grundskole, der modtager statstilskud efter finansloven og ikke ligger pa en smdo, kan
etablere en afdeling pd en af de 27 smaoer. Skoletilbud pa en smao skal ikke opfylde kravene om elev-
fordeling pa klassetrin i friskolelovens § 2, stk. 1, eller opfylde kravet om, at der skal vare mindst 32
elever, jf. friskolelovens § 19, stk. 1.

Skoletilbuddet pa en smao er ikke en selvsteendig skole, men en del af den frie grundskole pa fast-
landet eller en storre @, og har dermed samme bestyrelse, samme tilsynsmodel m.v. som skolen pa fast-
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landet eller en storre 0. Foraldre til born i et skoletilbud pa en smao har siledes samme rettigheder som
forzldre til bornene i skoledelen pa fastlandet eller en storre o, fx i forhold til deltagelse 1 valg til sko-
lens bestyrelse og beslutninger om tilsynet med skolens virksomhed 1 friskolelovens §§ 9 og 9 a.

Hyvis den frie grundskole mister retten til at vare en fri grundskole, jf. § 9 h, vil skoletilbuddet samti-
dig ophore. Tilsvarende gzlder, hvis skolen af andre arsager bliver nedlagt.

For den frie grundskole pa fastlandet eller en storre o og skoletilbuddet pa en smao galder i ovrigt
med de i forslaget nevnte undtagelser reglerne i friskoleloven og regler udstedt i medfer heraf.

Det foreslas i § 36 d, stk. 2, at det er den frie grundskole, som ikke ligger pd en smée, dvs. pa fastlan-
det eller en storre o, fx Lolland, der treffer beslutning om at ansege om oprettelse af et skoletilbud pa
en smao. Det betyder, at det er reglerne i skolens vedtagt for beslutninger om vedtegtsendringer, der
skal folges ved beslutning om at ansege om at oprette et skoletilbud pa en smao. Det skal indarbejdes i
skolens vedtagt, at den driver et godkendt skoletilbud pa en given smae, nar skolen har fiet godkendt
oprettelsen af skoletilbuddet. Vedtagtsendringen skal ikke godkendes af Ministeriet for Born, Under-
visning og Ligestilling. Frie grundskolers vedtegtsforhold er reguleret i lovens § 5, stk. 3 og 4, samt i
bekendtgorelse om vedtxgter for friskoler og private grundskoler.

Ansegning om godkendelse af oprettelse af et skoletilbud skal indgives til Ministeriet for Born, Un-
dervisning og Ligestilling (Styrelsen for Undervisning og Kvalitet) senest den 15. august aret forud for
skoledrets start. Der indbetales ikke depositum ved ansegning om oprettelse af et skoletilbud pa en
smao.

Det foreslas i § 36 d, stk. 3, at der stilles folgende betingelser for, at et skoletilbud pd en sméo kan
oprettes: 1) den frie grundskole pa fastlandet eller en storre o ligger i samme kommune som den pagzl-
dende smag, 2) der findes ikke i forvejen pa smaoen et grundskoletilbud for bornene i form af folke-
skole eller fri grundskole, herunder et skoletilbud efter lovforslaget, og 3) kommunen skal tilslutte sig
etablering af et skoletilbud pd en sméo beliggende 1 kommunen. Da kommunen skal betale bidrag til
staten ud fra antallet af elever i skoletilbuddet pa smaoen pr. 5. september aret for finansiret svarende
til hele det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og bygningstilskud pr. elev i frie grundskoler, tilleg-
ges kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvori gen er beliggende, denne tilslutningsbefojelse, saledes
at kommunen inddrages i overvejelserne om etablering af en afdeling pa en smao med en storre kom-
munal medfinansiering end normalt for frie grundskoler. Kommunen kan dermed ud fra en konkret
lokal afvejning af kommunens skolepolitik, den eksisterende skolestruktur, geografiske og demografiske
forhold, ekonomiske hensyn o. lign., vurdere, om et skoletilbud vil vere den relevante losning for at
sikre et fortsat skoletilbud for born péa en sméio. @konomiske hensyn vil dog ikke kunne sta alene som
begrundelse for, at kommunen ikke tilslutter sig etableringen af skoletilbuddet. Den kommunale tilslut-
ning vil ikke kunne trekkes tilbage, sa lenge skoletilbuddet pa oen er i drift.

Det foreslas i § 36 d, stk. 4, at én fri grundskole hojst kan oprette skoletilbud pa to smaeer. Der kan
hojest oprettes ét skoletilbud som en afdeling af en fri grundskole pr. smao. Da skoletilbuddet er et
tilbud, der har til formal at tilskynde bernefamilier til at tage bopzl pa eerne, er der ikke grundlag for at
skoletilbuddet oprettes med kostafdeling.

Det foreslas i §f 36 d, stk. 5, at der for frie grundskoler, der opretter et skoletilbud pa en smao, gelder
uzndret samme krav til elevantal og klassetrin for hovedskolen, siledes at elever fra skoletilbuddet pa
smagen ikke teller med ved opgoerelse af elevtal pr. klassetrin og samlet antal elever for skolen pa fast-
landet eller en storre o, jf. friskolelovens § 2, stk. 1 og 2, og § 19, stk. 1. Elever fra skoletilbud, der flyt-
ter fra skoletilbuddet til skolen pa fastlandet eller en storre o i lobet af skoledret efter den 5. september
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kan efter gzeldende regler medtzlles pr. forstkommende 5. september som elever i skolen pa fastlandet
eller en storre o.

Det foreslas i { 36 d, stk. 6, at en fri grundskole, der har skoletilbud pa sméeer, kun modtager grund-
tilskud efter friskolelovens § 11, stk. 6, som én skole. Eleverne i skoletilbud pa sméeer vil sammen med
eleverne pa skolen pa fastlandet eller en storre o indga 1 beregningen af skolens grundtilskud.

Det foreslas i § 36 d, stk. 7, at kommunen — udover de tilskud, som en kommune kan beslutte at give
en fri grundskole efter § 23 — yderligere kan yde tilskud til driften af skoletilbuddet pa smagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.

Med forslaget til § 36 e skal kommunen for elever i skoletilbud som en afdeling af en fri grundskole
péd en sméo betale et bidrag til staten svarende til hele det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev og
bygningstilskud for elever i frie grundskoler. Efter gzeldende regler i friskolelovens § 26 betaler bopzls-
kommunen et bidrag til staten pa en andel af statens gennemsnitlige driftstilskud, excl. pensionstilleg,
pr. arselev i frie grundskoler. Andelen er for finansaret 2015 fastsat til 91 pct. 1 finansloven. Med forsla-
get bliver denne andel altid 100 pct.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Der foreslds en ny [ 36 £, hvorefter en eksisterende fri grundskole pa en smée, dvs. en skole der
modtog statstilskud i skolearet 2015-16, undtages fra klassetrinskravene i friskolelovens § 2, stk. 1, og
elevtalskravet i lovens § 19, stk. 1. Der indfejes en regel i loven, hvorefter elevtalskravet for en friskole
pa en smae er pa mindst 24 elever pr. 5. september aret for finansiret. En fri grundskole pa en smao
kan saledes fortsat opna statstilskud, hvis skolen har et elevtal sammenlagt i bornehaveklasse og pa 1.-7.
klassetrin pa mindst 24 elever pr. 5. september aret for finansaret. Den foresldede regel afgranses til
kun at omfatte eksisterende friskoler pa smaoer. Bestemmelsen har til formal at sikre, at Fur Friskole
far bedre rammer for at opretholde et grundskoletilbud pa Fur. Som den eneste eksisterende frie grund-
skole pa en smdo, der modtager statstilskud, er det i overensstemmelse med lovforslagets primaere for-
mal at give skolen bedre rammer for at opretholde skoletilbuddet. Evt. nyoprettede friskoler pa smaoer
er omfattet af det almindelige elevtalskrav i lovens § 19, stk. 1, pa mindst 32 elever pr. 5. september aret
for finansaret. Friskolelovens ovrige almindelige tilskudsbetingelser galder for eksisterende tilskudsbe-
rettigede frie grundskoler pa smaoer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2. 3.

Til § 2

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. februar 2016.

Det foreslas, at skoletilbud pa smaser med start i skolearerne 2016-17, 2017-18, 2018-19 og 2019-20
ikke omfattes af den foreslaede ansegningsfrist pa den 15. august aret forud for skoleirets start. Skole-
tilbud, der skal starte i skolearene 2016-17, 2017-18, 2018-19 og 2019-20 foreslas at skulle indsende
deres ansegning henholdsvis senest den 15. maj 2016, den 15. maj 2017, den 15. maj 2018 og den 15.
maj 2019. Det vil betyde, at skoletilbud pa smaoer efter den foresliede ordning allerede vil kunne etab-
leres i skolearet 2016-17 og ikke skal vente til skolearet 2017-18. Det vil endvidere lette processen for
oprettelse af skoletilbud pa smaoer, siledes at den nye ordning kan fremmes i dens forste fire skolear.
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