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Kazre formand

Tak for dit brev af 8. september 2016, hvor du redeggr for Udvalget for
Forretningsordenens overvejelser om Foiketingets inddragelse i Udvalget
om undersggelseskommissioners arbejde.

Jeg fremsender hermed en revideret udgave af kommissoriet, der tager
hgjde for Udvalget for Forretningsordenens bemarkninger.

Som det fremgér, legger det reviderede kommissorium op til, at Folketin-
get ikke representeres i udvalget, men at udvalget med passende mellem-
rum drgfter sine overvejelser med Folketingets Udvalg for Forretningsor-
denen. Det overlades til Udvalget for Forretningsordenen at treffe n@rme-
re bestemmelser om, hvorvidt Udvalget for Forretningsordenen selv gn-
sker at fungere som fglgegruppe, eller om udvalgets faste underudvalg skal
tildeles denne funktion.

Der lzgges endvidere op til, at Folketingets Lovsekretariat deltager med

© en observatgr i udvalgets sekretariat.
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Q Jeg vurderer, at det nzppe vil vare realistisk, at udvalget kan afslutte ar-
S bejdet med den indledende erfaringsopsamling inden konferencen om Fol-
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siddere mv. - der ikke vil kunne ferdigggres inden for et par méneder.
Herefter vil materialet skulle bearbejdes og prasenteres skriftligt.

Jeg kan dog oplyse, at den kommende formand for udvalget, hgjesterets-
dommer Jens Peter Christensen, har givet tilsagn om at ville deltage i kon-
ferencen og redeggre for udvalgets hidtidige arbejde, hvis Folketinget mét-
te gnske det.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at Justitsministeriet i dag har anmodet de organisa-
tioner og myndigheder, der er nevnt i kommissoriet, om at indstille med-

lemmer til udvalget.

Med venlig hilsen
J - L]
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JUSTITS

KOMMISSORIUM
for
Udvalg om underssgelseskommissioner

1. Det er vigtigt for regeringen, at forhold i den offentlige forvaltning kan
underseges pa en made, som understetter den demokratiske kontrol med
og tilliden til forvaltningen. Regeringen ensker derfor, at undersogelser af
den offentlige forvaltning skal gennemfores si hurtigt og effektivt som
muligt under iagttagelse af de ngdvendige retssikkerhedsmassige garanti-
er.

Regeringen neds=tter derfor et udvalg med henblik pa ar foretage en erfa-
ringsopsamling fra de 8 undersegelseskommissioner, der indtil videre har
afsluttet deres arbejde, og ar overveje, om der er behov for andringer af
denne undersogelsesform.

2. Med indferelsen af lov om undersegelseskommissioner i 1999 — der
blev fremsat og vedtaget af alle partier i Folketinget — var det forudsat, at
der ber nedszttes en undersegelseskommission, hvis der til brug for under-
sagelsen og klarleggelsen af et faktisk begivenhedsforleb med henblik pa
vurdering af ministres eller embedsmasnds ansvar er behov for f.eks. at
indhente redegerelser eller foretage afheringer.

Det skyldes navnlig hensynet til de involverede ministres og embeds-
mends retsstilling, og undersggelseskommissionsloven indeholder pa den
baggrund en razkke processuelle garantier for de involverede personer.

Af samme grund var det med indferelsen af undersogelseskommissionslo-
ven forudsat, at advokatundersagelser vedrerende sporgsmil om embeds-
mands eventuelle retlige ansvar alene bor basere sig pa et allerede forelig-
gende skriftligt materiale i en sag. Der kan henvises til betaenkning nr.
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1315/1996 om undersegelsesorganer, der {a til grund for lov om underse-
gelseskommissioner, side 215-217.

3. Der har siden vedtagelsen af lov om undersegelseskommissioner varet
nedsat 8 kommissioner efter loven: Farum-kommissionen, Dan Lynge-
kommissionen, Skattefradragskommissionen, Blekingegadekommissionen,
Statslosekommissionen, Skattesagskommissionen, Irak- og Afghanistan-
kommissionen og Tibetkommissionen. De 7 ferstnevnte undersogelses-
kommissioner har afsluttet deres arbejde, idet det bemarkes, at Justitsmi-
nisteriet den 2. juli 2015 bestemte, at Irak- og Afghanistankommissionen
skulle ophore med sin virksomhed. Hertil kommer PET-kommissionen,
som blev nedsat efter lov nr. 359 af 2. juni 1999, og afgav sin beretning i
2009.

Der er efter regeringens opfattelse behov for en erfaringsopsamling fra un-
dersegelseskommissionernes arbejde.

4. Der har i flere tilfzlde vaeret rejst kritik i offentligheden af undersegel-
sernes resultater sammenholdt med omkostningerne til dem og den medgé-
ede tid. Endvidere har der veret rejst kritik af forhold omkring nedszttel-
sen af undersogelseskommissioner, herunder spergsmal om deres sammen-
setning og om, hvorvidt kommissorierne har varet formuleret tilstraekke-
ligt prcist. Hertil kommer, at en undersegelseskommission, der strazkker
sig over lengere tid, kan udgere en belastning for de ministre og embeds-
mand, som undersegelsen angdr.

Kritikken giver anledning til at overveje, om det vil vaere muligt at justere
og effektivisere denne undersogelsesform.

5. Udvalget skal pa ovenstdende baggrund for det forste foretage en erfa-
ringsopsamling fra de undersegelseskommissioner, der er gennemfert efter
lov om undersggelseskommissioner. Denne erfaringsopsamling vil f.eks.
kunne baseres pa interviews med undersegelseskommissionsmedlemmer
og eventuelt andre relevante interessenter, herunder nuverende eller tidli-
gere medlemmer af Folketinget og advokater, der har fungeret som bisid-
dere.

Udvalget skal for det andet i lyset heraf vurdere, om der er behov for &n-
dringer af denne undersegelsesform, idet udvalget i sxerlig grad skal legge
vgt pa hensynet til, at en undersegelseskommission ber arbejde sd hurtigt
og effektivt som muligt under iagttagelse af de nedvendige retssikkerheds-
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messige garantier for de involverede politikere og embedsmand. Udvalget
skal herunder overveje, hvordan det sikres, at en undersogelseskommis-
sions arbejde sa vidt muligt mélrettes undersogelsen og klarleggelsen af
de omstendigheder, som er de centrale for det faktisk begivenhedsforlab,
som er baggrunden for undersogelseskommissionens nedsettelse.

Udvalget skal udarbejde forslag til eventuelle loveendringer i overensstem-
melse med udvalgets anbefalinger.

Udvalget kan i relevant omfang inddrage udenlandske erfaringer.

Udvalget skal med passende mellemrum drafte udvalgets overvejelser med
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen.

Udvalget skal sa vidt muligt afslutte sit arbejde i labet af foraret 2018. Ud-
valget anmodes om i farste r&kke at prioritere arbejdet med erfaringsop-
samlingen fra de hidtil gennemforte undersogelseskommissioner, siledes
at der forst afgives deludtalelse herom.

6. Udvalgets medlemmer udpeges af justitsministeren og sammenszttes pa
felgende made:

Hajesteretsdommer, dr. jur. Jens Peter Christensen (formand)

2 reprazsentanter fra universiteterne

1 repraesentant udpeget efter indstilling fra Dommerforeningen

1 reprasentant udpeget efter felles indstilling fra Advokatridet og Danske
Advokater

1 representant udpeget efter indstilling fra DJOF

1 repreesentant udpeget efter indstilling fra Statsministeriet

| representant udpeget efter indstilling fra Finansministeriet

1 reprasentant udpeget efter indstilling fra Justitsministeriet

Udvalgets sekretariatsfunktion varetages af Justitsministeriet med deltagel-
se af en observater fra Folketingets Lovsekretariat.



