Transport- o? E){gniggsudvalget 2015-16
[

TRU

Im.de ag

Offentligt

Forslag
Til
Lov om a&ndring af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og andre love!
(Implementering af VVM-direktivet for statslige vej- og jernbaneprojekter samt havneprojekter)
§1

Ilov nr. 1520 af 277. december 2014 om offentlige veje m.v. foretages folgende @&ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

“Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af

visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.”

2.1 § 1 indsettes efter nr. 5:

“nr. 6) at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau og bidrage til integrationen af miljgvurderinger i
forbindelse med planlegningen og udferelsen af statslige vejprojekter, saledes at
miljgkonsekvensvurderingen indgér som en integreret del af beslutning om Vejdirektoratets etablering,

endring eller udvidelse af statslige vejanleeg, som kan f& vaesentlig indvirkning pé miljget, jf. kapitel 2 a.

3. 1§ 2 indsattes efter stk. 1:
”Stk. 2. Lovens kapitel 2 a traeder i stedet for lov om miljevurdering af planer og programmer og af

konkrete projekter (VVM) for sé vidt angér miljevurdering af konkrete statslige vejprojekter.”

4. 1§ 3 indsettes efter stk. 1:
"Stk. 2. I kapitel 2 a forstés ved:
1) Offentligheden:
a) en eller flere fysiske personer eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte

eller indirekte berares eller forventes bergrt af projektet, og

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (VWM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning
pa miljoet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljoet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.



b) foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab, kulturarv, natur eller
miljginteresser som formal, hvis
i) foreningen eller organisationen har vedtaegter eller love, som
dokumenterer dens formal, og

ii) foreningen eller organisationen repraesenterer mindst 100 medlemmer.

2) Projekt:
a) Gennemforelse af anlagsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder
nedrivning,
b) Andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sidanne, der tager sigte

pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

3) Berort myndighed: En myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og

regionale kompetence kan forventes at blive bergrt af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljoet.

4) Administrativ tilladelse: Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse efter § 17 j, der giver Vejdirektoratet ret

til at gennemfore et projekt, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 eller 2.

5) Tilladelse ved anlaegslov: Folketingets vedtagelse af en anlaegslov, jf. § 17 n, der giver Vejdirektoratet

ret til at gennemfore et projekt, der er omfattet af § 17 a, stk. 3.

5. Efter § 17 indsattes som nyt kapitel:
“Kapitel 2 a
Miljokonsekvensvurdering af statslige vejanlaeg

Krav om tilladelse
§ 17 a. Vejdirektoratets etablering, udvidelse eller 2endring af statslige vejanlag og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 1, kreever en vurdering af projektets indvirkning pa miljoet samt
administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. § 17].
Stk. 2. Vejdirektoratets etablering, udvidelse eller zendring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 2, kreever en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. §
17 j, hvis Trafik- Byggestyrelsen efter § 17 d, har truffet screeningafgerelse om, at der skal gennemfares
en vurdering af projektets indvirkning pa miljoet.
Stk. 3. Vejdirektoratets etablering, udvidelse eller &ndring af statslige vejanlaeg og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 1 eller 2, kraever ikke administrativ tilladelse fra Trafik- og

Byggestyrelsen, nar projektet opnar Folketingets tilladelse ved anlagslov, jf. § 17 n.

Ansogning



§ 17 b. Vejdirektoratet skal for etablering, udvidelse eller &ndring af statslige vejanlaeg og dertil
knyttede projekter, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2, indgive skriftlig ansegning om projektet til
Trafik- og Byggestyrelsen.

Stk. 2. Vejdirektoratet skal for etablering, udvidelse eller aendring af statslige vejanleg og dertil knyttede
projekter, der er omfattet af § 17 a, stk. 3, indgive skriftlig ansegning om en screeningsafggrelse til

Trafik- og Byggestyrelsen, safremt projektet er opfort pa bilag 2.

Screening

§ 17 c. Vejdirektoratets ansaggning, jf. § 17 b, for et projekt, der er opfoert pa bilag 2, skal indeholde

1) oplysninger om projektets karakteristika, placering, og arten af og kendetegn ved projektets
potentielle indvirkning pa miljeet, jf. bilag 2 a, og

2) tilgeengelige resultater af andre relevante vurderinger af indvirkninger pa miljoet, der er foretaget i
medfer af anden EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.

Stk. 2. Vejdirektoratet kan ogsa fremleegge en beskrivelse af seerkender ved projektet eller af de
foranstaltninger, der pataenktes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet

vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

§ 17 d. Trafik- og Byggestyrelsen traeffer afgarelse om, hvorvidt et projekt, der er opfort pa bilag 2, er
omfattet af krav om tilladelse efter § 17 j. Ved vurderingen skal Trafik- og Byggestyrelsen tage hensyn til
kriterierne i bilag 3.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal i afgorelsen inddrage resultaterne af forelgbig kontrol eller
vurderinger af indvirkningen pa miljget, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning, nar det er
relevant for det konkrete projekt.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen skal med henvisning til de kriterier, der fremgar af bilag 3, begrunde
hovedarsagerne til afggrelsen. I de tilfeelde, hvor Vejdirektoratet har fremlagt en beskrivelse efter § 17 c,
stk. 2, skal Trafik- og Byggestyrelsen i afgarelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om tilladelse
efter § 17j, endvidere anfaore saerkender ved projektet eller anfore, hvilke foranstaltninger der patenktes
truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have veeret vaesentlige skadelige indvirkninger
pa miljoet.

Stk. 4. Trafik- og Byggestyrelsen skal hgre bergrte myndigheder, inden der traeffes afgarelse efter stk. 1.
Trafik- og Byggestyrelsen fastsatter en passende tidsfrist for heringen, som giver myndigheden
mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i processen.

Stk. 5. Transport- og Bygningsministeren kan fastsatte regler om terskelvaerdier eller kriterier til brug

for Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse efter stk. 1.



§ 17 e. Trafik- og Byggestyrelsen skal treeffe screeningsafgorelse efter § 17 d, stk. 1, hurtigst muligt og
inden for en tidsfrist pa hajst 9o dage fra den dag, hvor Vejdirektoratet har fremlagt alle de oplysninger,
der kraeves efter § 17 ¢, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 1 saerlige tilfeelde, herunder pa grund af sarlige forhold ved projektets art, kompleksitet,
placering eller dimensioner, kan Trafik- og Byggestyrelsen forlaenge fristen til at treeffe afgorelse. Trafik-
og Byggestyrelsen underretter skriftligt Vejdirektoratet om arsagerne til forleengelsen og om, hvornar
der forventes en afggrelse.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen skal offentliggore sin afgorelse efter § 17 d, stk. 1.

Scoping

§ 17 f. Vejdirektoratet kan forud for udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport anmode Trafik- og
Byggestyrelsen om at afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som skal
fremlaegges i miljokonsekvensrapporten, skal vere. Udtalelsen skal navnlig tage hensyn til
Vejdirektoratets oplysninger om projektets sarlige karakteristika, herunder dets placering og tekniske
kapacitet, og dets forventede indvirkning pa miljeet. Udtalelsen skal endvidere tage behgrigt hensyn til
resultaterne af de horinger, der er foretaget efter stk. 2.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal hare berorte myndigheder, for Trafik- og Byggestyrelsen afgiver
udtalelse efter stk. 1.

Miljekonsekvensrapport

§ 17 g. Vejdirektoratet udferdiger en miljokonsekvensrapport for et projekt, der er omfattet af § 17 a.
De data og oplysninger, som Vejdirektoratet efter bilag 4 fremlagger i miljoskonsekvensrapporten, skal
vere fuldstendige og af tilstraekkelig hej kvalitet.

Stk. 2. Miljokonsekvensrapporten skal mindst omfatte falgende:

1) En beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og
andre relevante serkender,

2) en beskrivelse af projektets forventede vaesentlige indvirkninger pa miljoet,

3) en beskrivelse af projektets serkender eller de foranstaltninger, der patankes truffet for at undga,
forebygge, begranse eller om muligt neutralisere forventede vasentlige skadelige indvirkninger pa
miljoet,

4) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som Vejdirektoratet har undersogt, og som er relevante for
projektet og dets serlige karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne til den valgte lgsning under
hensyntagen til projektets indvirkninger pa miljoet,

5) et ikke-teknisk resumé af oplysningerne i nr. 1-4, og



6) alle yderligere oplysninger, som er beskrevet i bilag 4, og som er relevante for de serlige
karakteristika, der gor sig galdende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det miljg,
der kan forventes at blive berart.

Stk. 3. Miljokonsekvensrapporten skal i de tilfaelde, hvor Trafik- og Byggestyrelsen har afgivet en
udtalelse efter § 17 f, stk. 1, veere baseret pa denne udtalelse.

Stk. 4. Ved udarbejdelsen af miljokonsekvensrapporten skal der tages hensyn til tilgeengelige resultater
af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning.

Stk. 5. De oplysninger, som Vejdirektoratet skal fremlaegge for det ansogte projekt i
miljokonsekvensrapporten, jf. ogsa de krav der folger af bilag 4, skal pa en passende made pavise,
beskrive og vurdere projektets vasentlige direkte og indirekte virkninger pa felgende faktorer:

1) Befolkningen og menneskers sundhed,

2) den biologiske mangfoldighed med sarlig vagt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til
direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF,

3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,

4) materielle goder, kulturarv og landskabet, og

5) samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4.

Stk. 6. Virkningerne, der er naevnt i stk. 5, skal endvidere omfatte de forventede virkninger af projektets
sarbarhed over for risici for storre ulykker eller katastrofer, der er relevante for det pagaldende projekt.
Stk. 7. Det er Vejdirektoratets ansvar, at miljgkonsekvensrapporten er udarbejdet af kvalificerede og
kompetente eksperter, der besidder den relevante uddannelse og den tilstreekkelige erfaring til at
opfylde kravene i stk. 1-6.

Stk. 8. Myndigheder, som maétte vare i besiddelse af relevante oplysninger til brug for udarbejdelse af
miljokonsekvensrapport, skal efter anmodning fra Vejdirektoratet stille disse til radighed for
Vejdirektoratet.

§ 17 h. Trafik- og Byggestyrelsen gennemgar miljekonsekvensrapporten for de projekter, der er
omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2, med henblik pé at sikre, at den opfylder kravene i § 17 g. Trafik- og
Byggestyrelsen kan om ngdvendigt indhente yderligere oplysninger fra Vejdirektoratet til opfyldelse af
de krav, der folger af bilag 4. Trafik- og Byggestyrelsen sikrer, at den har eller efter behov kan fa adgang
til tilstraekkelig ekspertise til at undersgge miljokonsekvensrapporten.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal efter gennemgang af miljgkonsekvensrapporten sende denne,
ansggningen og eventuelle supplerende oplysninger i hgring med henblik pa at give berorte
myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsatte bemaerkninger for der treffes afggrelse om
administrativ tilladelse efter § 17 j. Trafik- og Byggestyrelsen fastsaetter en frist for fremseettelse af
bemarkninger til miljokonsekvensrapporten, jf. stk. 2, pd mindst 30 dage. Fristen skal fremga af

offentliggarelsen.



Stk. 3.1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 17 n, sender Vejdirektoratet
miljokonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger i horing med henblik pa at give
berorte myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsaette bemerkninger. Vejdirektoratet
fastseetter en frist pd mindst 30 dage. Fristen skal fremga af offentliggorelsen.

Stk. 4. Transport- og Bygningsministeren udpeger de berarte myndigheder, der skal hares, jf. stk. 2 og
3, i det enkelte projekt.

Internationale horinger

§ 17 i. Hvis et projekt, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2, kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger
pa miljget i en anden stat, skal Trafik- og Byggestyrelsen snarest muligt underrette miljo- og
fodevareministeren med henblik pa gennemforelse af en international hering. Trafik- og Byggestyrelsen
kan i disse tilfaelde ikke traeffe afgorelse om administrativ tilladelse efter § 17 j, for miljo- og
fedevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 2. Hvis miljo- og fedevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndigheder om, at
disse finder, at der i Danmark er indledt et projekt, hvis gennemforelse kan fa vaesentlige indvirkninger
pa miljoet i denne stat, ma Trafik- og Byggestyrelsen ikke treeffe afgerelse om administrativ tilladelse
efter § 17, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 3. Néar et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlagslov, jf. § 17 n, kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljeet i en anden stat, skal Vejdirektoratet snarest muligt underrette
miljg- og fadevareministeren med henblik pa gennemforelse af en international hegring. Lovforslaget ma
ikke fremsaettes for Folketinget, for miljo- og fodevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 4. Hvis miljo- og fadevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndigheder om, at
disse finder, at der i Danmark er indledt et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. §
17 n, og gennemforelsen heraf kan fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet i denne stat, méa lovforslaget

ikke fremsaettes, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Administrativ tilladelse

§ 17j. Trafik- og Byggestyrelsen afger, om et ansogt projekt, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2, kan
tillades. Afgorelsen treeffes pa grundlag af Vejdirektoratets ansggning, miljokonsekvensrapporten,
eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de hgringer, der er foretaget, samt miljo- og
fodevareministerens samtykke efter § 171, stk. 1 eller 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til

miljevurderingen af det konkrete projekt.



Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen treffer afgorelse om administrativ tilladelse inden for en rimelig
tidsfrist. Safremt Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse forsinkes, meddeles dette Vejdirektoratet samt

begrundelsen herfor.

§ 17 k. Safremt Trafik- og Byggestyrelsen treeffer afgorelse om at tillade det ansggte projekt, jf. § 17,
skal afgarelsen indeholde alle de miljgmassige betingelser, der er knyttet hertil, en beskrivelse af alle
projektets serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle
overvagningsforanstaltninger.

Stk. 2.1 de tilfeelde, hvor Trafik- og Byggestyrelsen treffer afgorelse om at neegte administrativ tilladelse
til det ansogte projekt, skal Trafik- og Byggestyrelsen angive hovedarsagerne herfor i afggrelsen.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen kan stille vilkar for administrative tilladelser efter § 17 j, stk. 1, med
henblik pa opfyldelse af dette kapitels formal. Trafik- og Byggestyrelsen skal, safremt projektet har

vaesentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet, stille vilkar om Vejdirektoratets overvagning heraf.

§ 17 1. Trafik- og Byggestyrelsen kan efter at have truffet afgerelse om at tillade et ansegt projekt, jf. § 17
j, tage den administrative tilladelse op til revurdering og om nedvendigt meddele forbud og pabud,
herunder tilbagekalde en tilladelse eller fastsatte serlige vilkar i en eksisterende tilladelse, safremt

1) der fremkommer nye oplysninger om projektets veesentlige skadelige indvirkning pa miljoet,

2) projektets vaesentlige skadelige indvirkning ikke kunne forudses ved Trafik- og Byggestyrelsens
meddelelse af tilladelsen, eller

3) projektets vaesentlige skadelige indvirkning i @vrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved

Trafik- og Byggestyrelsens meddelelse af tilladelse.

§ 17 m. Transport- og Bygningsministeren kan fastseette regler om, at Trafik- og Byggestyrelsen ikke
ma meddele administrativ tilladelse til at pAbegynde et projekt, for der er tilvejebragt det nedvendige
plangrundlag for projektet efter planloven.

Stk. 2. Transport- og Bygningsministeren kan, for at undga vaesentlige forsinkelser af projektet,

overtage kommunalbestyrelsens kompetence efter kapitel 4 i lov om planlegning.

Tilladelse ved anlagslov

§ 17 n. Folketinget kan vedtage et projekt ved anlaegslov, jf. § 17 a, stk. 3. Anleegsloven skal indeholde
oplysninger om miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de
haringer, der er foretaget samt miljo- og fadevareministerens eventuelle samtykke efter § 171, stk. 3
eller 4. Vejdirektoratet stiller miljgkonsekvensrapporten til radighed for Folketinget i forbindelse med

at anleegsloven fremseattes for Folketinget.



Stk. 2. Vejdirektoratet sikrer, at de oplysninger, der er naevnt i § 17k, stk. 1, samt oplysninger om
eventuelle vilkar for projektets gennemfarelse stilles til rddighed for Folketinget i forbindelse med
anlegslovens fremsattelse for Folketinget. Vejdirektoratet sikrer, at miljekonsekvensrapporten og
eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til miljevurderingen af det konkrete
projekt.

Stk. 3. Vejdirektoratet underretter snarest muligt transport- og bygningsministeren, hvis der

fremkommer oplysninger, som navnti § 171, stk. 1.

Offentliggorelse

§ 17 o. Nar Trafik- og Byggestyrelsen har truffet afggrelse om at give eller negte administrativ tilladelse
jf. § 17j, informerer Trafik- og Byggestyrelsen straks offentligheden og berarte myndigheder og sikrer,
at folgende oplysninger er offentligt tilgeengelige:

1) indholdet af afgorelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil,

2) de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afggrelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse,

3) resuméet af resultaterne af de hgringer, der er foretaget,

4) de oplysninger, der er indsamlet i henhold til § 17 g, § 17 h, stk. 1, 2. pkt., § 17 h, stk. 2, 0g § 171, stk. 1
0g 2, 0g

5) hvorledes resultaterne og oplysningerne, der er naevnt i nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pd anden made
taget i betragtning, navnlig eventuelle bemarkninger fra berorte medlemsstater.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen underretter alle medlemsstater, der er blevet hort, jf.§ 171, stk. 1 og 2,
og fremsender de oplysninger, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 3. 1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 17 n, stiller Vejdirektoratet de
oplysninger, der er navnt i stk. 1, til radighed for offentligheden og bererte myndigheder.

Stk. 4. 1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 17 n, underretter
Vejdirektoratet alle medlemsstater, der er blevet hort, jf. § 171, stk. 3 og 4, og fremsender de

oplysninger, der er navnt i stk. 1.

Administrative bestemmelser

§ 17 p. Ved udfarelsen af opgaver i henhold til dette kapitel er Trafik- og Byggestyrelsen uathaengig af

instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.

§ 17 q. For projekter, der er omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2, forer Trafik- og Byggestyrelsen tilsyn med
overholdelse af bestemmelserne i dette kapitel, samt at vilkar mv. for projekternes gennemforelse

overholdes.



§ 17 r. Transport- og Bygningsministeren kan fastseette regler om, at offentliggerelse af oplysninger om

projektet skal ske via en central elektronisk portal.

§ 17 s. Transport- og Bygningsministeren kan fastsaette regler om faelles og samordnede procedurer for
miljevurdering af projekter, hvor der bade gelder krav om miljovurdering efter reglerne i dette kapitel
og krav om vurdering efter regler, der implementerer Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter eller Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF om
beskyttelse af vilde fugle.

», »

6. 1§ 130, stk. 1, indsattes efter "vedrgrende veje”: og miljo”.

7.1 § 132 indsettes efter stk. 5:

"Stk. 6. Afgorelser truffet efter kapitel 2 a kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 7. Ved segsmal om forhold omfattet af kapitel 2 a, herunder segsmél om miljomaessige spergsmal i
forhold til projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlagslov, jf. § 17 a, stk. 3, skal retten pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Stk. 8. Segsmal til provelse af afgorelser om forhold, der er omfattet af kapitel 2 a, skal vare anlagt

inden 6 méneder efter, at afgarelsen er offentligt bekendtgjort.”

8.1§ 135, nr. 4, udgér “eller”.

9.1§ 135, nr. 5, udgar 88 96 0g 99.” og i stedet indseettes: “§§ 96 og 99,”.

10. I § 135 indsettes efter stk. 1, nr. 5:

”6) undlader at indgive skriftlig ansggning om afgerelse efter § 17 d eller administrativ tilladelse efter §
171,

7) i strid med 17 e, stk. 3, pdbegynder et ansogt projekt, for myndigheden har truffet afggrelse,

8) tilsidesatter vilkar for en administrativ tilladelse efter loven eller regler udstedt i medfer af loven,
eller

9) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til loven eller regler udstedt i

medfor af loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt forhold.”

11. Som bilag 1 indsettes bilag 1 til denne lov.

Bilag 1 bliver herefter til bilag 5.

12. Som bilag 2 indsettes bilag 2 til denne lov.



13. Som bilag 2a indsettes bilag 2a til denne lov.

14. Som bilag 3 indsettes bilag 3 til denne lov.

15. som bilag 4 indsattes bilag 4 til denne lov.

§2

I'lov nr. 686 af 27. maj 2015 om jernbanelov foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

“Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om a&ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af

visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.”

2. I § 1 indsaettes efter stk. 2:

“Lovens formal er desuden at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau og bidrage til integrationen af
miljevurderinger i forbindelse med planlegningen og udferelsen af statslige jernbaneprojekter, saledes
at miljokonsekvensvurderingen indgar som en integreret del af beslutning om Banedanmarks
etablering, &ndring eller udvidelse af statslige jernbaner, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget,
jf. kapitel 6 a.

3. Efter § 2 indsattes:
”§ 2 a. Lovens kapitel 6 a treeder i stedet for lov om miljevurdering af planer og programmer og af

konkrete projekter (VVM) for s vidt angar miljevurdering af konkrete statslige jernbaneprojekter.”

4. Efter § 3 indseettes:
8§ 3 a. I kapitel 6 a forstas ved:
1) Offentligheden:
a) en eller flere fysiske personer eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte

eller indirekte berares eller forventes bergrt af projektet, og
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b) foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab, kulturarv, natur eller
miljginteresser som formal, hvis
i) foreningen eller organisationen har vedtaegter eller love, som
dokumenterer dens formal, og

ii) foreningen eller organisationen repraesenterer mindst 100 medlemmer.

2) Projekt:
a) Gennemforelse af anlagsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder
nedrivning,
b) Andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sidanne, der tager sigte

pa udnyttelse af ressourcer i undergrunden.

3) Berort myndighed: En myndighed, som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og

regionale kompetence kan forventes at blive bergrt af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljoet.

4) Administrativ tilladelse: Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse efter § 38 j, der giver Banedanmark ret

til at gennemfore et projekt, der er omfattet af § 38 a, stk. 1 eller 2.

5) Tilladelse ved anlegslov: Folketingets vedtagelse af en anlagslov, jf. § 38 n, der giver Banedanmark

ret til at gennemfore et projekt, der er omfattet af § 38 a, stk. 3.

5. Efter § 38 indsaettes som nyt kapitel:
“Kapitel 6 a
Miljokonsekvensvurdering af statslige jernbaneanlzeg
Krav om tilladelse
§ 38 a. Banedanmarks etablering, udvidelse eller endring af statslige jernbaneanlag og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 1, kreever en vurdering af projektets indvirkning pa miljeet samt
administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. § 38 ;.
Stk. 2. Banedanmarks etablering, udvidelse eller zendring af statslige jernbaneanlaeg og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 2, kreever en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. §
38 j, hvis Trafik- Byggestyrelsen efter § 38 d, har truffet screeningafgerelse om, at der skal gennemfares
en vurdering af projektets indvirkning pa miljoet.
Stk. 3. Banedanmarks etablering, udvidelse eller 2ndring af statslige jernbaneanleaeg og dertil knyttede
projekter, der er opfert pa bilag 1 eller 2, kraever ikke administrativ tilladelse fra Trafik- og

Byggestyrelsen, nar projektet opnar Folketingets tilladelse ved anlaegslov, jf. § 38 n.

Ansogning
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§ 38 b. Banedanmark skal for etablering, udvidelse eller endring af statslige jernbaneanlaeg og dertil
knyttede projekter, der er omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2, indgive skriftlig ansegning om projektet til
Trafik- og Byggestyrelsen.

Stk. 2. Banedanmark skal far etablering, udvidelse eller endring af statslige jernbaneanlaeg og dertil
knyttede projekter, der er omfattet af § 38 a, stk. 3, indgive skriftlig ansegning om projektet til Trafik-
og Byggestyrelsen, siafremt projektet er opfort pa bilag 2.

Screening

§ 38 c. Banedanmarks ansggning, jf. § 38 b, for et projekt, der er opfort pa bilag 2, skal indeholde

1) oplysninger om projektets karakteristika, placering, og arten af og kendetegn ved projektets
potentielle indvirkning pa miljeet, jf. bilag 2 a, og

2) tilgeengelige resultater af andre relevante vurderinger af indvirkninger pa miljoet, der er foretaget i
medfer af anden EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.

Stk. 2. Banedanmark kan ogsa fremleegge en beskrivelse af seerkender ved projektet eller af de
foranstaltninger, der pataenktes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have varet

vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

§ 38 d. Trafik- og Byggestyrelsen traffer afgorelse om, hvorvidt et projekt, der er opfart pa bilag 2, er
omfattet af krav om tilladelse efter § 38 j. Ved vurderingen skal Trafik- og Byggestyrelsen tage hensyn til
kriterierne i bilag 3.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal i afggrelsen inddrage resultaterne af forelgbig kontrol eller
vurderinger af indvirkningen pa miljget, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning, nar det er
relevant for det konkrete projekt.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen skal med henvisning til de kriterier, der fremgar af bilag 3, begrunde
hovedarsagerne til afggrelsen. I de tilfeelde, hvor Banedanmark har fremlagt en beskrivelse efter § 38 c,
stk. 2, skal Trafik- og Byggestyrelsen i afgarelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om tilladelse
efter § 38 j, endvidere anfere seerkender ved projektet eller anfore, hvilke foranstaltninger der
patenktes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have veeret vaesentlige skadelige
indvirkninger pd miljoet.

Stk. 4. Trafik- og Byggestyrelsen skal hgre bergrte myndigheder, inden der traeffes afgarelse efter stk. 1.
Trafik- og Byggestyrelsen fastsatter en passende tidsfrist for hgringen, som giver myndigheden
mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i processen.

Stk. 5. Transport- og Bygningsministeren kan fastsatte regler om terskelvaerdier eller kriterier til brug

for Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse efter stk. 1.
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§ 38 e. Trafik- og Byggestyrelsen skal traffe screeningsafgarelse efter § 38 d, stk. 1, hurtigst muligt og
inden for en tidsfrist pa hgjst 9o dage fra den dag, hvor Banedanmark har fremlagt alle de oplysninger,
der kraeves efter § 38 ¢, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 1 saerlige tilfeelde, herunder pa grund af sarlige forhold ved projektets art, kompleksitet,
placering eller dimensioner, kan Trafik- og Byggestyrelsen forlaenge fristen til at treeffe afgorelse. Trafik-
og Byggestyrelsen underretter skriftligt Banedanmark om arsagerne til forleengelsen og om, hvornar der
forventes en afgorelse.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen skal offentliggere sin afgorelse efter § 38 d, stk. 1.

Scoping

§ 38 f. Banedanmark kan forud for udarbejdelse af en miljokonsekvensrapport anmode Trafik- og
Byggestyrelsen om at afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som skal
fremlaegges i miljokonsekvensrapporten, skal vare. Udtalelsen skal navnlig tage hensyn til
Banedanmarks oplysninger om projektets seerlige karakteristika, herunder dets placering og tekniske
kapacitet, og dets forventede indvirkning pa miljeet. Udtalelsen skal endvidere tage behgrigt hensyn til
resultaterne af de horinger, der er foretaget efter stk. 2.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal hore bergrte myndigheder, for Trafik- og Byggestyrelsen afgiver
udtalelse efter stk. 1.

Miljekonsekvensrapport

§ 38 g. Banedanmark udfeaerdiger en miljgkonsekvensrapport for et projekt, der er omfattet af § 38 a.
De data og oplysninger, som Banedanmark efter bilag 4 fremlagger i miljokonsekvensrapporten, skal
vere fuldstendige og af tilstraekkelig hej kvalitet.

Stk. 2. Miljokonsekvensrapporten skal mindst omfatte falgende:

1) En beskrivelse af projektet med oplysninger om projektets placering, udformning, dimensioner og
andre relevante serkender,

2) en beskrivelse af projektets forventede vaesentlige indvirkninger pa miljoet,

3) en beskrivelse af projektets serkender eller de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga,
forebygge, begranse eller om muligt neutralisere forventede vasentlige skadelige indvirkninger pa
miljoet,

4) en beskrivelse af de rimelige alternativer, som Banedanmark har undersggt, og som er relevante for
projektet og dets serlige karakteristika, og en angivelse af hovedarsagerne til den valgte lgsning under
hensyntagen til projektets indvirkninger pa miljoet,

5) et ikke-teknisk resumé af oplysningerne i nr. 1-4, og
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6) alle yderligere oplysninger, som er beskrevet i bilag 4, og som er relevante for de serlige
karakteristika, der gor sig galdende for et bestemt projekt eller en bestemt projekttype og for det miljg,
der kan forventes at blive berart.

Stk. 3. Miljokonsekvensrapporten skal i de tilfaelde, hvor Trafik- og Byggestyrelsen har afgivet en
udtalelse efter § 38 f, stk. 1, veere baseret pa denne udtalelse.

Stk. 4. Ved udarbejdelsen af miljokonsekvensrapporten skal der tages hensyn til tilgeengelige resultater
af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning.

Stk. 5. De oplysninger, som Banedanmark skal fremleaegge for det ansggte projekt i
miljokonsekvensrapporten, jf. ogsa de krav der folger af bilag 4, skal pa en passende made pavise,
beskrive og vurdere projektets vasentlige direkte og indirekte virkninger pa folgende faktorer:

1) Befolkningen og menneskers sundhed,

2) den biologiske mangfoldighed med sarlig vaegt pa arter og naturtyper, der er beskyttet i henhold til
direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF,

3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima,

4) materielle goder, kulturarv og landskabet, og

5) samspillet mellem faktorerne i nr. 1-4.

Stk. 6. Virkningerne, der er naevnt i stk. 5, skal endvidere omfatte de forventede virkninger af projektets
sarbarhed over for risici for storre ulykker eller katastrofer, der er relevante for det pagaeldende projekt.
Stk. 7. Det er Banedanmarks ansvar, at miljgkonsekvensrapporten er udarbejdet af kvalificerede og
kompetente eksperter, der besidder den relevante uddannelse og den tilstraekkelige erfaring til at
opfylde kravene i stk. 1-6.

Stk. 8. Myndigheder, som maétte vaere i besiddelse af relevante oplysninger til brug for udarbejdelse af
miljokonsekvensrapport, skal efter anmodning fra Banedanmark stille disse til radighed for

Banedanmark.

§ 38 h. Trafik- og Byggestyrelsen gennemgar miljokonsekvensrapporten for de projekter, der er
omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2, med henblik pa at sikre, at den opfylder kravene i § 38 g. Trafik- og
Byggestyrelsen kan om nedvendigt indhente yderligere oplysninger fra Banedanmark til opfyldelse af de
krav, der folger af bilag 4. Trafik- og Byggestyrelsen sikrer, at den har eller efter behov kan fa adgang til
tilstraekkelig ekspertise til at undersege miljokonsekvensrapporten.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal efter gennemgang af miljokonsekvensrapporten sende denne,
ansggningen og eventuelle supplerende oplysninger i hgring med henblik pa at give berorte
myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsatte bemarkninger for der traeffes afgarelse om
administrativ tilladelse efter § 38 j. Trafik- og Byggestyrelsen fastsetter en frist for fremsaettelse af
bemarkninger til miljokonsekvensrapporten, jf. stk. 2, pd mindst 30 dage. Fristen skal fremga af

offentliggarelsen.
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Stk. 3. 1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 38 n, sender Banedanmark
miljokonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger i horing med henblik pa at give
berorte myndigheder og offentligheden mulighed for at fremsette bemerkninger. Banedanmark
fastseetter en frist pd mindst 30 dage. Fristen skal fremga af offentliggorelsen.

Stk. 4. Transport- og Bygningsministeren udpeger de berarte myndigheder, der skal hares, jf. stk. 2 og
3, i det enkelte projekt.

Internationale horinger

§ 38 i. Hvis et projekt, der er omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2, kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger
pa miljget i en anden stat, skal Trafik- og Byggestyrelsen snarest muligt underrette miljo- og
fodevareministeren med henblik pa gennemforelse af en international hering. Trafik- og Byggestyrelsen
kan i disse tilfaelde ikke traeffe afgorelse om administrativ tilladelse efter § 38 j, for miljo- og
fedevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 2. Hvis miljo- og fedevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndigheder om, at
disse finder, at der i Danmark er indledt et projekt, hvis gennemforelse kan fa veesentlige indvirkninger
pa miljoet i denne stat, ma Trafik- og Byggestyrelsen ikke treeffe afgerelse om administrativ tilladelse
efter § 38 j, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 3. Nar et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlagslov, jf. § 38 n, kan forventes at fa
vasentlige indvirkninger pa miljeet i en anden stat, skal Banedanmark snarest muligt underrette miljo-
og fedevareministeren med henblik pa gennemforelse af en international hering. Lovforslaget ma ikke
fremseettes for Folketinget, for miljo- og fedevareministeren giver samtykke hertil.

Stk. 4. Hvis miljo- og fadevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndigheder om, at
disse finder, at der i Danmark er indledt et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. §
38 n, og gennemforelsen heraf kan fa veesentlige indvirkninger pa miljget i denne stat, ma lovforslaget

ikke fremsaettes, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Administrativ tilladelse

§ 38 j. Trafik- og Byggestyrelsen afgor, om et ansggt projekt, der er omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2, kan
tillades. Afgorelsen traeffes pa grundlag af Banedanmarks ansggning, miljekonsekvensrapporten,
eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de hgringer, der er foretaget, samt miljo- og
fodevareministerens samtykke efter § 38 i, stk. 1 eller 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til

miljevurderingen af det konkrete projekt.
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Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen treeffer afgorelse om administrativ tilladelse inden for en rimelig
tidsfrist. Safremt Trafik- og Byggestyrelsens afggrelse forsinkes, meddeles dette Banedanmark samt

begrundelsen herfor.

§ 38 k. Safremt Trafik- og Byggestyrelsen traffer afgarelse om at tillade det ansggte projekt, jf. § 38 ],
skal afgarelsen indeholde alle de miljgmaessige betingelser, der er knyttet hertil, en beskrivelse af alle
projektets serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle
overvagningsforanstaltninger.

Stk. 2.1 de tilfeelde, hvor Trafik- og Byggestyrelsen treffer afgorelse om at neegte administrativ tilladelse
til det ansogte projekt, skal Trafik- og Byggestyrelsen angive hovedarsagerne herfor i afggrelsen.

Stk. 3. Trafik- og Byggestyrelsen kan stille vilkar for administrative tilladelser efter § 38 j, stk. 1, med
henblik pa opfyldelse af dette kapitels formal. Trafik- og Byggestyrelsen skal, safremt projektet har

vaesentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet, stille vilkdr om Banedanmarks overvagning heraf.

§ 38 1. Trafik- og Byggestyrelsen kan efter at have truffet afgarelse om at tillade et ansegt projekt, jf. §
38 j, tage den administrative tilladelse op til revurdering og om ngdvendigt meddele forbud og pabud,
herunder tilbagekalde en tilladelse eller fastsatte serlige vilkar i en eksisterende tilladelse, safremt

1) der fremkommer nye oplysninger om projektets vaesentlige skadelige indvirkning pa miljoet,

2) projektets vaesentlige skadelige indvirkning ikke kunne forudses ved Trafik- og Byggestyrelsens
meddelelse af tilladelsen, eller

3) projektets vaesentlige skadelige indvirkning i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund ved

Trafik- og Byggestyrelsens meddelelse af tilladelse.

§ 38 m. Transport- og Bygningsministeren kan fastsette regler om, at Trafik- og Byggestyrelsen ikke
ma meddele administrativ tilladelse til at pAbegynde et projekt, for der er tilvejebragt det nedvendige
plangrundlag for projektet efter planloven.

Stk. 2. Transport- og Bygningsministeren kan for at undga veesentlige forsinkelser af projektet overtage

kommunalbestyrelsens kompetence efter kapitel 4 i lov om planlaegning.

Tilladelse ved anlagslov

§ 38 n. Folketinget kan vedtage et projekt ved anlegslov, jf. § 38 a, stk. 3. Anlaegsloven skal indeholde
oplysninger om miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de
haringer, der er foretaget samt miljo- og fadevareministerens eventuelle samtykke efter § 38 i, stk. 3
eller 4. Banedanmark stiller miljokonsekvensrapporten til radighed for Folketinget i forbindelse med at

anlegsloven fremsettes for Folketinget.
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Stk. 2. Banedanmark sikrer, at de oplysninger, der er naevnt i § 38 k, stk. 1,samt oplysninger om
eventuelle vilkar for projektets gennemforelse stilles til radighed for Folketinget i forbindelse med
anlegslovens fremsattelse for Folketinget. Banedanmark sikrer, at miljokonsekvensrapporten og
eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til miljgovurderingen af det konkrete
projekt.

38388Stk. 3. Banedanmark underretter snarest muligt transport- og bygningsministeren, hvis der

fremkommer oplysninger, som navnt i § 3838 I, stk. 1.

Offentliggorelse

§ 38 o. Nar Trafik- og Byggestyrelsen har truffet afgorelse om at give eller naegte administrativ
tilladelse jf. § 38 j, informerer Trafik- og Byggestyrelsen straks offentligheden og bererte myndigheder
og sikrer, at folgende oplysninger er offentligt tilgeengelige:

1) indholdet af afgorelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil,

2) de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afggrelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse,

3) resuméet af resultaterne af de hgringer, der er foretaget,

4) de oplysninger, der er indsamlet i henhold til § 38 g, § 38 h, stk. 1, 2. pkt., § 38 h, stk. 2, og § 38 i, stk.
10g 2, 0g

5) hvorledes resultaterne og oplysningerne, der er naevnt i nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pd anden made
taget i betragtning, navnlig eventuelle bemerkninger fra berorte medlemsstater.

Stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen underretter alle medlemsstater, der er blevet hort, jf.§ 38 i, stk. 1 og 2,
og fremsender de oplysninger, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 3.1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 38 n, stiller Banedanmark de
oplysninger, der er navnt i stk. 1, til radighed for offentligheden og bergrte myndigheder.

Stk. 4.1 de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anleaegslov, jf. § 38 n, underretter
Banedanmark alle medlemsstater, der er blevet hort, jf. § 38 i, stk. 3 og 4, og fremsender de oplysninger,

der er naevnt 1 stk. 1.

Administrative bestemmelser

§ 38 p. Ved udfoerelsen af opgaver i henhold til dette kapitel er Trafik- og Byggestyrelsen uafthaengig af

instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse.
§ 38 q. For projekter, der er omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2, farer Trafik- og Byggestyrelsen tilsyn med

overholdelse af bestemmelserne i dette kapitel, samt at vilkar mv. for projekternes gennemforelse

overholdes.
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§ 38 r. Transport- og Bygningsministeren kan fastsaette regler om, at offentliggorelse af oplysninger om

projektet skal ske via en central elektronisk portal.

§ 38 s. Transport- og Bygningsministeren kan fastsaette regler om falles og samordnede procedurer for
miljevurdering af projekter, hvor der bade gaelder krav om miljevurdering efter reglerne i dette kapitel
og krav om vurdering efter regler, der implementerer Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter eller Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF om
beskyttelse af vilde fugle.

”,

6. 1§ 102, stk. 1 indsattes efter “jernbaneomradet”: "og miljo omfattet af denne lov”.

=. Efter § 115 indsattes:

"8 115 a. Afgorelser truffet efter kapitel 6 a kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Ved sogsmal om forhold omfattet af kapitel 6 a, herunder segsmél om miljomassige sporgsmal i
forhold til projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. § 38 a, stk. 3, skal retten pése, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Stk. 3. Segsmal til provelse af afgarelser om forhold, der er omfattet af kapitel 6 a, skal veere anlagt

inden 6 méneder efter, at afgarelsen er offentligt bekendtgjort.”

8. I § 116 indszettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Med bade straffes den, der

1) undlader at indgive skriftlig ansegning om afgerelse efter § 38 d eller administrativ tilladelse efter §
381,

2) i strid med 38 e, stk. 3, pdbegynder et ansegt projekt, for myndigheden har truffet afgorelse,

3) tilsidesaetter vilkér for en administrativ tilladelse efter kapitel 6 a eller regler udstedt i medfer heraf,
eller

4) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er udstedt i henhold til kapitel 6 a eller regler
udstedt i medfer heraf, herunder pabud om at berigtige et ulovligt forhold.”

9. Som bilag 1 indsettes bilag 1 til denne lov.

10. Som bilag 2 indsattes bilag 2 til denne lov.

11. Som bilag 2a indsattes bilag 2a til denne lov.
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12. Som bilag 3 indsettes bilag 3 til denne lov.

13. som bilag 4 indsattes bilag 4 til denne lov.

§3

I lovbekendtggerelse nr. 457 af 23. maj 2012 af lov om havne, foretages folgende s&endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

“Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om a&ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.”

2, 1§ 1 aindsattes efter "pa havneomrader”: “og procedurer for gennemforelse af vurderinger af

indvirkninger pa miljoet af offentlige og private projekter”

§4

I'lov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn, som senst a&endret

ved lov nr. 156 af 18. februar 2015, foretages folgende endringer:
1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

“Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om @&ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af

visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.”

2. § 24, stk. 1, affattes saledes:

“Lov om havne finder ikke anvendelse pa Kebenhavns Havn, jf. dog stk. 2.”
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3. Efter § 24, stk. 1, indsattes som nyt stykke:

”Stk. 2. § 1 ailov om havne finder anvendelse for Kabenhavns Havn. Endvidere finder kapitel 3 og 5 a-7
ilov om havne anvendelse pa driften af Kebenhavns Havn med de afvigelser, der folger af

bestemmelserne i denne lov.”
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
§5
Stk. 1. Denne lov traeder i kraft den 16. maj 2017, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Projekter, som er omfattet af denne lov, miljoundersoges efter geeldende VVM-regler, hvis
1) der er truffet en screeningsafgorelse for ikrafttraedelsestidspunktet,

2) bygherren har anmodet den kompetente VVM-myndighed om en scopingudtalelse for
ikrafttreedelsestidspunktet, eller

3) VVM-redegorelsen er afgivet for ikrafttreedelsestidspunktet.
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Bilag 1

1. Raolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller smgremidler pa grundlag af

raolie) samt anleeg til forgasning og forteetning af mindst 500 tons kul eller bitumings skifer om dagen.

2.
a) Konventionelle kraftveerker og andre fyringsanleeg med en termisk ydelse pa mindst 300 MW.

b) Kernekraftveerker og andre kernereaktorer herunder demontering og nedlukning af sidanne
kernekraftveerker eller reaktorer (1) (bortset fra forskningsanlag til fremstilling og forarbejdning af

spaltelige og fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk ydelse).

3.
a) Anleeg til oparbejdning af bestralet nukleart breendsel.
b) Anleaeg, der er bestemt:
i) til fremstilling eller berigning af nukleart brandsel
ii) til oparbejdning af bestralet nukleart breendsel eller hgjradioaktivt affald
iii) til endelig bortskaffelse af bestralet nukleart braendsel
iv) udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald

v) udelukkende til deponering (planlagt til at vare i mere end 10 &r) af bestralet nukleart

braendsel eller radioaktivt affald pa et andet sted med produktionsstedet.

4.
a) Integrerede jern- og stélvaerker til fremstilling af rajern og réastal.

b) Anleg til udvinding af non-ferro rdmetaller af malme, koncentrater eller sekundare rastoffer ved

hjelp af metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer.

5. Anlaeg til udvinding af asbest og til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter, der
indeholder asbest: for s& vidt angar produkter i asbestcement, med en arlig produktion pé over 20 000
tons feerdige produkter; for sa vidt angar friktionspakninger, med en arlig produktion pa 50 tons
feerdige produkter; for sa vidt angar anden anvendelse af asbest, med et arligt forbrug heraf pa over 200

tons.

6. Integrerede kemiske anlaeg, dvs. anlag til fremstilling i industriel malestok af stoffer ved kemisk

omdannelse, som ligger side om side og funktionelt hgrer sammen, og som er:
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a) til fremstilling af organiske grundkemikalier

b) til fremstilling af uorganiske grundkemikalier

c) til fremstilling af phosphat-, kvaelstof- eller kaliumholdig kunstgedning (ogsa blandingsgadning)
d) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider

e) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjelp af en kemisk eller biologisk proces

f) til fremstilling af spraengstoffer.

(1) Kernekraftveerker og andre kernereaktorer ophgrer med at betragtes som sadanne, nar alt nukleart
breendsel og andre radioaktivt kontaminerede elementer er blevet permanent fjernet fra anlaeggets

omrade.

7.
a) Nyanlaeg til jernbanefjerntrafik samt lufthavne ( 1) med en start- og landingsbane pa mindst 2 100

m.
b) Anleaeg af motorveje og motortrafikveje ( 2 ).

c¢) Anlaeg af nye veje med mindst fire karebaner eller udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej
med hgjst to kerebaner med henblik pa anlag af mindst fire kerebaner, hvis en sddan ny vej eller et

saledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har en ubrudt leengde pa mindst 10 km.

8.
a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, som kan anlgbes af fartgjer pa over 1 350 tons.

b) Sehandelshavne, anlgbsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands og til

vands (bortset fra feergebroer), der kan anlgbes af fartgjer pa over 1 350 tons.

9. Anlaeg til bortskaffelse af farligt affald ved forbraending, kemisk behandling (som defineret i bilag I til
Europa- Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald ( 3 ), afsnit D9)

eller deponering i jorden som defineret i artikel 3, nr. 2, i det naevnte direktiv.

10. Anleeg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbraending eller kemisk behandling (som defineret
i bilag I til direktiv 2008/98/EF afsnit D9) med en kapacitet pa over 100 tons/dag.

11. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfersel af grundvand, hvor den

indvundne eller tilforte mangde vand udger mindst 10 mio. kubikmeter/ar.

12.
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a) Anleeg til overforsel af vandressourcer mellem flodbakkener, nar formaélet er at forebygge eventuel

vandmangel, og nér den overforte vandmaengde overstiger 100 mio. m 3 /&r.

b) I alle andre tilfaelde anlag til overforsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, nar den
gennemsnitlige vandmaengde i det baekken, hvorfra vandet overferes, over flere ar overstiger 2 000 mio.

m 3 /ar, og den overforte vandmaengde overstiger 5 % af denne mangde.

I begge tilfeelde er overforsel af drikkevand via rerledninger ikke omfattet.

13. Anlag til behandling af spildevand med en kapacitet pa over 150 000 personakvivalenter som
defineret i artikel 2, nr. 6, i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand ( 4
).

14. Udvinding af mere end 500 tons riolie/dag og mere end 500 000 m 3 naturgas/dag i kommercielt

gjemed.

15. Deemninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nar den nye eller

supplerende opstuvede eller oplagrede vandmangde overstiger 10 mio. m 3 .

16. Rorledninger med en diameter pa over 800 mm og en leengde pa over 40 km:
a) til transport af gas, olie, kemikalier

b) til transport af kuldioxidstremme (CO 2 ) med henblik pa geologisk lagring, herunder tilknyttede

pumpestationer.

17. Anleeg til intensiv fjerkraeavl og svineavl med mere end:
a) 85 000 slagtekyllinger, 60 000 hgner
b) 3 000 slagtesvin (over 30 kg) eller

¢) 900 sger.
18. Industrianlaeg til fremstilling af:
a) papirmasse af tree eller andre fibermaterialer

b) papir og pap med en produktionskapacitet pd mere end 200 tons per dag.

19. Stenbrud og minedrift i abne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller tervegravning pa

et areal over 150 hektar.
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20. Anlag af steerkstremsluftledninger med en spaending pa mindst 220 kV og en leengde pa over 15 km.

21. Anlaeg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en kapacitet pa

200 000 tons eller derover.

22, Lagringslokalitet som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april

2009 om geologisk lagring af kuldioxid ( 1).

23. Anlaeg til opsamling af CO 2 -stromme fra anlaeg omfattet af dette bilag, med henblik pa geologisk
lagring i medfer af direktiv 2009/31/EF, eller hvor den samlede opsamling af CO 2 arligt ligger pa 1,5

megatons eller derover.

24. Enhver a&ndring eller udvidelse af projekter, der er opfert i dette bilag, sdfremt en sddan sendring

eller udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle teerskelveerdier, der er fastsat i dette bilag
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Bilag 2

1. LANDBRUG, SKOVBRUG OG AKVAKULTUR
a) Projekter vedregrende sammenlagninger.

b) Projekter vedregrende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomréader til intensiv

landbrugsvirksomhed.

¢) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder vandings- og draningsprojekter.
d) Nyplantning og rydning af skov med henblik péd omlaegning til anden arealudnyttelse.

e) Anlaeg til intensiv husdyravl (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

f) Intensivt fiskeopdraet.

g) Landindvinding fra havet.

2. UDVINDINGSINDUSTRIEN
a) Stenbrud og minedrift i abne brud samt tervegravning (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
b) Minedrift i underjordiske brud.
¢) Udvinding af mineraler ved sandsugning fra hav- eller flodbund.
d) Dybdeboringer, navnlig:
1) geotermiske boringer
ii) boringer til deponering af nukleart affald
iii) vandforsyningsboringer
bortset fra boringer til undersegelse af jordbundens fasthed.

e) Overfladeanlag til udvinding af stenkul, raolie, naturgas og malme samt bitumings skifer.

3. ENERGIINDUSTRIEN

a) Industrianleeg til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

b) Industrianleeg til transport af gas, damp og varmt vand; transport af elektricitet gennem luftledninger

(projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

c¢) Oplagring af naturgas over jorden.

d) Oplagring af braendselsgas i underjordiske beholdere.
e) Oplagring af fossilt breendsel over jorden.

f) Industriel brikettering af sten- og brunkul.

g) Anleeg til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
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h) Anlaeg til fremstilling af hydroelektrisk energi.
i) Anleeg til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmelleparker).

j) Anlaeg til opsamling af CO 2 -stremme fra anleg, der ikke er omfattet af bilag 1, med henblik pa
geologisk lagring i medfer af direktiv 2009/31/EF.

4. PRODUKTION OG FORARBEJDNING AF METALLER

a) Anleeg til produktion af stebejern eller stél (forste eller anden smeltning) med dertil horende

strengstebning.
b) Anlaeg til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjelp af:

i) varmtvalsning

ii) smedning med hamre

iii) anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal.
c¢) Smelteanlaeg for jernmetaller.

d) Anlag til smeltning, inkl. legering, af non-ferro-metaller, undtagen adelmetaller, herunder

genindvindingsprodukter, (f.eks. foraedling, stebning).

e) Anlaeg til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved en elektrolytisk eller kemisk proces.
f) Fremstilling og samling af motorkeretgjer samt fremstilling af motorer til sdidanne.

g) Skibsveerfter.

h) Anleg til fremstilling og reparation af luftfartgjer.

i) Fremstilling af jernbanemateriel.

j) Eksplosionsformgivning (dybtrykning).

k) Anlaeg til kalcinering og udfritning af malm.

5. MINERALINDUSTRIEN
a) Koksverker (tgrdestillation af kul).
b) Anlaeg til cementfremstilling.

c¢) Anlag til udvinding af asbest og fremstilling af produkter af asbest (projekter, som ikke er omfattet af
bilag 1).

d) Anlaeg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre.
e) Anlaeg til smeltning af mineralske stoffer, inklusive fremstilling af mineraluldsfibre.

f) Fremstilling af keramiske produkter ved braending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser,

stentgj eller porcelaen.
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6. DEN KEMISKE INDUSTRI (PROJEKTER, SOM IKKE ER OMFATTET AF BILAG 1)
a) Behandling af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter.
b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, af maling og lak, af elastomerer og peroxider.

¢) Anlag til oplagring af olie samt petrokemiske og kemiske produkter.

7. LEVNEDSMIDDELINDUSTRIEN

a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedtstoffer.
b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
c¢) Fremstilling af mejeriprodukter.

d) Brygning og maltning.

e) Sukkervareindustrien.

f) Slagterier.

g) Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter.

h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

1) Sukkerfabrikker.

8. TEKSTIL-, LEDER-, TRA- OG PAPIRINDUSTRIEN

a) Industrianlaeg til produktion af papir og pap (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

b) Anleg til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller tekstilstoffer.
¢) Anlag til garvning af huder og skind.

d) Anlaeg til fremstilling og bearbejdning af cellulose.

9. GUMMIINDUSTRIEN

Fremstilling og behandling af produkter pa grundlag af elastomerer.

10. INFRASTRUKTURPROJEKTER
a) Anleegsarbejder i industrizoner.
b) Anlaegsarbejder i byzoner, herunder opforelse af butikscentre og parkeringsanleeg.

¢) Anlag af jernbaner og anlag til kombineret transport og af intermodale terminaler (projekter, som

ikke er omfattet af bilag I).

d) Anlaeg af flyvepladser (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
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e) Bygning af veje, havne og havneanleag, herunder fiskerihavne (projekter, som ikke er omfattet af bilag
1).
f) Anleeg af vandveje, som ikke er omfattet af bilag I, kanalbygning og regulering af vandlgb.

g) Deemninger og andre anleg til opstuvning eller varig oplagring af vand (projekter, som ikke er

omfattet af bilag 1).

h) Sporveje, hgj- og undergrundsbaner, sveevebaner eller lignende baner af seerlig bygningstype, der

udelukkende eller overvejende tjener til personbefordring.

i) Anleeg af olie- og gasledninger og rerledninger til transport af CO 2 -stremme med henblik pa

geologisk lagring (projekter, der ikke er omfattet af bilag 1).
j) Anlaeg af vandledninger over storre afstande.

k) Kystanlaeg til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan endre
kystlinjerne, som f.eks. diger, demninger, moler, bglgebrydere og andre konstruktioner til beskyttelse

mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopferelse af sidanne anleeg.

1) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfersel af grundvand, som ikke er

omfattet af bilag 1.

m) Anlaeg til overforsel af vandressourcer mellem flodbaekkener, som ikke er omfattet af bilag 1.

11. ANDRE PROJEKTER

a) Permanente veeddelobs- og pravekorselsbaner for motorkeretgjer.

b) Anlaeg til bortskaffelse af affald (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).
¢) Rensningsanlaeg (projekter, som ikke er omfattet af bilag 1).

d) Omrader til oplagring af slam fra rensningsanlaeg.

e) Skrotoplagring, herunder oplagring af biler til ophugning.

f) Proveanlaeg for motorer, turbiner eller reaktorer.

g) Anlaeg til fremstilling af kemofibre.

h) Anleg til indsamling eller destruering af spraengfarlige stoffer.

i) Destruktionsanstalter.

12. TURISME OG FRITID

a) Skilgjper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anleegsarbejde.

b) Lystbadehavne.

c) Feriebyer og hotelkomplekser uden for byomrader og hermed forbundet anleegsarbejde.

d) Permanente campingpladser.
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e) Forlystelsesparker, o.l.

13.

a) Andringer eller udvidelser af projekter i bilag 1 eller nerverende bilag, som allerede er godkendt, er
udfert eller er ved at blive udfert, nar de kan veere til skade for miljget (seendring eller udvidelse, som
ikke er omfattet af bilag 1).

b) Projekter i bilag 1, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling og afprevning af nye

metoder eller produkter, og som ikke anvendes mere end to ar.
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Bilag 2 a

(OPLYSNINGER FRA BYGHERREN OM DE I BILAG 2 OPFORTE PROJEKTER)

1. En beskrivelse af projektet, herunder navnlig:
a) en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, og, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder
b) en beskrivelse af projektets placering, navnlig med hensyn til den miljgmaessige sarbarhed i de

geografiske omrader, der kan forventes at blive berert af projektet.

2. En beskrivelse af de miljoaspekter, der kan forventes at blive berert i veesentlig grad af projektet.

3. En beskrivelse af alle de vaesentlige virkninger, for sa vidt oplysninger om sddanne virkninger
foreligger, som projektet kan forventes at fa pa miljoet som folge af:

a) de forventede reststoffer og emissioner og den forventede affaldsproduktion, hvor dette er relevant

b) brugen af naturressourcer, sarlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet.

4. Der skal, hvor det er relevant, tages hensyn til kriterierne i bilag 3 ved indsamlingen af oplysninger i

overensstemmelse
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Bilag 3

(KRITERIER TIL BESTEMMELSE AF, HVORVIDT PROJEKTER OPFORT I BILAG 2 SKAL
UNDERKASTES EN MILJOKONSEKVENSVURDERING)

1. Projekters Karakteristika: Projekters karakteristika skal iser anskues i forhold til:

a) hele projektets dimensioner og udformning

b) kumulation med andre eksisterende og/eller godkendte projekter

c¢) brugen af naturressourcer, serlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet

d) affaldsproduktion

e) forurening og gener

f) risikoen for starre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pageldende projekt, herunder
sadanne som forarsages af klimasendringer, i overensstemmelse med videnskabelig viden

g) risikoen for menneskers sundhed (f.eks. som folge af vand- eller luftforurening).

2. Projekters Placering Den miljomessige sarbarhed i de geografiske omréder, der kan forventes at
blive bergrt af projekter, skal tages i betragtning, navnlig:

a) den eksisterende og godkendte arealanvendelse

b) naturressourcernes (herunder jordbund, jordarealer, vand og biodiversitet) relative rigdom,
forekomst, kvalitet og regenereringskapacitet i omradet og dettes undergrund

c¢) det naturlige miljos baereevne med saerlig opmarksomhed péa folgende omrader: i) vidomrader,
omrader langs bredder, flodmundinger ii) kystomrader og havmiljeet iii) bjerg- og skovomrader iv)
naturreservater og -parker v) omrader, der er registreret eller fredet ved national lovgivning; Natura
2000-omrader udpeget af medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv 2009/147/EF vi)
omrader, hvor det ikke er lykkedes — eller med hensyn til hvilke det menes, at det ikke er lykkedes — at
opfylde de miljokvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, og som er relevante for projektet vii)

teetbefolkede omrader viii) landskaber og lokaliteter af historisk, kulturel eller arkaeologisk betydning.

3. Arten af og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljoet Projektets forventede
vaesentlige virkninger pa miljget skal ses i relation til de kriterier, der er anfert under punkt 1 og 2 i
dette bilag, og under hensyn til projektets indvirkning pa de i artikel 3, stk. 1, naevnte faktorer, idet der
skal tages hensyn til:

a) indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstreekning (f.eks. geografisk omrade og antallet af
personer, der forventes bergrt)

b) indvirkningens art

¢) indvirkningens greenseoverskridende karakter

d) indvirkningens intensitet og kompleksitet
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e) indvirkningens sandsynlighed

f) indvirkningens forventede indtraeden, varighed, hyppighed og reversibilitet

g) kumulationen af projektets indvirkninger med indvirkningerne af andre eksisterende og/eller
godkendte projekter

h) muligheden for reelt at begraense indvirkningerne.
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Bilag 4

(OPLYSNINGER TIL MILJOKONSEKVENSVURDERINGSRAPPORTEN)

1. Beskrivelse af projektet, herunder navnlig:

a) en beskrivelse af projektets placering

b)en beskrivelse af hele projektets fysiske karakteristika, herunder, hvor det er relevant, forngdne
nedrivningsarbejder, og arealanvendelsesbehovet i anlaegs- og driftsfaserne

c)en beskrivelse af de vaesentligste karakteristika ved projektets driftsfase (navnlig en eventuel
produktionsproces), f.eks. energibehov og energiforbrug, typen og meengden af de anvendte materialer
og naturressourcer (herunder vand, jordarealer, jordbund og biodiversitet)

d) et skan efter type og maengde over forventede reststoffer og emissioner (sdésom vand-, luft-,
jordbunds- og undergrundsforurening, stgj, vibrationer, lys, varme, straling) og mengder og typer af

affald produceret i anlaegs- og driftsfaserne.

2. En beskrivelse af de rimelige alternativer (f.eks. vedrerende projektets udformning, teknologi,
placering, dimensioner og storrelsesorden), som bygherren har undersogt, og som er relevante for det
fremlagte projekt og dets saerlige karakteristika, og angivelse af hovedarsagerne til det trufne valg,

herunder en sammenligning af miljgpavirkningerne.

3. En beskrivelse af de relevante aspekter af den aktuelle miljgstatus (referencescenarie) og en kort
beskrivelse af dens sandsynlige udvikling, hvis projektet ikke gennemfores, for sa vidt naturlige
endringer i forhold til referencescenariet kan vurderes ved hjalp af en rimelig indsats pa grundlag af

tilgeengeligheden af miljeoplysninger og videnskabelig viden.

4. En beskrivelse af de i artikel 3, stk. 1, naevnte faktorer, der kan forventes at blive bergrt i veesentlig
grad af projektet: befolkningen, menneskers sundhed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer
(f.eks. inddragelse af arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og
arealbefaestelse), vand (f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft, klima (f.eks.
drivhusgasemissioner, virkninger, der er relevante for tilpasning), materielle goder, kulturarven,

herunder den arkitektoniske og arkeaologiske aspekter, og landskab.

5. En beskrivelse af projektets forventede veesentlige virkninger pa miljoet som folge af bl.a.:
a) anlaeggelsen og tilstedeveaerelsen af projektet, herunder, hvor det er relevant, nedrivningsarbejder b)
brugen af naturressourcer, navnlig jordarealer, jordbund, vand og biodiversitet, s& vidt muligt under

hensyntagen til en baeredygtig adgang til disse ressourcer
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c¢) emissionen af forurenende stoffer, stgj, vibrationer, lys, varme og straling, opstaelsen af gener og
bortskaffelsen og genvindingen af affald

d) faren for menneskers sundhed, kulturarven og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker eller katastrofer)

e) kumulationen af projektets virkninger med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, idet der
tages hensyn til eventuelle eksisterende miljoproblemer i forbindelse med omrader af sarlig
miljomeessig betydning, som kan forventes at blive berort, eller anvendelsen af naturressourcer

f) projektets indvirkning pa klimaet (f.eks. arten og omfanget af drivhusgasemissioner) og projektets
sarbarhed over for klimasndringer

g) de anvendte teknologier og stoffer.

Beskrivelsen af de forventede vasentlige virkninger pa de i artikel 3, stk. 1, angivne faktorer ber omfatte
projektets direkte virkninger og i givet fald dets indirekte, sekundere, kumulative,
graenseoverskridende, kort-, mellem- og langsigtede, vedvarende eller midlertidige samt positive eller
negative virkninger. I beskrivelsen bar der tages hensyn til de miljobeskyttelsesmal, der er fastlagt pa

EU- eller medlemsstatsplan, og som er relevante for projektet.

6. En beskrivelse af, hvilke metoder eller beviser der er anvendt til identificeringen og forudberegningen
af de vaesentlige virkninger pa miljoet, herunder oplysninger vedrerende eventuelle vanskeligheder
(f.eks. tekniske mangler eller manglende viden) i forbindelse med indsamlingen af de kravede

oplysninger og vedrerende de vigtigste usikkerheder.

7. En beskrivelse af de patenkte foranstaltninger med henblik pa at undga, forebygge, begranse eller
om muligt neutralisere identificerede vaesentlige skadelige virkninger pa miljoet og, om relevant, af
eventuelle foresldede overvagningsordninger (f.eks. udarbejdelse af en analyse efter projektets
afslutning). Denne beskrivelse bgr redegare for, i hvilken grad de vasentlige skadelige virkninger pa

miljoet undgas, forebygges, begranses eller neutraliseres, og bar dekke bade anlags- og driftsfasen.

8. En beskrivelse af projektets forventede skadelige virkninger pa miljoet som folge af projektets
sarbarhed over for starre ulykker og/eller katastrofer, som er relevante for det pageldende projekt.
Relevante foreliggende oplysninger indhentet via risikovurderinger foretaget i henhold til EU-
lovgivning sdsom Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/18/EU (*) eller Radets direktiv
2009/71/Euratom (*¥) eller relevante vurderinger foretaget i henhold til national lovgivning kan bruges

til dette formal, forudsat at kravene i neervaerende direktiv opfyldes.
Beskrivelsen bar, hvor det er relevant, omfatte de pataenkte foranstaltninger til forebyggelse eller

afbedning af sidanne begivenheders vasentlige skadelige virkninger pa miljoet og oplysninger om

beredskabet med henblik pa og den foresldede handtering af sdidanne nedsituationer.
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9. Et ikke-teknisk resumé af de pa grundlag af punkt 1-8 fremlagte oplysninger.
10. En referenceliste med oplysninger om kilderne til de i rapporten indeholdte beskrivelser og

vurderinger.
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1. Indledning

Med dette lovforslag implementeres Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13.
december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet som endret
ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet (herefter VVM-direktivet), i lov om offentlig veje m.v., jf. lov nr. 1520 af 27. december 2014
(herefter vejloven), for sa vidt angar statslige vejanleg og dertil knyttede projekter, og i jernbaneloven,

jf. lov nr. 686 af 277. maj 2015, for s vidt angér statslige jernbaneanlaeg og dertil knyttede projekter.

Implementering af VVM-direktivet i vejloven og jernbaneloven vil betyde, at VVM-proceduren for
Transport- og Bygningsministeriets projekter fremover reguleres i den relevante sektorlovgivning pa
omradet, samt at ministeriets egne styrelser fremover (i stedet for Naturstyrelsen) varetager VVM-
proceduren og har tilladelseskompetencen for de projekter, der meddeles administrativ tilladelse.
Implementeringen vil desuden betyde, at der i dansk ret fastsettes en VVM-procedure for de statslige
vej- og jernbaneprojekter, der ikke folger den administrative procedure, men hvor Folketinget giver

VVM-tilladelsen ved vedtagelse af en anlaegslov.

Niér der herefter henvises til Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgivning, menes der den del af

sektorlovgivningen, hvor VVM-direktivet implementeres.

De sidstnaevnte projekter er i dag formelt undtaget fra det geeldende VVM-direktivs bestemmelser om
gennemforelse af en VVM-procedure og en vurdering af projektets indvirkning pa miljeet, inden der
gives tilladelse til projektet. Dette geelder dog kun i det omfang, at malene med VVM-direktivet nas
gennem lovgivningsprocessen. I praksis har direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved
anleegslov, i dansk ret betydet, at projekterne har veeret undtaget fra den danske implementering af
VVM-direktivet, men projekterne har veeret underlagt de samme materielle krav, som falger af VVM-
direktivet.

I forbindelse med VVM-direktivets a&endring i 2014 blev undtagelsen for projekter, der vedtages ved
anlaegslov, ophavet. Det betyder, at der nu skal veere implementeret en procedure for udarbejdelsen af

miljekonsekvensvurderingen, hgringer m.v. i relation til disse projekter ogsa.

Dette lovforslag betyder derfor for det forste, at der i henholdsvis vejloven og jernbaneloven
implementeres en VVM-procedure for de projekter, der vedtages ved anlagslov. I den forbindelse
udpeges Vejdirektoratet og Banedanmark til kompetente myndigheder til at varetage VVM-processuelle

opgaver i overensstemmelse med de krav, der folger af VVM-direktivet, frem til Folketingets vedtagelse
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af en anlaegslov. Det fremgar desuden, at der ikke skal meddeles administrativ VVM-tilladelse til disse

projekter.

De af Transport- og Bygningsministeriets vej- og baneprojekter, der ikke igangsattes pa baggrund af en
anlegslov, folger i dag den seedvanlige procedure, som fastlagt i bekendtgerelse nr. 1184 af 6. november
2014 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljoet (VVM) (herefter VVM-
bekendtggrelsen), som er udstedt i medfer af lovbekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013 af lovom
planlagning (herefter planloven), hvorefter der meddeles administrativ VVM-tilladelse fra

Naturstyrelsen.

Da Transport- og Bygningsministeriets styrelser fremover formelt skal udpeges til kompetente VVM-
myndigheder med henblik pa at varetage VVM-processuelle opgaver frem til Folketingets vedtagelse af
en anlegslov, vurderes det hensigtsmassigt, at der ikke fremover sondres mellem om ministeriets
styrelser er kompetente VVM-myndigheder alt efter, om en VVM-tilladelse meddeles ved anlaegslov

eller skal folge en administrativ tilladelsesprocedure.

Lovforslaget betyder derfor for det andet, at der implementeres en administrativ VVM-procedure i
Transport- og Bygningsministeriets egen sektorlovgivning pa omradet, hvorefter Trafik- og
Byggestyrelsen (i stedet for Naturstyrelsen) fremover vil vaere kompetent VVM-myndighed og meddele
administrativ VVM-tilladelse. Disse tilladelser meddeles til de af Transport- og Bygningsministeriets
projekter, der ikke vedtages ved anlagslov. Trafik- og Byggestyrelsen vil dermed overtage de
administrative opgaver, som Naturstyrelsen pa nuvaerende tidspunkt varetager i relation til VVM-

pligtige anlaegsprojekter pa Transport- og Bygningsministeriets ressortomrade.

For det tredje medferer lovforslaget, at der indferes en bestemmelse i henholdsvis lov om havne, jf.
lovbekendtgorelse nr. 457 af 23. maj 2012 af lov om havne(herefter havneloven), som regulerer danske
havne, bortset fra Kebenhavns Havn, og lov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselskabet I/S og
Arealudviklingsselskabet I/S med senere @ndringer, som regulerer Kebenhavns Havn. I medfer af disse
bestemmelser kan der fastseettes regler om gennemferelse af VVM-direktivet pa havneomradet, dvs. for
gennemforelse af VVM-pligtige havneprojekter. Efter geldende regler er det allerede i dag Trafik- og
Byggestyrelsen, der har VVM-kompetencen for sé vidt angar havneprojekter inden for en erhvervshavns
daekkende veerker og inden for havnens sgomrade, jf. bekendtgarelse nr. 579 af 29. maj 2013 om
miljevurdering af visse anleeg og foranstaltninger pa seterritoriet (herefter VVM-bekendtgarelsen for
saterritoriet). Lovforslaget har til hensigt at viderefore gaeldende ret, sdledes at VVM-bekendtggrelsen
for sgterritoriet, vil blive opdateret i overensstemmelse med a&ndringen af VVM-direktivet fra 2014.
Bekendtggrelsen vil dog til forskel fra i dag hvor den bidde omfatter soterritoriet generelt og ssomradet

inden for en havns dekkende varker alene gelde for sidstnevnte.
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Det skal desuden bemarkes, at Miljo- og Fodevareministeriet gennemforer en generel implementering
af VVM-direktivet i en kommende lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), hvorfra de sagsomrader pa Transport- og Bygningsministeriets omrade, som er

beskrevet ovenfor, undtages i medfer af dette lovforslag.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Implementering af VVM-direktivet

2.1.1. Gaeldende ret

De galdende regler om miljovurdering af konkrete projekter er, for sa vidt angar projekter pa land,
omfattet af planlovens regler om miljovurdering og dermed af planlovens formal. Planlovens
overordnede formal er at sikre, at den sammenfattende planleegning forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne landets natur og miljg, sd samfundsudviklingen
kan ske pé et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet. Loven tilsigter sarlig,

1) at der ud fra en planmassig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig
udvikling i hele landet og i de enkelte regioner og kommuner,

2) at der skabes og bevares veerdifulde bebyggelse, bymiljoet og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgere en vaesentlig natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlaegningsarbejdet.

De narmere regler om VVM-reglernes anvendelsesomride er som naevnt fastsat i VVM-

bekendtgerelsen i medfer af planloven.

Bekendtggrelsen fastsatter regler for gennemforelse af en VVM-procedure for projekter, der er opfort
pa bekendtgarelsens bilag 1 og 2. Projekterne vedrgrer anlaegsarbejder, installationer eller arbejder,
samt andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sddanne der tager sigte pa

udnyttelse af ressourcer i undergrunden.
De projekter, der er opfert pa bekendtgerelsens bilag 1, er umiddelbart underlagt VVM-proceduren

(VVM-pligt), mens projekter, der er opfort pa bilag 2, skal gennemga en screeningsprocedure med

henblik pé at afggre, om projektet er VVM-pligtigt.
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Bekendtgorelsens regler omfatter den person eller det selskab (juridisk person), der ansgger om
godkendelse eller tilladelse til et privat anleeg, samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et
anleeg, herunder de statslige vej- og jernbaneprojekter Vejdirektoratet og Banedanmark gennemforer,

som skal have administrativ VVM-tilladelse fra Naturstyrelsen.

I bekendtgarelsen er kommunalbestyrelsen samt Naturstyrelsen, Miljostyrelsen og regionsradet
udpeget til kompetente VVM-myndigheder. Det betyder, at det er disse myndigheder, der i dag er
ansvarlige for at gennemfore en VVM-procedure for projekter, der er opfert pa bekendtgerelsens bilag. I
de tilfaelde hvor staten er bygherre er det Naturstyrelsen, der varetager VVM-proceduren og meddeler
VVM-tilladelse.

De omfattede projekttyper

VVM-direktivets bilag I og bilag IT indeholder en opregning af, hvilke projekttyper der er omfattet af

direktivets krav om gennemforelse af en VVM-procedure.

De kategorier af projekter, der er opfort pa direktivets bilag I, har vaesentlige indvirkninger pa miljoet
og er saledes umiddelbart VVM-pligtige. Direktivet fastseetter derfor, at disse skal underkastes en

systematisk vurdering af projektets indvirkning pa miljoet.

De kategorier af projekter, der er opfert pa direktivets bilag II, har ikke nedvendigvis i alle tilfaelde
vaesentlige indvirkninger pa miljoet. Sddanne projekter skal alene underkastes en
miljekonsekvensvurdering, nar der er foretaget en screening af projektet, jf. neermere neden for i afsnit

2.2.2., som viser, at projektet kan fa vasentlige indvirkninger pa miljoet, dvs. projektet er VVM-pligtigt.

VVM-direktivets bilag I og IT er i dag implementeret i VVM-bekendtgarelsen. VVM-bekendtggrelsen
benytter samme systematik som VVM-direktivet, nar det skal afggres om et projekt er VVM-pligtigt.

De projekttyper, der er opfert pA VVM-bekendtgerelsens bilag 1 og 2, tager udgangspunkt i direktivets
bilag I og II. Der er dog i bekendtggrelsen tilfagjet flere projekttyper pa begge bilag end det, der folger af
direktivets bilag, ligesom enkelte af direktivets bilag 2-projekter er opfort pA VVM-bekendtgerelsens
bilag 1 med den konsekvens, at projekterne i dansk ret er umiddelbart VVM-pligtige.

2.1. 2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Zndringen af VVM-direktivet har givet Miljo- og Fadevareministeriet anledning til at fremsette forslag

til lov om miljevurdering af planer og programmer og konkrete projekter (VVM) (herefter ny
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miljevurderingslov). Lovforslaget gennemferer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/47/EF af
27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet (herefter SMV-
direktivet) og VVM-direktivet i dansk ret. Miljo- og Fodevareministeriets forslag indebzrer dermed, at
de to centrale EU-proceduredirektiver inden for den miljoretlige regulering implementeres samlet i
dansk ret. Som konsekvens af Miljo- og Fodevareministeriets forslag ophaeves implementeringen af
VVM-direktivet i planloven, herunder VVM-bekendtggrelsen. Uden yderligere regulering vil Transport-
og Bygningsministeriets anleegsprojekter, herunder projekter, der vedtages ved lov, vere omfattet af

Miljo- og Fedevareministeriets ny miljgvurderingslov.

Som navnt i afsnit 1, betyder &ndringen af VVM-direktivet, at projekter, der vedtages ved anlagslove,

nu ogsa formelt er omfattet af direktivets bestemmelser.

Transport- og Bygningsministeriet finder ikke, at den danske tradition for at vedtage storre statslige vej-
og jernbaneprojekter i en demokratisk proces, dvs. ved vedtagelse af Folketinget ved anlaegslov, skal
bortfalde, som folge af &ndringen af VVM-direktivet. Hertil kommer, at VVM-procedurerne i forhold
til okonomi, tidsplaner, projektstyring samt ovrig tilretteleeggelse har neer ssmmenhaeng med den gvrige
regulering af anlegsprojekterne, herunder galdende regler om byggelinjer, forundersogelser,
fremrykket ekspropriation, midlertidig og permanent ekspropriation. Da denne gvrige regulering i dag
folger af vejloven, for sa vidt angar vejprojekter, og jernbaneloven, for sa vidt angér jernbaneprojekter,
foreslas det med dette lovforslag, at retsgrundlaget for statslige vej- og jernbaneprojekter suppleres med
reglerne om miljgundersggelser og samles i Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgivning.
Dermed vil de veaesentligste retsomrader for gennemforelse af storre anleegsprojekter vaere forankret i
samme lovgivning og fremga i en sammenhang. Det er ministeriets vurdering, at en sidan samlet
regulering vaesentligt vil styrke offentlighedens muligheder for at danne sig et overblik over
konsekvenserne, herunder rettigheder og pligter, i forbindelse med nye anlaegsprojekter, ligesom
bygherre og myndigheders vilkar for at gennemfore disse ofte meget omfattende, tidskraevende og

projektstyringsmaessigt komplicerede anlagsprojekter forenkles.

Forslaget om implementering af VVM-proceduren i Transport- og Bygningsministeriets
sektorlovgivning indeberer, at proceduren skal varetages af ministeriets styrelser. Det vil endvidere
fremga af sektorlovgivningen, at der ikke skal meddeles administrativ VVM-tilladelse, nar Folketinget
vedtager projektet ved anlegslov. Som konsekvens heraf skal Banedanmark og Vejdirektoratet udpeges

til kompetente VVM-myndigheder i dansk ret.
Udover vedtagelse af storre statslige vej- og jernbaneprojekter ved anlaegslov er der ogsa behov for, at

mindre omfattende statslige vej- og jernbaneprojekter kan opna en miljetilladelse, inden de

gennemfores. Disse tilladelser meddeles administrativt, dvs. uden vedtagelse af en anlagslov.
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Vejdirektoratet og Banedanmark vil saledes typisk soge en administrativ tilladelse i de tilfaelde, hvor
projekternes omfang ikke kan berettige en lovbehandling i Folketinget. Men det er ikke desto mindre en
vaesentlig del af den statslige vej- og jernbaneinfrastruktur, at der lobende er mulighed for
administrativt at gennemfere mindre projekter med henblik pa almindelig drift, vedligeholdelse og
forbedring af infrastrukturen. Transport- og Bygningsministeriet vurderer, at der ogsa i forhold til de
administrative VVM-tilladelser vil kunne skabes et mere sammenhangende og overskueligt
retsgrundlag for savel offentligheden som myndighederne ved sa vidt muligt at samle reglerne for ogsa
mindre anlegsprojekter i ministeriets sektorlovgivning. Det vil betyde, at Vejdirektoratet og
Banedanmark pa baggrund af et regelsat kan tilretteleegge gennemforelse af samtlige statslige vej- og
jernbaneprojekter, herunder ogsa de mindre tilpasninger af infrastrukturen, som gennemfores som led i

almindelig drift og vedligehold.

Det foreslas derfor ogsa at implementere en procedure for de statslige vej- og jernbaneprojekter, der
ikke skal opna tilladelse ved anlaegslov, men administrativ VVM-tilladelse, i henholdsvis vejloven og
jernbaneloven. I disse tilfaelde foreslés det, at Trafik- og Byggestyrelsen udpeges til kompetent VVM-
myndighed.

Hertil kommer, at det i lyset af, at Vejdirektoratet og Banedanmark formelt udpeges til kompetente
VVM-myndigheder, vurderes hensigtsmaessigt, at der ikke fremover skal sondres mellem om Transport-
og Bygningsministeriets styrelser er kompetente VVM-myndigheder, alt efter om en VVM-tilladelse
meddeles ved anlaegslov eller administrativt. Vejdirektoratet og Banedanmark har allerede i dag en hgj
grad af miljoretlig ekspertise pa baggrund af mange ars erfaring med udarbejdelse af VVM-redegorelser
i forbindelse med gennemfarelse af statslige vej- og jernbaneprojekter. Trafik- og Byggestyrelsen
meddeler efter den geldende havnelovgivning administrative VVM-tilladelser til havneprojekter og er
saledes allerede i dag VVM-kompetent myndighed. Regler om miljoundersggelser er saledes i dag en

integreret og vaesentlig del af disse myndigheders daglige virke.

Det bemerkes, at der pa Transport- og Bygningsministeriets omrade er tradition for i visse tilfaelde at
overlade gennemforelse af anleegsprojekter til et statsligt selskab, som f.eks. Femern A/S blev oprettet
med henblik pa projektering af den kommende Femern Bzalt-forbindelse. Det er saledes ogsa
fremadrettet hensigten, at Vejdirektoratets og Banedanmarks opgaver hhv. i henhold til det foreslaede
kapitel 2 a i lov om offentlige veje og det foreslaede kapitel 6 a i jernbaneloven kan delegeres til et dertil
oprettet statsligt selskab for de projekter, der tillades af Folketinget ved anlaegslov. Transport- og
Bygningsministeriet vil i disse tilfaelde varetage de ngdvendige myndighedsopgaver, s som

gennemforelse af offentlig horing.
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I forhold til afgreesningen af begrebet “statslige vej- og jernbaneprojekter” skal det for det forste
bemarkes, at ogsa de vej- og jernbaneprojekter, som indebarer vej og jernbane pa broer og i tunneler,
er omfattet. Det betyder, at projekter som f.eks. Femern Bzalt-forbindelsen ogsa vil kunne
miljoundersoges efter de regler, som implementeres med dette lovforslag. For det andet omfatter
statslige vej- og jernbaneprojekter ogsa dertil knyttede projekter. Ved “dertil knyttede projekter” forstas
projekter, som er ngdvendigefor selve vejanlagget eller jernbanen og/eller etableringen af disse, f.eks.
stationsanleeg eller i gvrigt er en forudsaetning for disses etablering, drift og vedligeholdelse, f.eks.

dreen- og afvandingsanlaeg m.v.

Et projekt vil veere omfattet af reglerne om miljoundersggelser efter Transport- og Bygningsministeriets
lovgivning, i det omfang det feerdige anleaeg klassificeres som statsligt, dvs. hele det statslige jernbanenet
og de veje, som klassificeres som statsveje. For sa vidt angar afgreensningen af statslige jernbaneanlag,
bemarkes det, at Transport- og Bygningsministeriets VVM-kompetence ikke vil omfatte
privatbaneomradet, letbaneomradet eller metroomradet, der saledes vil skulle miljgundersoges efter de
generelle VVM-regler, i Miljo- og Fadevareministeriets ny miljevurderingslov. S-baner vil dog, som en

del af det statslige jernbanenet, vaere omfattet af dette lovslag.

I den resterende del af lovforslaget benyttes pa den baggrund alene begrebet statslige vej- og

jernbaneprojekter.

Lovforslaget betyder, at der ved udarbejdelse af konkrete statslige vej- og jernbaneprojekter, ligesom i
dag skal gennemfares en vurdering af projektets sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet,
herunder den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, jordbund,
jordarealer, havomradet, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder
kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaeologisk arv, sterre menneske- og naturskabte
katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer. Dette
gaelder, uanset om projekterne skal vedtages af Folketinget ved anlaegslov, eller om der skal meddeles

administrativ tilladelse af Trafik- og Byggestyrelsen til projekterne.

Ved udforelsen af de statslige vej- og baneprojekter skal der typisk, uanset om tilladelsen meddeles
administrativt eller sker ved vedtagelsen af en anlaegslov, indhentes en raekke tilladelser i henhold til
anden geldende miljglovgivning, f.eks. dispensation fra naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer,
tilladelser til afledning af regnvand. Disse tilladelser vil naturligvis tage afsat i de udferte

miljoundersogelser.

Det generelle udgangspunkt for lovforslaget er, at VVM-direktivet implementeres sa direktivnaert som

muligt for at sikre, at der ikke sker overimplementering.
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De omfattede projekttyper

VVM-direktivets bilag I og II foreslas implementeret i deres helhed i vejloven, som henholdsvis bilag 1

og 2 og jernbanelovens bilag 1 og 2.

Det vil saledes i saerlig grad veere VVM-direktivets bilag 1 pkt. 7 om a) nyanlag til jernbanefjerntrafik, b)
anleeg af motorveje og motortrafikveje samt c) anleg af nye veje med mindst fire kerebaner eller
udretning og/eller udvidelse af en eksisterende vej eller et sdledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har
en ubrudt leengde pa mindst 10 km, der har betydning for Transport- og Bygningsministeriets
sektorregulering. For de projekttyper, der er opfort pa bilag 2, vil det seerligt veere pkt. 10 om
infrastrukturprojekter, der vil have praktisk betydning.

Lovforslagets fastlagte VVM-procedure omfatter imidlertid udover selve vej- og jernbaneanlagget
“dertil knyttede projekter”. Der er her tale om projekter, som er nedvendige for selve vejanlagget eller
jernbanen og/eller etableringen af disse, eller i gvrigt er en forudsaetning for driften og/eller
vedligeholdelsen, uden af disse projekter nodvendigvis er omfattet af direktivets bilag I, pkt. 77 eller bilag
I, pkt. 10. Disse tilknyttede projekter kan sdledes vaere omfattet af direktivets gvrige projekttyper, dvs.
oplistet pa andre end bilag I, pkt. 7 eller bilag II, pkt. 10. Der kan f.eks. vaere tale om deemninger og
andre anleg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nar den nye eller supplerende opstuverede eller

oplagrede vandmangde overstiger 10 mio. m3, jf. direktivets bilag I, pkt. 15.

Transport- og Bygningsministeriet finder saledes, at direktivets bilag 1 og 2 skal implementeres i deres
helhed i vejloven og jernbaneloven, idet der dog pa disse bilag er opfert projekttyper, som ikke
ngdvendigyvis vil have betydning for Transport- og Bygningsministeriets anlaegsprojekter. Bilagene
implementeres dog i sin helhed, idet det ikke p4 forhand er muligt at forudsige de przcise projekttyper,
der fremadrettet kan blive omfattet af Transport- og Bygningsministeriets anlaegsprojekter. Det skal
bemarkes, at projekttyperne, som navnt, kun vil veere omfattet af vejloven og jernbaneloven, idet

omfang de etablereres som et projekt, tilknyttede et vej- eller jernbaneanleeg.

Transport- og Bygningsministeriet finder — til forskel fra geeldende ret efter VVM-bekendtgorelsen, jf.
ovenfor — desuden ikke grundlag for at tilfgje andre projekttyper pa bilagene end de, som allerede
fremgar af direktivet, ligesom ministeriet ikke finder grundlag for at skaerpe direktivets krav ved at

overfare projekttyper fra bilag 2 til bilag 1.

2.2, Statslige vej- og jernbaneanlaeg (den administrative procedure)
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2.2.1. Krav om tilladelse og en vurdering af et projekts indvirkning pa miljoet

2.2.1.1. Gaeldende ret

VVM-direktivets overordnende formal er at sikre, at projekter, der er optaget pa VVM-direktivets bilag I
og II, som bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljoet, undergives et krav om tilladelse og en vurdering af disses indvirkninger pa
miljoet, inden der gives tilladelse, jf. direktivets artikel 2, stk. 1. I denne proces inddrages offentligheden
og bergrte myndigheder, sdledes at VVM-myndigheden kan traffe afggrelse om VVM-tilladelse pa et
oplyst grundlag.

For projekttyper, der er optaget pa VVM-direktivets bilag I, er det obligatorisk at gennemfare en VVM-
procedure. For projekttyper, der er optaget pa direktivets bilag II, skal der foretages en konkret
vurdering (screening) — af det projekt, som bygherren ansgger om - med henblik pa at fastsla, om

projektet kan forventes at fa vaesentlige miljomeessige indvirkninger og dermed er VVM-pligtigt.

VVM-direktivets formal om at sikre, at visse projekter forst kan igangsettes pa baggrund af en tilladelse
og forst efter, at projektets indvirkning pa miljeet er vurderet, er i dag for landbaserede projekter,
reguleret i VVM-bekendtggrelsen. Det fremgar saledes af § 2, stk. 1, at bygherren for etablering,
udvidelse eller endring af anleeg, der er opfert pa bekendtgerelsens bilag 1 og 2, skal indgive skriftlig
anmeldelse til kommunalbestyrelsen. Projekterne pa henholdsvis bilag 1 og 2 tager udgangspunkt i
VVM-direktivets bilag, men der er i den nationale implementering tilfojet supplerende nationale

projekttyper pa begge bilag.

I de tilfeelde, hvor bygherren ogsé er staten, videresender kommunalbestyrelsen anmeldelsen til
Naturstyrelsen, jf. bekendtgorelsens § 11. Det pageldende anleeg méa ikke pabegyndes, forend den
kompetente myndighed enten har meddelt bygherren, at anleegget ikke antages at kunne pavirke miljoet
vaesentligt, dvs. myndigheden har meddelt screeningsafgarelse om, at der ikke er VVM-pligt for et
projekt, der var opfert pa bilag 2, jf. neermere afsnit 2.2.2, eller den kompetente myndighed pa

baggrund af en gennemfort VVM-procedure har meddelt VVM-tilladelse.

Hyvis projektet er VVM-pligtigt, foretager Naturstyrelsen pa grundlag af bygherrens, dvs.
Vejdirektoratets eller Banedanmarks, ansegning og efter horing af offentligheden en scoping, jf.
nermere afsnit 2.2.3, som tager sigte pa afgransning af miljekonsekvensrapportens indhold. Formelt er
det Naturstyrelsen, der udarbejder miljokonsekvensrapporten, men reelt er det bygherren, dvs.
Vejdirektoratet eller Banedanmark, der leverer de analyser, undersggelser og oplysninger, som

rapporten skal indeholde. De oplysninger mv., som indgar i miljekonsekvensrapporten for et konkret
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projekt, skal pa en passende made pavise, beskrive og vurdere et projekts direkte og indirekte
virkninger pa falgende faktorer: a) mennesker, fauna og flora, b) jordbund, vand, luft, klima og
landskab, c¢) materielle goder og kulturarv, d) samspillet mellem faktorerne i a)-c), jf. bekendtgerelsens
§ 5, stk. 2. Nar rapporten er udarbejdet, sender Naturstyrelsen rapporten i hgring hos de bergrte

myndigheder og offentligheden. Horingsperioden er minimum 8 uger, jf. § 6, stk. 2.

Pa grundlag af heringen traeffer Naturstyrelsen efterfolgende afgorelse, om projektet kan tillades. I
bekraftende fald udstedes en VVM-tilladelse. Afgarelsen om at tillade et anleg skal offentliggeres, jf.

narmere afsnit 2.2.6.

2.2.1.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det skal fortsat sikres, at VVM-direktivets overordnede formal om, at projekter, der bl.a. pa grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forvente at fa veesentlige indvirkninger pa miljeet, undergives
et krav om tilladelse og en vurdering af disses indvirkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse,

varetages.

Som noget nyt foreslas det, som naevnt ovenfor, at dette formal, for sa vidt angéar statslige vej- og
baneprojekter, fremover skal sikres i den relevante sektorlovgivning pa omradet, og at Trafik- og
Byggestyrelsen fremover er kompetent VVM-myndighed for gennemforelsen af en VVM-procedure
herfor.

Efter de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 a, stk. 1 og 2 og jernbanelovens § 38 a, stk. 1 og 2,
kreaever Vejdirektoratets eller Banedanmarks etablering, udvidelse eller &ndring af statslige vej- eller
jernbaneanlaeg, der er opfort pa bilag 1, sdledes en vurdering af projektets indvirkning pa miljoet samt
administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen. For de projekter, der er opfert pa bilag 2, kraves
der ligeledes tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen samt en vurdering af projektets indvirkning pa
miljoet, sdfremt Trafik- og Byggestyrelsen pa grundlag af Vejdirektoratets eller Banedanmarks
ansggning, jf. vejlovens § 17 b og jernbanelovens § 38 b, har truffet afgarelse herom. Bortset fra, at det
fremover er Trafik- og Byggestyrelsen — og ikke Naturstyrelsen, der er kompetent myndighed til at
behandle Vejdirektoratets eller Banedanmarks ansggning, @ndres der saledes ikke i forhold til

tilladelseskravet pa geeldende ret.

Den foreslaede ordning skal sikre direktivets overordnede formal, saledes at de omfattede projekter ikke

kan igangsettes uden tilladelse, eller uden de miljomassige indvirkninger er blevet undersogt.
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Efter de foreslaede bestemmelser i vejlovens § 17 g og jernbanelovens § 38 g, skal Vejdirektoratet og
Banedanmark udarbejde en miljekonsekvensrapport for de projekter, der er omfattet af vejlovens § 17 a
og jernbanelovens § 38 a. Miljokonsekvensrapporten skal pa en passende made pavise, beskrive og
vurdere projektets vaesentlige direkte og indirekte virkninger pa 1) befolkningen og menneskers
sundhed, 2) den biologiske mangfoldighed med serlig veegt pa arter og naturtyper der er beskyttet i
henhold i henhold til habitat- og fugledirektivet, 3) jordarealer, jordbund, vand, luft og klima, 4)

materielle goder, kulturarv og landskabet, og 5) samspillet mellem disse faktorer

Det foreslas endvidere i vejlovens § 17 j og jernbanelovens § 38 j, at Trafik- og Byggestyrelsen efter
heringen skal treffe afgorelse om det ansagte projekt. Denne afgarelse treffes pa grundlag af
Vejdirektoratets eller Banedanmarks ansggning, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende
oplysninger, samt resultatet af offentlige horinger. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til

miljevurderingen af det konkrete projekt.

Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse skal efter de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 k og
jernbanelovens § 38 k, indeholde den begrundede konklusion, samt alle de miljomaessige betingelser,
der er knyttet til tilladelsen, en beskrivelse af alle projektets seerkender og de foranstaltninger, der
patankes truffet for at undga, forebygge eller begraense og om muligt modvirke vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle overvagningsforanstaltninger. Baggrunden for at kraeve
begrundelse for tilladelsen, der kan give Vejdirektoratet og Banedanmark fuldt ud medhold
(begunstigende afgarelser), er, at den kompetente VVM-myndighed skal vise, at der i tilladelsen er taget
hensyn til resultater af de gennemforte horinger og indsamlede oplysninger. Herved sikres dbenhed og
ansvarlighed i forvaltningen, jf. betragtning nr. 34 i preeamblen til det eendrede VVM-direktiv. Treeffer
Trafik- og Byggestyrelsen afgarelsen om at neegte tilladelse til det ansegte projekt, skal Trafik- og
Byggestyrelsen angive hovedarsagerne herfor i afgarelsen, jf. de foreslaede bestemmelser i vejlovens §

17k, stk. 2 og jernbanelovens § 38 k, stk. 2.

Det foreslas endvidere, at Trafik- og Byggestyrelsen kan stille vilkar for en administrativ tilladelse med
henblik pa opfyldelse af formalet i de foresldede nye kapitler om VVM-procedurer i hhv. vejloven og
jernbaneloven, jf. de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 k, stk. 3 og jernbanelovens § 38 k, stk. 3.
Safremt projektet har veesentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet, skal Trafik- og Byggestyrelsen
saledes stille vilkdr om Vejdirektoratets eller Banedanmarks overvagning heraf. Forslaget flugter med,
at myndigheder efter den almindelige forvaltningsret har mulighed for at stille vilkér i en VVM-
tilladelse, forudsat at vilkarene er saglige og proportionale med projektets art, placering og dimensioner
samt omfanget, men med henblik pa at skabe klar hjemmel til at stille vilkar, er det vurderingen at der

ber fremgé en udtrykkelig bestemmelse herom i lovforslaget.
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Det foreslas endvidere i vejlovens § 171 og jernbanelovens § 38 1, at Trafik- og Byggestyrelsen kan tage
tilladelsen op til revurdering og om nedvendigt meddele forbud og pébud, i de tilfeelde, hvor
forudseetningerne for at meddele tilladelsen med de eksisterende vilkar, er svigtet. I alvorlige tilfelde
kan Trafik- og Byggestyrelsen tilbagekalde en tilladelse eller fastsette seerlige vilkar, forudsat at
vilkarene ligger inden for lovens anvendelsesomrade og stilles med henblik pa opfyldelse af lovens

forméal i en eksisterende tilladelse.

Det skal som ogsa naevnt ovenfor bemarkes, at kravet om administrativ tilladelse fra Trafik- og
Byggestyrelsen ikke finder anvendelse i de tilfeelde, hvor Folketinget meddeler tilladelse til projektet ved
en anlagslov, jf. de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 a, stk. 3 og jernbanelovens § 38 a, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.3.

Den henvises i gvrigt til de saerlige bemerkninger til de foresldede bestemmelser til vejlovens §§ 17 a, 17

b, 17g,17j, 17k og 171 samt jernbanelovens §§ 38 a, 38 b, 38 g,38j, 38 kog 38 1..

2.2.2. Screening

2.2.2.1. Gaeldende ret

I overensstemmelse med VVM-direktivet er det for projekter, der er omfattet af VVM-bekendtgerelsens
bilag 2, ikke obligatorisk at udarbejde en miljekonsekvensrapport. I stedet underkastes de af
Vejdirektoratets og Banedanmarks projekter, som er opfert pa bilag 2, en procedure, hvorefter
Naturstyrelsen vurderer, om det konkrete projekt kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa
miljoet (screening). I henhold til VVM-direktivet kan medlemsstaterne foretage denne vurdering ved en
undersogelse af projektet i hvert enkelt tilfaelde. Medlemsstaterne kan ogsa veelge at fastseette
teerskelveerdier eller kriterier til brug for denne afggrelse, eller medlemsstaterne kan beslutte at anvende
begge disse procedure. Under alle omstaendigheder skal der i forbindelse med screeningen tages hensyn
til relevante udvalgelseskriterier, som er fastsat i direktivets bilag III. Disse udvelgelseskriterier

omfatter projektets karakteristika, placering samt kendetegn ved den potentielle miljgpéavirkning.

I overensstemmelse med direktivet kan det udledes af VVM-bekendtggarelsen, at projekter, der er opfart
pa bekendtgarelsens bilag 2, skal gennemga en screeningsprocedure med henblik pa at afgere, om det
pagaeldende projekt er VVM-pligtigt. VVM-bekendtgorelsen fastseetter ikke taerskelveerdier eller andre
kriterier for Naturstyrelsens vurdering af et projekt, der er opfort pa bilag 2. Naturstyrelsen foretager

saledes en konkret vurdering af det pagaldende projekt i hvert enkelt tilfaelde med henblik pa at afgere,
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om projektet kan fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet. I denne vurdering tager Naturstyrelsen hensyn

til kriterierne i bekendtgerelsens bilag 3, som svarer til direktivets bilag III.

Hyvis screeningen viser, at det anmeldte projekt kan forventes at have vasentlige miljomaessige
indvirkninger, treeffer Naturstyrelsen afggrelse om, at det anmeldte projekt er VVM-pligtigt, og
projektet falger herefter samme procedure, som projekter, der er opfert pa bilag 1, og som er
umiddelbart VVM-pligtige.

Hyvis screeningen viser, at det anmeldte projekt ikke er VVM-pligtigt, meddeler Naturstyrelsen skriftligt
Vejdirektoratet eller Banedanmark, at anleegget ikke antages at kunne pavirke miljoet veesentligt, og
projektet skal sdledes ikke gennemga en VVM-procedure. Naturstyrelsens afgarelse skal offentliggores

umiddelbart herefter, herunder Naturstyrelsens begrundelse for, at anlagget ikke vurderes VVM-
pligtigt.

2.2.2.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Direktivets bestemmelse om en screeningsafgerelse for projekter, der er opfert pa direktivets bilag II,
viderefores i det &ndrede VVM-direktiv. Det fremgar ogsa fortsat af direktivet, at medlemsstaterne kan
beslutte, at screeningsafgerelsen skal traeffes pa baggrund af en konkret vurdering i hvert enkelt
tilfaelde, eller ved at medlemsstaterne fastseetter teerskelvaerdier eller kriterier for vurderingen, eller pa
baggrund af begge disse procedure. Kravene til screeningsproceduren er dog med e&ndringsdirektivet
tydeliggjort ved, at kriterierne i direktivets bilag ITI om til bestemmelse af, hvorvidt projekter, der er
opfort pa direktivets bilag IT, skal underkastes en miljgkonsekvensvurdering, er uddybet og opdateret i
forhold til miljobegrebet generelt. Som noget nyt er der nu ogsa fastsat krav til, hvad
screeningsafgerelser skal indeholde, og hvordan de skal begrundes. ZAindringerne skal bl.a. sikre, at der
kun foretages miljokonsekvensvurdering af projekter, der kan forventes at fa veesentlige virkninger for
miljeet. Derved undgér man en ungdvendig byrde i forbindelse med mindre projekter. Samtidig
indfaeres der med @&ndringsdirektivet et nyt bilag ITA, som indeholder en liste over de
mindsteoplysninger, som bygherren skal give i sin ansggning i forbindelse med en screeningsafgerelse.
Endelig indfares der tidsfrist for myndigheden til at traeffe screeningsafgerelsen pa op til 9o dage. Kun i
sarlige konkrete tilfaelde vil myndigheden kunne overskride fristen. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt,

hvor sagen er tilstraekkelig oplyst.

Det foreslas i vejlovens § 17 d og jernbanelovens § 38 d at viderefore den eksisterende ordning fra VVM-
bekendtgerelsen, hvorefter screeningsafgorelsen foretages pa baggrund af en konkret vurdering af det
anmeldte projekt i hvert enkelt tilfeelde, og at der siledes ikke fastsattes taerskelvaerdier eller kriterier

for vurderingen af det pageeldende projekt. Som noget nyt vil det dog, som neevnt, vaere Trafik- og

50



Byggestyrelsen som foretager vurderingen og traffer screeningsafgerelse. Det foreslas dog i vejlovens §
17 d, stk. 5, og jernbanelovens § 38 d, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om
teerskelveerdier eller kriterier til brug for Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse.

Det foreslds desuden at viderefore den eksisterende ordning fra VVM-bekendtgorelsen, hvorefter
direktivets bilag III om kriterier for myndighedernes vurdering af screeningspligtige projekter indgar i
den generelle implementering af VVM-direktivet, dvs. som bilags til dette lovforslag med de

opdateringer af bilaget, som folger af zendringsdirektivet.

Direktivets nye bilag II.A. foreslas implementeret i vejlovens § 17 ¢ og jernbanelovens § 38 c, sledes at
minimumskravene til Vejdirektoratets og Banedanmarks oplysninger ved ansggning om en
screeningsafgorelse af et konkret projekt fremgar af lovens bestemmelser. Endvidere vedlegges bilaget

som bilag 2 a til dette lovforslag.

Endelig foreslas det i medfer af vejlovens § § 17 e og jernbanelovens § 38 e, at der fastsettes en tidsfrist
for Trafik- og Byggestyrelsen til at traffe screeningsafgerelsen, pa op til 9o dage i overensstemmelse
med direktivets krav. Kun i saerlige konkrete tilfzelde vil myndigheden kunne overskride fristen.

Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor sagen er tilstrakkelig oplyst.

Der henvises i gvrigt til de seerlige bemerkninger til de foreslaede bestemmelser til vejlovens § 17d og §

17 e samt jernbanelovens § 38 d og 38 e..

2.2.3. Scoping

2.2.3.1. Gaeldende ret

Det gaeldende VVM-direktiv fastseetter i artikel 5, stk. 2, at VVM-myndigheden, hvis bygherren
forlanger det, inden en anseggning om tilladelse indgives, udtaler sig om, hvilke oplysninger bygherren
skal fremleegge i miljokonsekvensvurderingen (scoping). VVM-myndigheden skal i den forbindelse
radfere sig med berorte myndigheder. Direktivet giver ogsa mulighed for, at medlemsstaterne kan
fastsaette bestemmelse om, at VVM-myndigheden skal afgive en sddan udtalelse, uanset om bygherren

anmoder herom.

I Danmark har scoping tidligere vaeret udformet som indkaldelse af idéer og forslag (idéfasen) efter
planlovens § 23 c, idet miljokonsekvensrapporten skulle indga i et kommuneplantillaeg. Ved lov nr. 1630
af 26. december 2013 blev udarbejdelsen af det obligatoriske kommuneplantillaeg til
miljekonsekvensrapporten ophavet, siledes at rapporten kunne udarbejdes som et selvsteendigt

dokument. Ved &ndringen af VVM-bekendtggrelsen i den forbindelse, jf. bekendtgarelse nr. 1654 af 27.
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december 2013, blev idéfasen viderefert som obligatorisk scopingfase, hvor ikke alene berorte
myndigheder, men ogsa offentligheden hores. Der er altsa i medfer af VVM-bekendtgorelsen fastsat
bestemmelse om obligatorisk scopingfase (uanset om bygherren anmoder herom), ligesom den hering

der i den forbindelse skal gennemfares ogsa omfatter offentligheden og ikke alene bergrte myndigheder.

2.2.3.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

VVM-direktivets artikel 5, stk. 2, videreforer regler om en scopingfase i de tilfeelde, hvor bygherren
anmoder om en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal veere, som bygherren
skal fremleegge i miljokonsekvensrapporten. Den kompetente myndighed skal ogsa fortsat hare berorte
myndigheder, for den afgiver sin udtalelse, ligesom direktivet ogsa fortsat giver mulighed for, at
medlemsstaterne kan kraeve, at VVM-myndigheden afgiver en udtalelse, uanset om bygherren anmoder

herom.

Det fremgar nu af direktivets artikel 5, stk. 1, at séfremt der afgives en sddan udtalelse skal
miljekonsekvensrapporten vaere baseret pa denne udtalelse og indeholde de oplysninger, der med
rimelighed kan kraeves, for at der kan nas frem til en begrundet konklusion om projektets vasentlige
indvirkninger pa miljoet, idet der tages hensyn til geeldende viden og vurderingsmetoder. For at undga
dobbeltarbejde skal bygherren ved udarbejdelsen af miljokonsekvensrapporten tage hensyn til
tilgeengelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller

national lovgivning.

Vejdirektoratet og Banedanmark har stor erfaring med udarbejdelse af miljgkonsekvensrapporter i
forbindelse med etablering af statslige vej- og jernbaneprojekter. Henset til styrelsernes store erfaring
pa omradet vurderer Transport- og Bygningsministeriet ikke, at de gaeldende regler om en obligatorisk

scopingfase for Vejdirektoratets og Banedanmarks projekter er pakravet.

Det foreslas sédledes, at der ikke leengere skal veere krav om en obligatorisk scopingfase for statslige vej-
og baneprojekter, samt at alene bergrte myndigheder — og altsa ikke offentligheden — skal hgres i de
tilfaelde, hvor der gennemfoares en scopingfase. Dette er i overensstemmelse med direktivets formél om
en scopingfase. Det foreslds dermed i vejlovens § 17 f og jernbanelovens § 38 f, at Vejdirektoratet og
Banedanmark i overensstemmelse med direktivets krav i hvert enkelt tilfaelde kan anmode Trafik- og
Byggestyrelsen om at igangsatte en scopingfase. Trafik- og Byggestyrelsen vil i den forbindelse skulle
hare bergrte myndigheder, inden styrelsen afgiver en udtalelse. Safremt Vejdirektoratet og
Banedanmark anmoder om en udtalelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, skal miljgkonsekvensrapporten

vaere baseret pa denne udtalelse.
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Der henvises i gvrigt til de seerlige bemerkninger til de foreslaede bestemmelser i vejlovens § 17 f og

jernbanelovens § 38 f..

2.2.4. Bygherrens kompetente eksperter og VVM-myndighedens ekspertise

2.2.4.1. Gaeldende ret

Det geeldende VVM-direktiv stiller ikke krav om brug af kompetente eksperter, nar bygherren
udarbejder en miljgkonsekvensrapport eller krav til VVM-myndighedens ekspertise.

Udgangspunktet for implementeringen af VVM-direktivet i dansk ret er séledes, at der ikke stilles krav
om brug af radgivere, ligesom der heller ikke stilles krav til radgivernes kompetence i forbindelse med
bygherrens udarbejdelse af en miljekonsekvensrapport. Der stilles heller ikke i direktivet
indholdsmeessige krav til myndighedernes saglige kompetence pa det omrade, som de efter
ressortfordelingen skal varetage, nar myndigheden skal gennemfere en VVM-procedure og vurdere en
miljekonsekvensrapport. Uanset at direktivet ikke stiller krav om saglige kompetencer, falger det dog af
den almindelige forvaltningsret, at en myndighed skal have fornadne saglige forudsatninger til at

varetage myndighedens opgaver.

Etableringen af projekter, hvor Vejdirektoratet eller Banedanmark er omfattet af krav om udbud af
radgivningsydelsen, kan dog medfere, at der stilles krav til rddgivernes miljemaessige ekspertise pa de

respektive omréder.

2.2.4.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der er i forbindelse med andringen af VVM-direktivet i 2014 fastsat krav om, at bygherrens
miljekonsekvensrapport skal udarbejdes af kompetente eksperter og at VVM-myndigheden har eller
kan fa adgang til den tilstraekkelige ekspertise til at undersege miljokonsekvensrapporten, jf. artikel 5,

stk. 31ilitra a og c.

Det indholdsmessige niveau for eksperternes viden adresseres overordnet i preeamblens betragtning nr.
33, idet sddanne eksperter, der forestar udarbejdelsen af miljgkonsekvensrapporter, bar vere
kvalificerede og kompetente. Det fremgar ogsd, at der ved de kompetente myndigheders undersogelse af
et projekt er brug for tilstraekkelig ekspertise pa det for projektets relevante omrade for at sikre, at de
oplysninger, som bygherren fremlegger, er fuldsteendige og af hgj kvalitet. Endelig fremgéar det, at
medlemsstaterne om ngdvendigt skal serge for, at myndigheder, som matte vare i besiddelse af

relevante oplysninger, stiller disse til radighed for bygherren.
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Transport- og Bygningsministeriet finder, at de eksisterende rammebetingelser (markedsbetingelser for
radgivning samt eventuel efterprovelse af miljokonsekvensrapporten og myndighedens miljovurdering
ved domstolene) for eksperternes radgivningsydelse, og Vejdirektoratets og Banedanmarks
erfaringsopbygning generelt set imgdekommer de forventninger, som direktivet afspejler. Det er saledes
Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at miljgkonsekvensvurderinger for projekter under

Transport- og Bygningsministeriets ressort, allerede i dag er fuldsteendige og af hej kvalitet.

Med henblik pa at opfylde direktivets artikel 5, stk. 3, litra a foreslas det dog, at der fastseettes en
bestemmelse i vejlovens § 17 g, stk. 7, og jernbanelovens § 38 g, stk. 7, der fastslar, at det er
Vejdirektoratets og Banedanmarks ansvar, at de anvendte radgivere til udarbejdelse af
miljokonsekvensrapporten for det konkrete projekt er kvalificerede og kompetente eksperter, der
besidder den relevante uddannelse og den tilstraekkelige erfaring. For Trafik- og Byggestyrelsen foreslas
det ivejlovens § 17 h, stk. 1, og jernbanelovens § 38 h, stk. 1, at fastsaette krav om, at styrelsen skal sikre,
at den har, eller efter behov kan fa adgang til tilstraekkelig ekspertise til at undersoge de

miljekonsekvensrapporter, som Vejdirektoratet og Banedanmark fremleaegger.

Der henvises i gvrigt til de sarlige bemaerkninger til de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 g, stk. 7

og 17 h, stk. 1, samt jernbanelovens § 38 g, stk. 7 og 38 h, stk. 1.

2.2.5. Overvagning

2.2.5.1. Gaeldende ret

Overvagning sker i dag savel pa det generelle niveau (optalling mv.) som pa det konkrete projektniveau
(miljevurderingens overvagningsprogram i miljerapporten og navnlig som en del af den konkrete

miljogodkendelse).

2.2.5.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

SMV-direktivet forpligter i dag i artikel 10 medlemsstaterne til at overvage planers og programmers
vaesentlige indvirkning pa miljeet. Overvagning er et vigtigt element i direktivet, da den gor det muligt
at sammenligne resultaterne af miljovurderingen med de miljepéavirkninger, som faktisk forekommer.
Direktivet foreskriver ikke, hvorledes veesentlige miljgpavirkninger skal overvages; f.eks. hvilke organer
der er ansvarlige for overvigning, tidspunktet og hyppigheden af overvégningen eller, hvilke metoder
der skal anvendes. Overvagningen skal omfatte de vaesentlige miljopavirkninger. Disse inkluderer i

princippet alle former for virkninger, herunder positive, negative, forudsete og uforudsete.
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/Endringen af VVM-direktivet tager udgangspunkt i SMV-direktivets formuleringer, men for det forste
omfatter kravet om overvigning kun de projekter, der har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa
miljeet. For det andet angar overvagningen de foranstaltninger, der treeffes for at undga, forebygge eller
begraense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige indvirkninger pa milje. For det tredje omtales
ikke de former for virkninger (positive, negative, forudsete og uforudsete), som overvigningen kan
omfatte. For det fjerde forudsaettes det, at det er bygherren, der foretager overvagningen, og endelig for
det femte giver VVM-direktivet mulighed for, at eksisterende overvagnings- og moniteringsordninger,

nationale som EU-retlige, kan anvendes med henblik pd at undga dobbeltovervigning.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund krav om overvagning af projekter, der har vaesentlige og
skadelige indvirkninger pa miljeet. Indholdet og omfanget af overvagningsordninger vil i sagens natur

afhaenge af det konkrete projekt.

Det foreslas siledes, at Trafik- og Byggestyrelsen i den administrative tilladelse skal stille vilkar om
Vejdirektoratets eller Banedanmarks overvagning, hvis projektet har vaesentlige og skadelige
indvirkninger pa miljoet. Kraeves der andre tilladelser til projektets anlag, drift og eventuelle
nedrivning, kan vilkdr om overvdgning fastsattes i sddanne tilladelser, sdfremt der er hjemmel som

tilladelsen eller tilladelserne udstedes pa grundlag af.
Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser om tilsyn og handhaevelse af vilkarene.

Der henvises i gvrigt til de saerlige bemaerkninger til de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 k, stk. 3

samt jernbanelovens 38 k, stk. 3.

2.2.6. Inddragelse af offentligheden og berorte myndigheder

2.2.6.1 Geeldende ret

Ligesom kravet om tilladelse og vurderingen af projektets indvirkning pa miljget, jf. afsnit 2.2.1., er
inddragelse af offentligheden et veesentligt element i VVM-processen. VVM-direktivet indeholder derfor
i artikel 6, 7 og 9 bestemmelser, som alle vedrgrer inddragelse af offentligheden og bergrte

myndigheder.

Reglerne om hering i direktivet opfylder Arhuskonvention af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger,

offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet
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(herefter Arhuskonventionen), der har til formal at sikre offentlighedens deltagelse i forbindelse med

vedtagelsen af konkrete projekter.

De galdende regler i VVM-bekendtgerelsen fastsaetter i overensstemmelse med direktivets krav
bestemmelser om inddragelse af offentligheden og bererte myndigheder i de forskellige faser af VVM-

proceduren.

Screeening

VVM-bekendtgerelsen forudsetter, at beregrte myndigheder inddrages i hgringen over
screeningsafgerelser. Der er ingen frist i bekendtgerelsen. Safremt den kompetente myndighed
vurderer, at et ansagt projekt ikke er VVM-pligtigt, offentliggeres denne afgarelse, jf. bekendtgarelsens
§ 3, stk. 2. Offentligheden skal i den forbindelse have stillet oplysninger om ansggningen, afgarelsen

med begrundelse, samt angivelse af, hvor der kan indhentes yderligere oplysninger, til radighed.

Scopingfasen

Offentligheden og bergrte myndigheder skal have mulighed for at pavirke indholdet af VVM-
redegorelsen og komme med synspunkter og forslag. Idefasen bestar i, at offentliggare bygherrens
projektonske med indkaldelse af ideer og forslag til processen. Idefasen skal veere minimum 14 dage,
men for sterre projekter er der praksis pa op til 8 uger for at sikre tilstrackkelig tid til afholdelse af
borgermader (der dog ikke er et krav).

Miljekonsekvensrapporten

Nar miljekonsekvensvurderingen er udarbejdet offentliggares redegerelsen med henblik pa hegring af
offentligheden og bergrte myndigheder. Horingsfristen skal mindst vaere 8 uger, jf. VVM-
bekendtggrelsens § 6, stk. 2.

International horing
Milje- og Fodevareministeriet er ressortmyndighed for kontakter til nabostater i forbindelse med
gennemforelsen af international hering for de projekter, der kan forventes at fa vaesentlige

indvirkninger pa miljoet i en anden stat.

Afgorelsen

Nar den kompetente myndighed har truffet afgorelse om at tillade et anlaeg, skal denne afgarelse
offentliggares, jf. VVM-bekendtgerelsens § 7. Offentliggarelsen skal mindst indeholde 1) oplysning om
indholdet af beslutningen, begrundelser og betragtninger, der ligger til grund for beslutningen, 2) en

beskrivelse af de vigtigste foranstaltninger til at undga, nedbringe og om muligt neutralisere de veerste
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skadelige virkninger af anlaegget, og 3) VVM-tilladelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til

den.

Safremt myndigheden har truffet afgearelse om ikke at tillade et anlaeg, skal denne afggrelse og

begrundelsen herfor offentliggeres, VVM-bekendtgarelsens § 7, stk. 4.

2.2.6.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

/ZEndringen af VVM-direktivet i 2014 videreforer i artikel 6, 7 og 9 krav om inddragelse af offentligheden
og bergrte myndigheder. Som noget nyt fremgar det af direktivets artikel 6, stk. 5, at medlemsstaterne
skal traeffe de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er elektronisk
tilgeengelige for offentligheden via i det mindste en central portal eller let tilgeengelige adgangssteder pa
det rette administrative niveau. Endvidere fastsettes det, at horing af den bererte offentlighed om

miljokonsekvensvurderingen ikke mé vaere kortere end 30 dage.

VVM-direktivet foreslas implementeret i vejloven og jernbaneloven séledes, at direktivets krav til

inddragelse af offentligheden og bergrte myndigheder i de forskellige faser af VVM-processen, sikres.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggorelse og hering af offentligheden
skal forega via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Vejdirektoratets og Banedanmarks hjemmesider og
heringsportalen, med henblik pa at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljgoplysninger og
dermed @ge gennemsigtigheden i processen. Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse at
gaeldende praksis, hvorefter oplysninger, herunder hgringer, om statslige vej- og baneprojekter
offentliggares pa Vejdirektivets og Banedanmarks hjemmesider og heringsportalen, imgdekommer
behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projektet, herunder projektets

indvirkning pa miljoet.

I medfor af de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 r og jernbanelovens § 38 r kan transport- og
bygningsministeren desuden fastsette regler om, at offentliggerelse af oplysning om projektet skal ske

via en central elektronisk portal.

Screening

Det foreslas i vejlovens § 17 d, stk. 4, og jernbanelovens § 38 d, stk. 4, at Trafik- og Byggestyrelsen skal
hgre berorte myndigheder, inden Trafik- og Byggestyrelsen traffer en screeningsafgorelse. Det foreslas
desuden i vejlovens § 17 e, stk. 3, og jernbanelovens § 38 e, stk. 3, at Trafik- og Byggestyrelsen skal

offentliggare screeningsafgorelsen.
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Scopingfasen

Det foreslas i vejlovens § 17 f, stk. 2, og jernbanelovens § 38 f, stk. 2, at Trafik- og Byggestyrelsen skal
hare bergrte myndigheder forud for Trafik- og Byggestyrelsen udtalelse om, hvor omfattende og
detaljerede de oplysninger skal veere, som Vejdirektoratet og Banedanmark skal fremlaegge i
miljokonsekvensrapporten. Som neaevnt i afsnit 2.2.3 endres geldende ret dermed saledes, at
offentligheden ikke leengere skal heres i forbindelse med en scopingfase, hvilket er i overensstemmelse

med de krav direktivet stiller, og i gvrigt formélet med direktivets bestemmelser om en scopingfase.

Miljokonsekvensrapporten

Det foreslas i vejlovens § 17 h, stk. 2, og jernbanelovens § 38 h, stk. 2, at Trafik- og Byggestyrelsen skal
sende miljokonsekvensrapporten i hering med henblik pa at give bergrte myndigheder og
offentligheden mulighed for at afgive udtalelse til miljokonsekvensrapporten, herunder ansggningen

om tilladelse. Fristen herfor fastsattes i lovforslaget til minimum 30 dage.

International horing

Det foreslas i vejlovens § 17 i, stk. 1 og 2, og jernbanelovens § 38 i, stk. 1 og 2, at der skal gennemfores
internationale heringer i de tilfeelde, hvor projektet har graenseoverskridende effekter, dvs. kan
forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljeet i en anden stat. I praksis gennemfores denne hering af
miljo- og fadevareministeren, som er udpeget til ressortmyndighed for gennemforelse af internationale

haringer.

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 7, hvor processen for initiering af horing af
nabostater af et konkret projekt beskrives. Bestemmelsen omhandler primeert horing af nabostater, nar
et projekt pa dansk grund enten forventes at have graenseoverskridende vasentlige pavirkninger af
miljoet, eller nar et projekts udstrackning i sig selv er graenseoverskridende, som f.eks. planlaegningen

for eller etableringen af visse infrastrukturprojekter kan vare det.

Afgorelsen

Det forslés i vejlovens § 17 o, stk. 1, og jernbanelovens § 38 o, stk. 1, at Trafik- og Byggestyrelsen efter at
have truffet afgorelse om at give eller naegte tilladelse straks skal informere offentligheden og berorte
myndigheder og sikre, at oplysninger 1) om indholdet af afggrelsen og de betingelser, der eventuelt er
knyttet hertil, 2) om de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen,
herunder oplysninger om proceduren for offentlighedens deltagelse, 3) om resumeet af resultaterne af
de hgringer, der er foretaget samt 4) der er indsamlet til brug for miljekonsekvensrapporten, evt.

supplerende oplysninger og resultatet af hgringerne, stilles til rddighed for offentligheden
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Endelig foreslas det i vejlovens § 17 o, stk. 2, og jernbanelovens § 38 o, stk. 2, at Trafik- og
Byggestyrelsen skal underrette alle medlemsstater, der er blevet hort ved projekter med

graenseoverskridende effekter, ved at fremsende de oplysninger, der er naevnt ovenfor.

Der henvises i gvrigt til de seerlige bemerkninger til de foreslaede bestemmelser til vejlovens §§ 17 d,
stk. 4, 17 e, stk. 3, 171, stk. 1 og 2, 17 h, stk. 2, 171, stk. 1 0g 2, 17 0, stk. 1 0g 2 0g 17, samt
jernbanelovens §§ 38 d, stk. 4, 38 e, stk. 3, 38 f, stk. 1 0g 2, 38 h, stk. 2, 38 i, stk. 1 0g 2, 38 o, stk. 1 0g 2
og 38r..

2.2.7. Forebyggelse af interessekonflikt

2.2.7.1. Geldende ret

P& samme méade som en sagsbehandler kan komme i en sddan interessekonflikt i en konkret sag, at der
foreligger inhabilitet efter forvaltningslovens kapitel 2, er det fast antaget i praksis, at ogsd myndigheder
som sadan kan befinde sig i en situation, hvor myndigheden er inhabil. Forvaltningsloven indeholder
ikke regler, der handterer sidanne interessekonflikter, men efter den praksis, som er udviklet hos
Folketingets Ombudsmand og statsforvaltningerne, antages det, at forvaltningslovens kapitel 2 om
personlig, speciel inhabilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er nadvendige, for at
vurdere en myndigheds inhabilitet. Til dette generelle regelsat findes der i sektorlovgivningen seerskilte
regler, som tager sigte pa at handtere tilfaelde, hvor der opstar spergsmal med hensyn til
myndighedsinhabilitet. Planlovens regler indeholder ikke i dag serlige regler, der har til formal at

forebygge interessekonflikter i forbindelse med VVM-procedurer.

2.2.7.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af VVM-direktivets artikel 9 a, at medlemsstaterne skal sikre, at den eller de kompetente
myndigheder udferer de opgaver, der folger af direktivet, pa objektiv vis og ikke befinder sig i en
situation, der giver anledning til en interessekonflikt.

Det fremgar ogsa, at sdfremt den kompetente myndighed ogsa er bygherre, skal medlemsstaterne som
led i deres strukturering af administrative kompetencer i det mindste sgrge for en passende adskillelse

mellem uforenelige funktioner i forbindelse med varetagelsen af de opgaver, der folger af direktivet.

Trafik- og Byggestyrelsen udpeges i denne lov som kompetent VVM-myndighed og er saledes ansvarlig

for, at der gennemfares en VVM-procedure for Vejdirektoratets og Banedanmarks anlaegsprojekter.
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Trafik- og Byggestyrelsen skal i den forbindelse bl.a. traeffe screeningsafgerelser og meddele VVM-
tilladelse til projektet.

Trafik- og Byggestyrelsen varetager allerede i dag rollen som kompetent VVM-myndighed i henhold til
havnelovgivningen, for sa vidt angar projekter pa saterritoriet indenfor en erhvervshavns daekkende
vaerker pa havnens sgomrade. Trafik- og Byggestyrelsen har saledes allerede i dag erfaring med

miljevurdering af konkrete projekter.

Det foreslas det i vejlovens § 17 p og jernbanelovens § 38 p, at Trafik- og Byggestyrelsen er uafthangig af
instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse i henhold til vejlovens kapitel 2 a og
jernbanelovens kapitel 6 a. Det betyder, at Trafik- og Byggestyrelsen ikke er underlagt Transport- og
Bygningsministeriets departements instruktionsbefgjelse, nar Trafik- og Byggestyrelsen varetager
opgaver i relation til gennemforelsen af en VVM-procedure af statslige vej- og jernbaneprojekter og skal

meddele administrativ tilladelse hertil.

Det kan hertil bemeerkes, at Trafik- og Byggestyrelsen allerede i dag er uafthengig af Transport- og
Bygningsministeriets departement i relation til Trafik- og Byggestyrelsens rolle som
sikkerhedsmyndighed pa jernbaneomradet. Trafik- og Byggestyrelsen er séledes allerede i dag tildelt en

rolle efter hvilken styrelsen skal fungere uafthangig af departementet og dets gvrige styrelser.

Det skal desuden bemarkes, at Transport- og Bygningsministeriet ikke vurderer, at direktivets krav i
artikel 9 a ngdvendiggor, at Trafik- og Byggestyrelsen er uafhangig af Transport- Bygningsministeriets
departement i forbindelse med afggrelserne i vejlovens kapitel 2 a og jernbanelovens kapitel 6 a. Henset
til, at der i dette lovforslag etableres en permanent ordning, vurderer Transport- og Bygningsministeriet
det imidlertid hensigtsmaessigt, at den tilladelsesgivende myndighed ikke er underlagt

instruktionsbefgjelse i forbindelse med disse afgarelser.

Endelig kan det bemerkes, at Trafik- og Byggestyrelsens afgorelser kan efterproves ved domstolene, jf.

afsnit 2.4. om sggsmal.

Der henvises i gvrigt til de sarlige bemaerkninger til de foresldede bestemmelser til vejlovens § 17 p samt

jernbanelovens § 38 p.

2.2.8. One stop shop

2.2.8.1. Geeldende ret
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I forhold til miljgovurderingen af den kommunale planlaegning efter planloven har det siden 2005 vaeret
muligt at samkgre heringsprocesser og vurderinger efter den gaeldende miljgvurderingslov, som
indeholder regler for strategiske miljovurderinger (SMV), og VVM-reglerne i planloven, nar
kommunalbestyrelsen skulle udarbejde planlaegning og vurdering for et konkret projekt. Det har iser
haft betydning for de kommuneplantillaeg, som det frem til 1. januar 2013 var obligatorisk for
kommunalbestyrelsen at udarbejde for VVM-pligtige projekter. Dette processuelle overlap mellem
miljevurderingen af planleegningen (SMV) og miljovurderingen af konkrete projekter (VVM) svarer til

den koordinerende procedure, der omtales i SMV-direktivets artikel 11, stk. 2.

Der er i dag ikke etableret ordninger som samkgrer processer og vurderinger vedrerende VVM-
direktivet, direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet) og/eller
direktiv 92/43/EQF om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

2.2.8.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med det endrede VVM-direktiv bliver det obligatorisk at organisere en 'one stop shop’, hvor det er
relevant, nar et konkret projekt giver anledning til at gennemfore vurderinger vedrerende

miljospergsmal efter VVM-direktivet, fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet.

Det &endrede VVM-direktiv giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at fastlaegge en samordnet
og/eller feelles procedure, for projekter, for hvilket kravet om en miljekonsekvensvurdering hidrgrer

bade fra VVM-direktivet og anden EU-lovgivning.

Ved ’one stop shop’ forstas, at bygherren kun behgver at henvende sig til én myndighed for at ansage
om en tilladelse. Afhangig af den konkrete udformning af ordningen kan der vere tale om at samkeore
forskellige tilladelses-, dispensations- eller godkendelsesordninger. Selve organiseringen af "one stop
shop’ sker ved, at den VVM-kompetente myndighed fastleegger samordnede og/eller fzlles procedurer,

der opfylder kravene i disse direktiver, hvor dette er relevant.

Det foreslas derfor i vejlovens § 17 s og jernbanelovens § 38 s, at transport- og bygningsministeren,
fastsatter regler om samordnede og eller felles procedurer (Cone stop shop’) for statslige vej- og
jernbaneprojekter, hvor kravet om miljokonsekvensvurdering hidrerer bade fra denne lov og fra
fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet.

Det skal bemeerkes, at hensynet bag bestemmelsen er at undga, at en bygherre skal henvende sig til flere
tilladelsesgivende myndigheder for at gennemfore ét projekt. Ved etablering af one stop shop sikrer

man, at bygherren kun skal henvende sig til én myndighed for at fa de nedvendige tilladelser til et
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projekt. Implementeringen af VVM-direktivet i vejloven og jernbaneloven vil kun vedrere de tilfaelde,

hvor Vejdirektoratet og Banedanmark, som offentlig bygherre, skal gennemfare projektet.

Der henvises i gvrigt til de serlige bemerkninger til de foresldede bestemmelser til vejlovens § 17 s samt

jernbanelovens § 38 s.

2.3. Statslige vej- og jernbaneanlaeg (anlaegslovssporet)

2.3.1. Krav om tilladelse og et projekts indvirkning pa miljoet

2.3.1.1. Gzeldende ret

I Danmark er der tradition for, at sterre transportinfrastrukturprojekter vedtages i enkeltheder af
Folketinget ved en anlagslov, hvorved projektet opnar den forngdne miljotilladelse forud for
gennemforelse af projektet. Anlagsloven er dermed den samlede bemyndigelse til transport- og

bygningsministeren til at gennemfore det pageldende projekt.

Disse projekter var tidligere formelt undtaget VVM-direktivets anvendelsesomrade, jf. det 2011-
direktivets artikel 1(4), og dermed ogsa undtaget den danske implementering i bl.a. planloven, idet
maélene med VVM-direktivet, blev opnaet gennem lovgivningsprocessen. Det betyder bl.a., at der ikke
skal meddeles administrativ VVM-tilladelse til projektet, idet Folketingets vedtagelse af anlaegsloven

trader 1 stedet.

EU-Domstolen har flere gange taget stilling til udstraeekningen af VVM-direktivets undtagelse for
projekter, der vedtages ved lov. EU-Domstolen har i den forbindelse fastslaet, at direktivets undtagelse
for projekter, der vedtages ved lov, kun kan finde anvendelse, hvis loven frembyder samme kendetegn,
som en tilladelse. Den skal altsa give bygherren ret til at gennemfore projektet. Derudover skal projektet
veere vedtaget tilstreekkeligt preecist og endeligt, sdledes at loven i lighed med en tilladelse indeholder
alle de elementer i projektet, som er relevante for vurdering af dettes indvirkning pa miljoet. Lovgiver
skal séledes veere i besiddelse af alle tilstreekkelige miljgoplysninger pa tidspunktet for vedtagelsen af
projektet. Dette skal mindst omfatte en beskrivelse af projektet med oplysninger om placering, art og
dimensioner, en beskrivelse af pateenkte foranstaltninger med henblik pa at undga, nedbringe og om
muligt neutralisere betydelige skadelige virkninger og de data, der er ngdvendige for at konstatere og

vurdere, hvilke vaesentlige virkninger projektet vil kunne fa for miljoet.

I praksis har undtagelsen for projekter, der vedtages ved anlaegslov altsa betydet, at Transport- og

Byggeministeriets projekter i overensstemmelse med EU-Domstolenes praksis, forud for anleegslovens
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vedtagelse, har gennemgaet en miljomaessig vurdering, og offentligheden er blevet inddraget i processen
i samme omfang, som hvis projekterne var omfattet af direktivet. Vejdirektoratet, Banedanmark eller
det typisk statslige selskab, som transport- og bygningsministeren har bemyndiget hertil, har saledes
varetaget alle relevante opgaver i relation til gennemforelsen af VVM-undersogelser i overensstemmelse
med VVM-direktivets krav. Uanset disse projekter siledes har vaeret undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade er de materielle krav, der folger af direktivet i praksis dog blevet fulgt. Dermed er
det sikret, at anlaegsloven i lighed med en administrativ tilladelse har indeholdt alle de elementer i

projektet, som er relevante for vurderingen af projektets indvirkninger pa miljoet.

2.3.1.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det &endrede VVM-direktiv fra 2014 ophaver artikel 1(4), som undtager anlsegslovsprojekter fra VVM-
direktivets anvendelsesomrade. Ophavelsen af bestemmelsen har til formal at tydeliggore
anvendelsesomradet for direktivet pa baggrund af erfaringerne fra gennemforelsen og EU-Domstolens
retspraksis. Ophavelsen af bestemmelsen vil samtidig gore det klart, at projekter, der meddeles
tilladelse ved vedtagelse af en anleegslov, skal gennemga en VVM-procedure, inden de vedtages - pa

samme made, som projekter der meddeles administrativ tilladelse

Det foreslas, at den nuvaerende model, hvorefter statslige vej- og jernbaneprojekter vedtages af
Folketinget ved anlaegslov, opretholdes. Det vil betyde, at Folketingets vedtagelse af anlaegsloven fortsat
vil vaere den samlede bemyndigelse for transport- og bygningsministeren til at igangsaette et givent
projekt, og loven vil traede i stedet for en administrativ VVM-tilladelse. Det foreslas dermed i vejlovens §
17 a, stk. 3, og jernbanelovens § 38 a, stk. 3, at Vejdirektoratets og Banedanmarks etablering, udvidelse
eller endring af statslige vej- og baneprojekter ikke kraever administrativ tilladelse fra Trafik- og
Byggestyrelsen, nar projektet opnar Folketingets tilladelse ved anlaegslov.

Modellen sikrer, at statslige vej- og jernbaneprojekter, der ofte er komplekse, bekostelige og omfatter
store arealer med stor betydning for borgere og virksomheder, ikke igangsattes, for Folketinget har
taget stilling til projektet i sin helhed. Samtidig sikres det i overensstemmelse med direktivets formal, at
projekter, der bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, undergives et krav om tilladelse og en miljgvurdering inden igangsaettelse af

projektet.

Da VVM-direktivet ikke leengere formelt undtager anlegslovsprojekter fra direktivets
anvendelsesomrade, vil projekterne som noget nyt, skulle falge den foreslaede implementerede de
VVM-procedure for statslige vej- og jernbaneprojekter i henholdsvis vejloven og jernbaneloven.. n

I praksis vil ophaevelsen af direktivets undtagelse for projekter, der vedtages ved serlig national lov,

ikke medfore storre endringer i forhold til den nuvaerende retstilstand. Den vasentligste &endring er
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som beskrevet, at den geldende praksis bliver formaliseret ved implementering i henholdsvis vejloven

og jernbaneloven.

VVM-proceduren for projekter, der vedtages ved anlagslov, svarer indholdsmeessigt til den procedure,
der er fastlagt i den administrative procedure, jf. neermere i afsnit 2.2, dog med de processuelle
fravigelser, som er ngdvendige, for at opretholde den galdende praksis, hvorefter starre vej- og

baneprojekter vedtages ved anlagslov.

Vejdirektoratet og Banedanmark vil saledes ikke i disse tilfeelde indgive ansogning om projektet til
Trafik- og Byggestyrelsen, jf. de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 b og jernbanelovens § 38 b,
medmindre der er tale om et projekt opfert pa bilag 2, hvorefter Trafik- og Byggestyrelsen skal treeffe
screeningsafgerelse. I stedet vil projektet blive igangsat pa baggrund af en politisk beslutning — typisk
en konkret politisk aftale mellem regeringen og en kreds af forligspartier. Vejdirektoratet og
Banedanmark skal, inden projektet vedtages ved anlegslov, udarbejde en miljokonsekvensrapport, jf.
de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 g og jernbanelovens § 38 g. Denne bestemmelse regulerer
det indholdsmaessige niveau af miljokonsekvensrapporten, og denne finder anvendelse for alle

projekter, hvad enten de vedtages ved anlaegslov eller meddeles administrativ tilladelse.

Nar hgringen er afsluttet, jf. neermere afsnit 2.3.6, kan Folketinget vedtage projektet ved en anlaegslov,
jf. de foreslaede bestemmelser i vejlovens § 17 n og jernbanelovens § 38 n. Anlaegsloven skal beskrive
anlaegsprojektet i alle enkeltheder og indeholde oplysninger om miljogkonsekvensrapporten, eventuelle
supplerende oplysninger, og resultatet af de hgringer der er foretager, herunder eventuelle
internationale heringer ved projekter med graenseoverskridende miljoeffekter. Indholdet af de
oplysninger, der skal fremgé af anleegsloven, svarer séledes til karakteren af de oplysninger, som Trafik-
og Byggestyrelsen administrativt skal treeffe afgorelse om pa baggrund af de foresldede bestemmelser i

vejlovens § 171 og jernbanelovens § 38 i.

Vejdirektoratet og Banedanmark skal desuden sikre, jf. de foreslaede bestemmelser i vejlovens § 17 n,
stk. 2 og jernbanelovens § 38 n, at tilsvarende oplysninger, som den administrative tilladelse skal
indeholde, herunder de miljomaessige betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle
projektets seerkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgé, forebygge eller begranse
og om muligt modvirke vasentlige skadelige indvirkninger pa miljeet, samt oplysninger om eventuelle
vilkér for projektets gennemforelse, stilles til radighed for Folketinget i forbindelse med

anlegslovforslagets fremsettelse.
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Vejdirektoratet og Banedanmark skal ligeledes sikre, at miljokonsekvensrapporten og eventuelle
supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til miljgvurderingen af det konkrete projekt, hvilket

svarer til det krav, der stilles i den administrative procedure.

Det foreslas desuden i vejlovens § 17 n, stk. 3, og jernbanelovens § 38 n, stk. 3, at sadfremt projektet har
vasentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet, skal der i anleegsloven fastsettes bestemmelser om
Vejdirektoratets og Banedanmarks overvagning heraf. Dette svarer til de krav, der stilles i den

administrative procedure.

Ved etablering af anleeg i medfer af anlaegslove farer transport- og bygningsministeren tilsyn med, at
anlaegsprojektet gennemfores med hjemmel i anlaegsloven, herunder i overensstemmelse med
miljokonsekvensrapporten samt det overvagningsprogram, som beskrives i rapporten. Det vil i praksis
veare Vejdirektoratet og Banedanmark, der er ansvarlig for at sikre, at projektet gennemfores i
overensstemmelse med anlagslovsloven. Det galder bl.a. ogsé i forhold til afvaergeforanstaltninger som
beskrives i bemarkningerne til loven, herunder at den forudsatte erstatningsnatur udvikler sig og plejes

frem til erstatningsformalet er opfyldt.

Overvagningen skal i lovens bemarkninger beskrive den opfelgning og evaluering, der skal ske i
forbindelse med etablering af f.eks. afvaergeforanstaltninger. I de tilfeelde, hvor overvagning kan ske
gennem eksisterende overvagning herunder den som Miljg- og Fadevareministeriet foretager, bar man

gore brug af tilgeengelige data.

Endelig skal Vejdirektoratet og Banedanmark efter de foreslaede bestemmelser i vejlovens § 17 k, stk. 4,
og jernbanelovens § 38 k, stk. 4, underrette transport- og bygningsministeren, hvis der efter
anlaegslovens vedtagelse fremkommer oplysninger, som navnt i de foresldede bestemmelser i vejlovens
§ 171, stk. 1, og jernbanelovens § 38 1, stk. 1, om projektets skadelige indvirkninger pa miljoet. Séfremt
Transport- og bygningsministeren vurderer, at de navnte oplysninger kraver en projekteendring som
vil forudsaette en a&ndring af anleegsloven underretter ministeren herefter Folketingets Transportudvalg.
Det kan endvidere ikke udelukkes, at de neevnte konsekvenser kan have en sddan karakter, at transport-
og bygningsministeren underretter transportudvalget, uden det ngdvendigvis forer til en &endringslov.
Proceduren som er fastlagt i de foresldede bestemmelser i vejlovens § 17 n og jernbanelovens § 38 n,
skal sikre, at der stilles samme krav til de oplysninger, der skal stilles til radighed for Folketinget, som
stilles til de oplysninger, der skal stilles til radighed for Trafik- og Byggestyrelsen til brug for meddelelse

af en administrativ tilladelse.

Det skal bemeerkes, at safremt der opstar behov for projekteendringer efter anlaegslovens vedtagelse, og

disse @&ndringer nedvendigger en supplerende miljgkonsekvensvurdering, kan dette folge den
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administrative procedure, som fastlagt i denne lov. Det kan dog ikke udelukkes, at projekteendringerne
kan have en sddan karakter, at det kan blive ngdvendigt at fremsaette en a&endringslov. Transport- og
bygningsministeren vil i givet fald rette henvendelse til Transportudvalget og forligskredsen bag det

konkrete projekt med henblik pa at aftale processen herfor.

Der henvises i gvrigt til de sarlige bemerkninger til de foresldede bestemmelser til vejlovens § 17 a, stk.
3,17b, 178,171, 171, 17k, stk. 4 og 171, stk. 1 samt jernbanelovens § 38 a, stk. 3,38 b, 38 g,38 n, 381,
38Kk, stk. 4 0g 38 1.

2.4. Segsmal
2.4.1. Gaeldende ret

VVM-direktivets artikel 11, stk. 1, fastsaetter krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at medlemmer af
den bergrte offentlighed, som har tilstreekkelig interesse, eller som gor geldende, at en rettighed er
kreenket, nér dette er en forudsatning i henhold til medlemsstatens forvaltningsretlige regler, har
adgang til ved en domstol eller et andet uathengigt og upartisk ved lov nedsat organ at fa prevet den
materielle og processuelle lovlighed af enhver afgorelse, handling eller undladelse, der er omfattet af
direktivets bestemmelser om offentlig deltagelse. Direktivet bestemmer i artikel 11, stk. 3, at
medlemsstaterne skal fastsatte, hvad der forstas ved tilstraekkelig interesse og kraenkelse af en
rettighed. I den forbindelse folger det af direktivet, jf. artikel 1, stk. 2, litra 3 at den berorte offentlighed
defineres som den del af offentligheden, som er bergrt af, kan blive bergrt af eller har en interesse i de
beslutningsprocedurer, som miljokonsekvensvurderingen udarbejdes i henhold til. Enhver ikke-statslig
organisation, der arbejder for at fremme miljobeskyttelse, og som opfylder alle krav efter national

lovgivning, anses for omfattet heraf.

Muligheden for efterprovelse skal i overensstemmelse med Arhuskonventionen, som er indarbejdet i

VVM-direktivet, veere fair, rimelige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

I medfor af VVM-bekendtgorelsen er der fastsat bestemmelse om, at Natur- og Miljoklagenaevnet
behandler klager over administrative afggrelser. De af Transport- og Bygningsministeriets projekter,
som opnar tilladelse ved Folketingets vedtagelse af en anlaegslov, kan efter geeldende regler alene proves

ved domstolene.

2.4.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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VVM-direktivets artikel 11, stk. 1 viderefarer krav om, at medlemsstaterne skal sikre, at den bergrte
offentlighed har adgang til at fa efterprovet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afgarelse

som er omfattet af direktivets bestemmelser om offentlig deltagelse.

Transport- og Bygningsministeriets opgave er bl.a. at sikre det samlede danske transportsystem. De
transportinfrastrukturprojekter, som ministeriet skal gennemfore, har stor betydning for den enkelte
borger og virksomhed, ligesom projekterne generelt har vaesentlig samfundsmaessig interesse i forhold
til at sikre fortsat veekst og udvikling i Danmark. Transport- og Bygningsministeriet leegger derfor i
forbindelse med etablering, udvidelse og &ndring af statslige vejprojekter veegt pa at sikre projekternes
fremdrift. Endvidere laegger Transport- og Bygningsministeriet veegt pa hensynet til de borgere og
virksomheder, som bergres sarligt indgribende af projektet og skal eksproprieres som folge af
etableringen af et projekt. Hensynet til disse ngdvendigger, at projekterne kan gennemfores hurtigst

muligt, efter der er truffet beslutning herom.

Det foreslas derfor i vejlovens § 132, stk. 6, og jernbanelovens § 115 a, at Trafik- og Byggestyrelsens
afgarelser efter vejlovens kapitel 2 a og jernbanelovens kapitel 6 a ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. I stedet vil der veere mulighed for efterprovelse af Trafik- og Byggestyrelsens

afgarelser ved domstolene.

Dermed vil der ikke leengere vaere klageadgang over de afgarelser, der traeffes som led i gennemforelsen
af en VVM-procedure for de projekter, hvor der meddeles administrativ tilladelse. Der vil imidlertid
vaere adgang til efterprovelse af afgarelserne ved domstolene, ligesom det i dag er tilfzldet for de

projekter, der vedtages ved anlaegslov.

Med henblik pé at sikre, at omkostningerne i forbindelse med sddanne miljemassige sogsmal, ikke er
uoverkommeligt dyre for de bererte parter, fastsaettes der bestemmelse i vejlovens § 132, stk. 7 og
jernbanelovens § 115 a, stk. 2, at retten skal pése, at disse omkostninger ikke er uoverkommeligt dyre for
de bergrte parter. Denne bestemmelse finder ogsd anvendelse pa efterprovelse pa miljomaessige
sogsmal af de anlaegslove, der meddeler tilladelser til projekter. Udgangspunktet i retsplejeloven er, at
den tabende part skal erstatte de udgifter, som den vindende part har afholdt, forudsat disse har veeret
fornedne til sagens forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende
belab, og de ovrige udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog
bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paferte udgifter, hvis
serlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostningerne i modsat fald
vurderes at ville vaere uoverkommeligt hgje for den pageldende, hvor der i henhold til lovgivningen
eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke ma veere

uoverkommeligt dyre.. Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhus-
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konventionen om, at de tilgeengelige retsmidler ikke méa veere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal
derfor forstas i overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis,
der knytter sig hertil, jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-
260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod

Storbritannien.

Det folger af de almindelige processuelle regler i Danmark, at enhver, der har en individuel retlig
interesse, kan anlaegge retssag. Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at den almindelige
segsmalsadgang opfylder Arhuskonventionens krav om klageadgang i de tilfzelde, hvor det ikke er

muligt at indbringe klage ved almindelige rekurs.

Det foreslas i vejlovens § 132, stk. 8 og jernbanelovens § 115 a, stk. 3, at sagsmal til provelse af afgorelser
efter kapitel 2 skal veere anlagt senest 6 maneder efter, at afgorelsen eller beslutningen er meddelt
adressaten eller offentliggjort. Med den foresldede sagsmalsfrist sikres det, at der efter en vis periode
ikke ved domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afggrelse efter loven. Fristen geelder ethvert
miljomeessigt segsmal mod myndighederne, der forudsatter en provelse af den pagaldende afgarelse.
Segsmalsfristen kan ikke fraviges af den myndighed, der har truffet den pageldende afggrelse.
Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afggrelsen bekendtgeres eller er meddelt den pégaldende
atheengig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst. Bestemmelsen finder alene anvendelse pa de afgarelser

der treeffes i medfer af den administrative procedure for projekter omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2.

2.5. Implementering af det 2ndrede VVM-direktiv i havneloven og lov om Metroselskabet I/S
Udviklingsselskabet By & Havn I/S

2.5.1. Gaeldende ret

I medfer af havnelovens bestemmelser kan transport- og bygningsministeren fastsette regler eller
treeffe bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-
regler om, forhold, der er omfattet af havneloven, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om
naturbeskyttelse pad havneomrader. Bekendtgerelse nr. 579 af 29. maj 2013 om miljemaessig vurdering
af visse anlaeg og foranstaltninger pa sgterritoriet (VVM-bekendtggrelsen for sgterritoriet) er pa den
baggrund udstedt med henblik p4, at der gennemfares en VVM-procedure i overensstemmelse med
direktivets krav i forhold til havneprojekter pa soterritoriet inden for en erhvervshavns daekkende

verker og inden for havnens sgomréade.

Tidligere var bekendtgarelsen i det hele underlagt Transport- og Bygningsministeriets ressortomréde.

Ved kongelig resolution af 3. februar 2014 blev det imidlertid bestemt, at ressortansvaret for
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Kystdirektoratet med tilherende sagsomrader — undtagen ejerskabet til faergelejerne i Bajden og
Fynshav samt sager vedrgrende lov om havne og lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet
I/S (i dag Udviklingsselskabet By & Havn 1/S) — skulle overdrages fra Transportministeriet (nu
Transport- og Bygningsministeriet) til Miljeministeriet (nu Miljo- og Fedevareministeriet).
Administrationen af VVM-bekendtgerelsen for sgterritoriet har sidenhen veret delt mellem
Kystdirektoratet og Trafik- og Bygningsstyrelsen, som overtog ansvaret fra Kystdirektoratet for
projekter omfattet af havneloven og lov Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S, dvs.,
for havneprojekter pa saterritoriet inden for Kebenhavns havns deekkende verker og inden for
Kobenhavns Havn sgomrade. Kystdirektoratet administrerer bekendtgerelsen i forhold til projekter pa
soterritoriet, dvs. uden for en havns deekkende varker. I det omfang et havneprojekt bade dakker
havnens sgomrade og landomrader i samme havn, sa vil landdelen af projektet skulle miljgundersoges

efter planlovens bestemmelser, dvs. efter VVM-bekendtggrelsen for landprojekter.

De geldende regler om miljgvurdering af havneprojekter er som navnt fastsat i VVM-bekendtgerelsen
pa seterritoriet. Det fremgar af bekendtgerelsen, at der ved projekter, som vedregrer sshandelshavne,
anlgbsbroer til lastning og losning, der er forbundet med havneanlag til lands og til vands (bortset fra
faergebroer), der kan anlgbes af fartgjer pa over 1.350 tons, er obligatorisk VVM-pligt. Yderligere er der
obligatorisk VVM-pligt ved enhver endring eller udvidelse af ovenstaende projekt, safremt en sddan
&ndring eller udvidelse i sig selv opfylder eventuelle fastsatte teerskelveerdier. Endvidere indeholder
VVM-bekendtgorelsen bestemmelser om, hvilke projekter der skal gennemga en screeningsprocedure
med henblik pa at vurdere, om projektet er VVM-pligtigt.

Endeligt er de naermere regler om VVM-proceduren fastsat i bekendtgerelsen, herunder bestemmelser
om offentliggarelse, krav til VVM-redegorelsens naermere indhold samt heringer af berorte

myndigheder og organisationer.

2.5.2. Transport- og Bygningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er ikke hensigten med dette lovforslag at eendre geeldende ret i forhold til kompetencer eller
sagernes fordeling mellem Trafik- og Byggestyrelsen (havneprojekter inden for en erhvervshavns
daekkende veerker og pa havnens sgomrade), Kystdirektoratet (projekter pa sgterritoriet, dvs. uden for
en havns dekkende veerker) eller kommunerne/Naturstyrelsen (landbaserede dele af et havneprojekt).
Der skabes med lovforslagets §§ 3 og 4 klar hjemmel til, at transport- og bygningsministeren i medfer af
havneloven og lov om Metroselskabet og Udviklingsselskabet By & Havn I/S kan implementere VVM-
direktivet.

Den geldende implementering af VVM-direktivet i VVM-bekendtgerelsen for seterritoriet vil herefter

blive opdateret i overensstemmelse med a&ndringerne af VVM-direktivet. Bekendtgerelsen vil dog kun
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omfatte havneprojekter inden for en erhvervshavns deekkende veerker pa havnens sgomrade og ikke
saterritoriet generelt. Det betyder, at der vil blive fastsat regler, som implementerer kravene efter det
endrede VVM-direktiv til screeningsafgarelser, bygherrens og VVM-myndighedens anvendelse af eller
sikring af adgang til kompetente eksperter, vilkdr om overvagningsforanstaltninger ved et
havneprojekts veesentlige skadesvirkninger for miljeet m.v.

Der vil pa havneomrédet blive fastsat regler om one stop shop. Det betyder, at det med den reviderede
bekendtggrelse sikres, at bygherrer i havneprojekter kun skal henvende sig med ansggning om at
igangsaette projektet hos Trafik- og Byggestyrelsen, som herefter er ansvarlig for — i samarbejde med
bygherren i forhold til f.eks. at oplyse sagen — at indhente gvrige for projektet nadvendige

administrative tilladelser fra andre myndigheder.

Den opdaterede VVM-bekendtgorelse for sgterritoriet vil blive udstedt inden implementeringsfristen

for direktivet den 16. maj 2017.

Der henvises til de serlige bemarkninger til de foreslaede § 3 og § 4.
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3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Staten
Statslige vej- og jernbaneprojekter

Det forventes, at lovforslaget ikke vil indebeere vasentlige og administrative konsekvenser for staten
som helhed.

Som noget nyt stilles der krav om 90 dages sagsbehandlingstid, nar et projekt skal gennemga en

screeningsprocedure. Dette kan medfere merudgifter, uden at disse kan specificeres nermere.
Havneprojekter

Den nuvarende ordning, hvorefter Trafik- og Byggestyrelsen er VVM-myndighed for havneprojekter pa

havnens sgomrade, viderefares med dette lovforslag.

Som det er tilfeeldet for statslige vej- og jernbaneprojekter, kan det medfere merudgifter, uden at disse
dog kan specificeres nermere, at der som noget nyt stilles krav om 90 dages sagsbehandlingstid, nar et

projekt skal gennemga en screeningsprocedure.
Regionerne og kommunerne
Der forventes ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne og regionerne
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
a. Erhvervsgkonomiske konsekvenser:

Lovforslaget indfarer ikke nye eller eendrede skatter og afgifter, ligesom forslaget i ovrigt ikke palaegger

erhvervslivet gkonomiske byrder.
Samlet set vurderes lovforslaget ikke at fa erhvervsgkonomiske konsekvenser.
b. Erhvervsadministrative konsekvenser

Lovforslaget vil i relation til statslige vej- og jernbaneprojekter ikke medfere erhvervsadministrative

konsekvenser, idet staten i disse tilfaelde er bygherre.
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For sd vidt angar havneprojekter, viderefaeres den eksisterende ordning, hvorefter Trafik- og
Byggestyrelsen er kompetent VVM-myndighed for havneprojekter pa havnens sgomrade. Det er saledes

alene sendringen af VVM-direktivet fra 2014, der kan medfere erhvervsadministrative konsekvenser.

Direktivets krav om bygherrens udarbejdelse af VVM-redegarelsen og om anvendelsen af kompetente
eksperter til udarbejdelsen af VVM-redeggarelsen kan, for sa vidt angar havneprojekter, medfore agede
administrative udgifter for erhvervslivet, idet prisen for, eller omfanget af konsulentydelserne ma
forventes at stige. Det atheenger imidlertid af, om bygherrerne vealger eksisterende ordninger til
opfyldelsen heraf, eller om der satses pa en markedsbaseret lgsning, hvor eksterne konsulenter tilkabes
til konkrete projekter. Det er dog vurderingen, at der ogsé i dag i vidt omfang benyttes konsulentydelser

ved udarbejdelse af VVM-redegorelsen.

I det omfang der fastsettes regler om one stop shop, kan der vare en gkonomiske fordel for bygherren,
ved kun at skulle henvende sig til myndighed, hvor bygherren i dag skal forholde sig til flere
myndigheder.

Kravet om 90 dages sagsbehandlingstid for screeningsafgorelser vil desuden kunne medfere

administrative gevinster for erhvervslivet.

Samlet set ma forslaget derfor forventes at give erhvervslivet administrative lettelser i forhold til

gaeldende regler.
c. Qvrige efterlevelseskonsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke gvrige direkte reguleringsmaessige krav til virksomhederne, hvorfor det

vurderes, at der ikke veere gvrige efterlevelseskonsekvenser.
d. Adfaerdsvirkninger

Lovforslaget vurderes ikke at have starre adfaerdsvirkninger for virksomheder, der skal udarbejde VVM,

idet virksomhederne i praksis i dag allerede udarbejder materiale til hele VVM-redeggrelsen.
e. Afledte effekter pa samfundsniveau

Lovforslaget forventes ikke medferer &ndring i antallet af VVM-redeggrelser og vurderes saledes ikke at

have afledte effekter pa samfundsniveau.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
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Lovforslaget vil indebzare administrative aendringer inden for dansk lovgivning, idet Trafik- og
Byggestyrelsen fremover vil vaere kompetent VVM-myndighed for behandling af Vejdirektoratets og
Banedanmarks ansggninger om en VVM-tilladelse. Overordnet vurderes forslaget saledes at have en

positiv samfundsekonomisk gevinst som felge af faste sagsbehandlingstider og administrative lettelser.

5. Administrative konsekvenser for borgere

VVM-direktivet har som udgangspunkt til formal at sikre, at borgerne og interesseorganisationerne har
mulighed for at blive bekendt med et projekt pa et tidligt tidspunkt og i den sammenhaeng pavirke
projektets udformning. Det er primert Aarhus Konventionen, som regulerer dette, og denne
konventions relevante bestemmelser for konkrete projekter er allerede indarbejdet i VVM-direktivet og

derfor implementeret i dansk ret.

Med lovforslag afskeeres borgernes adgang til at klage over de administrative miljatilladelser, dog bestar
muligheden for at {4 provet sagen ved domstolen. Der er i den forbindelse fastsat bestemmelse om, at
domstolene skal sikre, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Der forventes pa den baggrund ikke vaesentlige administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget vil have positiv pavirkning af miljebeskyttelsesniveauet, da forslaget
opdaterer centrale emner som biodiversitet, menneskers sundhed, jordarealer og klimatilpasning i

vurderingen af projektets miljomaessige konsekvenser.

Forslaget vil i gvrigt indebzre en mere ensartet vurdering af projekter, der ma antages at kunne pavirke

miljoet veesentligt.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/92/EU
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet, herefter citeret som direktiv
(2011)) og gennemforer 2014 a&ndringerne af VVM-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU om andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU vurdering af visse

offentlige og private projekters indvirkning pa miljget).
VVM-direktiverne er vedtaget efter proceduren i TEUF artikel 192, stk. 1, og indeholder minimumskrav

til procedurerne for tilladelse til offentlige og private projekter, som kan forventes at fa veesentlig

indvirkning pa miljoet.
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Lovforslagets bestemmelser er som udgangspunkt udtryk for en viderefarelse indholdet af geeldende

regler som gennemforer VVM-direktivet, herunder at nationale listepunkter viderefores i lovens bilag.

Udgangspunktet for den hidtidige implementering af VVM-direktivet for sa vidt angar VVM af konkrete
projekter har veret en direktivnaermer tilgang. Udgangspunktet for implementeringen af &ndringerne

af VVM-direktivet er ligeledes en direktivneer tilgang.

VVM-direktivet indeholder i bilag I en opregning af de projekttyper, der umiddelbart er VVM-pligtige,
og i bilag IT en opregning af de projekttyper der efter en konkret vurdering (en screening) kan veere
VVM-pligtige. I den geldende danske implementering af direktivet er nogle projekttyper, der efter
direktivet kun er optaget pa bilag 2 som screeningspligtige, i dansk implementering i 1990’erne optaget
pa bilag 1 som obligatorisk VVM-pligtige. Det har hidtil ikke veeret muligt at afklare den konkrete
begrundelse for disse fravigelser, men baggrunden herfor er antagelig, at der er tale om projekter, som i
en screeningsproces normalt vil blive vurderet til at veere VVM-pligtige. Obligatorisk VVM-pligt vil i
disse tilfzelde reelt vaere proces- og tidsbesparende og dermed til gavn for de bergrte bygherrer, hvad
enten disse er private erhvervsvirksomheder eller myndigheder. Det er derfor vurderingen, at dette ikke

i storre omfang har medfert egede byrder for bygherrerne.

I forbindelse med implementering af VVM-direktivet i henholdsvis vejloven og jernbaneloven
implementeres direktivets bilag direkte. Det betyder, at lovforslagets bilag over projekttyper, der er
underlagt umiddelbar VVM-pligt (bilag 1) og projekttyper, der kraever en konkret screeningsvurdering
(bilag 2), implementeres, sa disse fuldt ud svarer til direktivets bilag. Dette skal sikre, at VVM-direktivet
ikke overimplementeres i forhold til projekter, der er VVM-pligtige. Hertil kommer, at hensynet til
bygherren, jf. ovenfor, ikke i samme grad gor sig geeldende i de tilfeelde, hvor bygherren, som det er

tilfeeldet for naervaerende lovforslag, er en offentlig myndighed.

I forbindelse med implementering af VVM-direktivet i havnelovgivningen, vil direktivets bestemmelser

og bilag fortsat blive implementeret i en bekendtggerelse.

VVM-direktivet giver medlemsstaterne en vis valgfrihed med hensyn til den konkrete tilretteleeggelse af
miljokonsekvensvurderinger. Bl.a. er det frivilligt for medlemsstaterne, om de vil kraeve, at
myndighederne afgiver en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger skal veere, som
bygherren skal fremlaegge i miljokonsekvensvurderingsrapporten, uanset om bygherren anmoder

herom (scoping).
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Efter direktivets artikel 5 a, stk. 2, skal myndigheden hgre berorte myndigheder, for den afgiver sin

udtalelse. Der er derimod ikke bestemmelser om hering af offentligheden.

Efter lovforslaget stilles det Vejdirektoratet og Banedanmark frit, om de gnsker en scopingproces.

Det @ndrede VVM-direktiv indeholder ogsa en preecisering af direktivets artikel 6 vedrerende heoring af
berorte myndigheder og inddragelse af offentligheden, herunder en ny bestemmelse om, at
tidsrammerne for hering af den bererte offentlighed om miljokonsekvensrapporten ikke ma veere

kortere end 30 dage.

Lovforslaget indeholder en direktivneer gennemforelse af disse bestemmelser, som indebzerer, at det
geldende krav i VVM-bekendtgerelsen om 8 ugers hgring over VVM-redegorelsen, erstattes af en serlig

regel om, at tidsfristen for hering over miljokonsekvensrapporten ikke mé vare kortere end 30 dage.

Forholdet til Arhuskonventionen og Espoo-konventionen

VVM-direktivet gennemforer dele af Arhuskonventionen (Konvention om adgang til oplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet,
Arhus, Danmark, 25. juni 1998) og Espoo-konventionen (konventionen af 25. februar 1991 om
vurdering af virkningerne pa miljeet pa tveers af landegranserne — BKI nr 771 af 94/11/1999), hvorfor
lovforslaget, som har til formal at gennemfore de naevnte direktiver dermed pé tilsvarende méde tjener

til at viderefore de nationale regler, som gennemforer disse konventioner.

Lovforslaget levet op til kravene i Arhuskonventionen og Espoo-konventionen.

I lyset af EU-domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod Storbritannien
indeholder forslaget en bestemmelse om, at retten ved sggsmal om forhold vedrgrende miljoet, der er
omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for den

pagaeldende. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

8. Horte myndigheder og organisationer m.u.

Sund & Bzalt Holding A/S, Udviklingsselskabet By & Havn, Metroselskabet I/S, Advokatsamfundet,
Brancheforeningen Danske Advokater, Danmarks rederiforening, Danmarks skibsmaglerforening,
Dansk Erhverv — Horingssager, Dansk ledningsejerforum, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Byggeri, Den danske dommerforening, Dansk Jernbaneforbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk vejforening, Danske boligadvokater, Danske Havne, Danske

Havnevirksomheder, Brancheforeningen, Danske Regioner, De Ledende Landinspektgrer, Den Danske
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Landinspektarforening, DI Transport, Domstolsstyrelsen, Friluftsradet, Fritidshusejernes
Landsforening, Grundejeren.dk, HK Trafik og Jernbane, Institut for milje, samfund og rumlig
forandring — Roskilde Universitet, Jernbanenavnet, Kommunal Vejteknisk forening, Kommunernes

Landsforening KL, Geodatastyrelsen, Landbrug og fadevarer, Landdistrikternes Feellesrad,

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Lokalbanen, Metroservice A/S, Midtjyske Jernbaner,
Midttrafik, Movia, NOAH Trafik, Nordjyllands Trafikselskab, Parcelhusejernes Landsforening,

Regionstog, Sammenslutning af Danske sméager.

76



Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

I medfer af det foreslaede nr. 1 vil det fremga af lov om offentlige veje mv., at loven indeholder
bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/927EU af 13.
december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-
direktivet), EU-tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/Eu af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 174, S. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og

private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
Til nr. 2

I medfer af det foreslaede nr. 2, vil det fremga, at forméalet med kapitel 2 a er at gennemfore Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) som a&ndret ved Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 for at sikre et hgjt miljobeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn for etableringen af statslige vejanleeg og dertil knyttede projekter ved
sikring af, at der gennemfores en miljovurdering af disse projekter, séfremt de kan fa veesentlig

indvirkning pa miljoet.
Til nr. 3

I medfer af det foreslaede nr. 3 undtages projekter opfart pa bilag 1 og 2, som efter lovforslaget skal
optages som bilag til loven, fra den VVM-procedure der er fastlagt i lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) (miljevurderingsloven). I stedet vil projekterne folge den

VVM-procedure, der foreslas indsat i lovforslagets kapitel 2 a.

Projekterne vil stadig veere omfattet af miljovurderingslovens afsnit om miljevurdering m.v. af planer og
programmer (SMV), safremt det konkrete projekt ogsa vurderes at vaere en plan eller program omfattet

af miljevurderingslovens bestemmelser.
Til nr. 4

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 1, at definere begrebet “offentlighed” i kapitel 2 a som en eller flere fysiske
personer eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte eller indirekte bergres eller forventes
bergrt af projektet. Det omfatter ogsa de foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab,

kulturarv, natur eller miljointeresser som formal, hvis foreningen eller organisationen har vedtegter
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eller love, som dokumenterer dette formal, og foreningen eller organisationen repraesenterer mindst

100 medlemmer.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 2, at definere begrebet "projekt” i kapitel 2 a som gennemforelse af
anleegsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder nedrivning, samt andre indgreb i det
naturlige miljo eller i landskaber, herunder sadanne, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i

undergrunden.

Den foresldede definition af “projekt” tager udgangspunkt i VVM-direktivets definition i artikel 1, stk. 2,
litra a). Der er dog tilfgjet "nedrivning”, da dette er tilfojet det eendrede VVM-direktivs bilag 4, jf. dette
lovforslags bilag 4. ZEndringen skal ses pa baggrund af EU-Domstolens afgorelse C-50/09
Kommissionen mod Irland, hvor Domstolen kom frem til, at nedrivning kan vare et selvstendigt

projekt, selvom det ikke selvsteendigt fremgéar af direktivets bilag 1 og 2, jf. dommens preemis 99-101.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 3 at definere begrebet "berert myndighed” i kapitel 2 a som en myndighed,
som pa grund af dens specifikke miljgansvar eller lokale og regionale kompetence, kan forventes at blive

berort af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljoet.

Den foresldede definition tager udgangspunkt i definitionen af bergrt myndighed, som er indeholdt i
direktivets artikel 6, stk.1. "Berert” kan ogsa vedrere myndighedens rolle som den myndighed, der skal
godkende eller give samtykke, tilladelse, godkendelse eller dispensation. "Er bergrt” og “kan forventes
blive bergrt” vurderes at have det samme indhold. Bergrte myndigheder i denne lovs forstand kan f.eks.
vaere Miljgstyrelsen eller Naturstyrelsen som har et sarligt ansvar pa miljgomradet eller de kommuner

eller regioner, som projekter vedrorer.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 4, at definere begrebet administrativ tilladelse” i kapitel 2 a som Trafik- og
Byggestyrelsens afgorelse efter den foresldede § 17 j, der giver Vejdirektoratet ret til at igangsette
projektet. VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra c), definerer tilladelse séledes, at det er den afgorelse fra

den eller de kompetente myndighed(er), som giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

Det foreslds i § 3, stk. 2, nr. 5, at definere begrebet “tilladelse ved anlaegslov” i kapitel 2 a som
Folketingets vedtagelse af en anlaegslov, jf. det foresldede § 17 n, der ligesom en administrativ tilladelse,

giver Vejdirektoratet ret til at gennemfore et projekt, der er omfattet af det foresldede § 17 a, stk. 3.

De foresldede bestemmelser i § 3, stk. 2, nr. 4 og 5 implementerer sammen med bestemmelserne i §§ 17
g,17 h, 171, 17j, 17 k og 17 n VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, hvorefter en miljgkonsekvensvurdering

defineres som en proces bestaende af:
a) bygherrens udfzrdigelse af en miljgkonsekvensrapport, jf. direktivets artikel 5, stk. 1 og 2

b) gennemforelse af hgringer, jf. artikel 6, og hvis det er relevant, artikel 7
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c¢) den kompetente myndigheds undersogelse af de i miljokonsekvensrapporten fremlagte oplysninger
og eventuelle supplerende oplysninger, som bygherren om nadvendigt har fremlagt i overensstemmelse

med artikel 5, stk. 3, samt af eventuelle relevante oplysninger modtaget via hgringer i henhold til artikel

6 0g7

d) den kompetente myndigheds begrundede konklusion om et projekts vasentlige indvirkninger pa
miljoet under hensyntagen til resultaterne af den i nr. ¢) omhandlede undersegelse og, i givet fald, dens

egen supplerende undersogelse, og

e) indarbejdelse af den kompetente myndigheds begrundede konklusion i alle de i artikel 8a

omhandlede afggrelser.

Til nr. 5

Der foreslas indsat et nyt kapitel 2 a i vejloven. Kapitlet omhandler gennemforelse af miljgmaessige
undersogelser (VVM-vurderinger) af statslige vejprojekter, der er opfert pa bilag 2 og 3, ferend

projekterne tillades og igangsaettes.

Til§17a

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1.

Direktivets krav om tilladelse og vurdering af et projekts indvirkning pa miljeet er i dag implementeret i
VVM-bekendtgerelsens § 2, for sa vidt angar de projekter, som skal have en administrativ VVM-
tilladelse. For statslige vejprojekter er det sdledes Naturstyrelsen, som varetager VVM-proceduren og
meddeler VVM-tilladelse. Herudover er der efter gaeldende fast praksis mulighed for, at et konkret
statsligt vejprojekt gives tilladelse ved Folketingets vedtagelse af en anlaegslov, jf. neermere afsnit 2.3.,

som trader i stedet for en administrativ VVM-tilladelse.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastsattes der krav om, at konkrete statslige vejprojekter og
dertil knyttede projekter, der er opfert pa bilag 1, kreever en vurdering af projektets indvirkning pa
miljoet samt en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. det foreslaede § 17j.

I medfor af det foreslaede stk. 2 fastseaettes der desuden krav om, at konkrete projekter, der er opfert pa
bilag 2, og hvor Trafik- og Byggestyrelsen har truffet screeningsafgerelse om VVM-pligt efter det
foreslaede § 17 d, ogsa skal have en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen. Det betyder, at
der skal gennemfares en vurdering af projektets virkninger pa miljoet, inden der efter det foreslaede §

17 j, gives administrativ tilladelse til det ansogte projekt.
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Som noget nyt er det sdledes Trafik- og Byggestyrelsen — og ikke Naturstyrelsen, der skal meddele
administrativ tilladelse til etablering, udvidelse eller endring af statslige vejanlag og dertil knyttede

projekter.

Som neevnt i afsnit 2.1.2, implementeres VVM-direktivets bilag I og I1i deres helhed i vejloven, som
henholdsvis bilag 1 og 2. Bilagene omfatter saledes ogsa andre projekttyper end vejanlaeg. Det skyldes,
at den i loven fastlagte VVM-procedure, ogsa omfatter projekter, der skal etableres i tilknytning til et
vejanleg. Dette projekt kan, ligesom det pagaldende vejanlaeg, veere omfattet af VVM-direktivets krav
om en vurdering af projektets indvirkning pa miljoet. Da det det ikke er muligt at forudse disse precise
projekttyper, implementeres bilagene sdledes i deres helhed i vejloven. Disse projekter er saledes
underlagt den samme procedure som selve vejanlaegget i henhold til denne lov.

Tidligere fremgik det af VVM-direktivet, at direktivet ikke finder anvendelse pa projekter, der vedtages i
enkeltheder ved en national szrlov, idet méilene med dette direktiv, herunder om hgring af
offentligheden, afgivelse af oplysninger m.v., ns gennem lovgivningsprocessen. I overensstemmelse
med direktivets bestemmelse fremgéar det af den danske implementering i VVM-bekendtgorelsen, at
denne bl.a. ikke finder anvendelse pa anlag, der vedtages i enkeltheder ved saerlig lov. I praksis
gennemgar disse projekter dog en procedure, der fuldt ud svarer til de indholdsmaessige krav til

miljevurderinger, der fremgar af direktivet.

Det &ndrede VVM-direktiv ophaver som noget nyt bestemmelsen om, at direktivet ikke finder
anvendelse pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved sarlig national lov, bortset fra at
medlemsstaterne kan undtage direktivets hgringsregler pa den forudsaetning, at disse sagsskridt
varetages ved lovgivningsproceduren. Disse projekter vil séledes fremover, bortset fra horingsreglerne,

vare omfattet af VVM-direktivets bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 medferer pa den baggrund, at der ikke skal meddeles administrativ
tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. det foreslaede stk. 1, i de tilfeelde, hvor Folketinget godkender
en miljekonsekvensvurdering i forbindelse med vedtagelse af en anlaegslov. I stedet vil Folketingets
vedtagelse af anlaegsloven udgere VVM-tilladelsen i overensstemmelse med tilladelseskravet i VVM-
direktivets artikel 2, stk. 1. Bestemmelsen er siledes et led i at sikre, at der implementeres en VVM-
procedure for de projekter, der vedtages af Folketinget ved anlaegslov, og er i gvrigt udtryk for en
viderefarelse af geeldende praksis for anlaegslove. Der henvises til bemarkningerne til den foresldede §

17 n, som indeholder krav til den tilladelse, som Folketinget giver ved vedtagelse af anleegsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.
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Til§17b

Med henblik pa at sikre, at direktivets krav om tilladelse, jf. artikel 2, stk. 1, for de navnte projekter
overholdes, er der i dag i VVM-bekendtgerelsens § 2 fastsat regler om, at bygherren skal indgive skriftlig
ansegning for et projekt, der er omfattet af bekendtgerelsens bilag. For statslige projekter skal
ansggningen indgives til den relevante kommunalbestyrelse som videresender ansggningen til
Naturstyrelsens behandling, jf. bekendtgerelsens § 11, nr. 1. I forhold til projekter, hvor Folketinget
giver tilladelse ved anlagslov, skal der i sagens natur ikke indgives ansggning til andre myndigheder..
Miljoundersggelserne af disse projekter igangsaettes typisk pa baggrund af en politisk aftale om at

projektere et givent projekt med henblik pa udarbejdelse af en senere anlegslov.

Det foreslas i § 17 b, at Vejdirektoratet skal udarbejde en ansegning om et projekt, der er omfattet af de
foreslaede § 17 a, stk. 1 og 2, dvs. projekter, der er oplistet pa lovforslagets bilag 1 og 2, og indgive den til
Trafik- og Byggestyrelsen. Ansegningen skal vaere skriftlig. Vejdirektoratet indgiver ligesom i dag ikke
ansggning for projekter, der er omfattet af § 17 a, stk. 3, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov,

idet disse projekter ligesom i dag typisk igangseettes pa baggrund af en politisk aftale, jf. dog stk. 2.

Formkravet om skriftlighed er en viderefarelse af § 2, stk. 1, i VVM-bekendtggrelsen. Det bemaerkes, at
der i lovforslagets § 17 c stilles krav til indholdet af Vejdirektoratets ansegning, safremt der skal traeffes
screeningsafgorelse efter den foresldede § 17 d, dvs. for de projekter, der er oplistet pa lovforslagets
bilag 2. Der stilles derimod ikke i lovforslaget indholdsmaessige krav til Vejdirektoratets ansggning om
et projekt, som umiddelbart er VVM-pligtigt, jf. det foresldede § 17 a, stk. 1, dvs. for de projekter, der er
oplistet pa lovforslagets bilag 1. For disse projekter stiller VVM-direktivet alene krav om bygherren skal
indgive ansegning. Derimod stilles der for VVM-pligtige projekter oplistet pa bilag 1 alene
indholdsmeessige krav til den miljekonsekvensrapport, som bygherren skal udarbejde, for myndigheden
kan treeffe afgorelse om VVM-tilladelse til projektet, dvs. Trafik- og Byggestyrelsen efter den foresldede
§17].

I medfer af stk. 2 fastseettes det, at Vejdirektoratet, uanset det foreslaede stk. 1, skal indgive ansggning
for projekter der er omfattet af § 17 a, stk. 3, hvis projektet er opfort pa bilag 2, med henblik pa at
Trafik- og Byggestyrelsen treeffer screeningsafgarelse efter den foreslédede § 17 d. Safremt Trafik- og
Byggestyrelsen finder, at det anmeldte projekt er omfattet af krav om tilladelse udarbejder

Vejdirektoratet en miljokonsekvensvurdering, som prasenteres for Folketinget i en anlaegslov, jf. § 17 n.
Det skal bemaerkes, at i praksis vil projekter, der vedtages ved anlagslov, ofte have en saddan karakter, at

projektet er opfert pa bilag 1. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa vil blive vedtaget anlegslove for et
projekt, der er opfort pa bilag 2.
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Vejdirektoratets opgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab, jf. afsnit 2.1.2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1. og 2.2.2.

Til§17c¢c

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 4 og direktivets nye bilag ITA.

VVM-direktivet stillede ikke tidligere krav til, hvilke oplysninger bygherren skal stille til radighed for
myndigheden med henblik pa, at denne treeffer screeningsafgorelse, om et projekt, der er opfert pa bilag
2, er VVM-pligtigt.

I overensstemmelse hermed er der ikke fastsat bestemmelser herom i den geldende VVM-

bekendtgarelse.

VVM-direktivet stiller nu artikel 4, stk. 4, krav til, hvilke oplysninger, bygherren skal fremlagge i
forbindelse med en afggrelse om VVM-pligt for projekter, der er opfert pa direktivets bilag II.
Bygherren skal sdledes fremlaegge oplysninger om projektets karakteristika og dets forventede
vasentlige indvirkninger pa miljeet. Til direktivet vedleegges nu ogsa bilag IT A, som indeholder en
detaljeret oversigt over, hvilke oplysninger bygherren skal fremlegges. Det fremgar ogsa, at bygherren,
hvis det er relevant, skal tage hensyn til tilgaengelige resultater af andre relevante vurderinger af
indvirkninger pa miljoet, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning end VVM-direktivet, ligesom
bygherren ogsa kan - men ikke har pligt til at — fremlaegge en beskrivelse af seerkender ved projektet
og/eller de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne

veaere vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

Det foreslas derfori § 17 ¢, stk. 1, nr. 1, at Vejdirektoratets ansegning om, at Trafik- og Byggestyrelsen
skal traeffe en screeningsafgarelse efter den foreslaede § 17 d, skal indeholde oplysninger om projektets
karakteristika, placering og arten af og kendetegn ved projektets potentielle indvirkning pa miljeet i

overensstemmelse med lovforslagets bilag 3.
I medfor af det foreslaede § 17 ¢, stk. 1, nr. 2, skal Vejdirektoratets ansggning desuden indeholde

tilgeengelige resultater af andre vurderinger af indvirkninger pa miljoet, der er foretaget i medfer af

anden EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.
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Dermed fastsettes savel de formelle som de indholdsmeessige krav til Vejdirektoratets ansggning, om,
at Trafik- og Byggestyrelsen skal traffe en screeningsafgarelse. Formelt er det navnligt kravet om
skriftlig anseggning jf. § 17 b, hvilke videreforer de gaeldende regler om indgivelse af ansggninger

vedrorende screeningspligtige projekter, herunder § 2, stk. 1, 1. pkt., i VVM-bekendtgerelsen.

Det foreslaede stk. 2 beskriver de muligheder, som Vejdirektoratet har for yderligere at begrunde, at det
konkrete screeningspligtige projekt ikke forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet. Det
forudseettes, at disse oplysninger fremgar pa det tidspunkt, hvor Vejdirektoratet anseger Trafik- og
Byggestyrelsen om den miljomaessige godkendelse af projektet. Der er ikke tale om en pligt for
Vejdirektoratet, men alene en mulighed for at supplere ansggningen. Der er saledes ikke tale om
foranstaltninger, som Trafik- og Byggestyrelsen kan stille som vilkar for en afgerelse om, at projektet
ikke er VVM-pligtigt.

Den beskrivelse som Vejdirektoratet kan fremleaegge efter det foreslaede stk. 2, kan i de tilfeelde, hvor

Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab, fremlaegges af selskabet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.

Til§ 17d

Denne bestemmelse implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, 3, og 5 og bilag III.

I dag er kravet om, at der traeffes screeningsafgarelse for projekter, der er omfattet af direktivets bilag
IT, implementeret i VVM-bekendtgerelsens § 3. I dansk ret er der ikke fastsat taerskelvaerdier eller
kriterier for denne vurdering, og der foretages saledes en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde under
hensyn til kriterierne fastsat i bekendtgerelsens bilag 3, som svarer til direktivets bilag III. Det er
Naturstyrelsen, som efter geeldende ret traeffer screeningsafgorelse for de statslige vejprojekter, der
kraever administrativ VVM-tilladelse.

I medfoer af § 17d, stk. 1, foreslas det, at Trafik- og Byggestyrelsen pa grundlag af Vejdirektoratets
ansggning efter den forsldede § 17 ¢, skal traeffe screeningsafgorelse om, hvorvidt et konkret statsligt
vejprojekt er omfattet af krav om tilladelse efter § 17 j, idet det konkrete projekt kan forventes at fa
vaesentlige indvirkninger pa miljeet pa grund af projektets art, dimensioner eller placering. Ved

vurderingen skal Trafik- og Byggestyrelsen tage hensyn til kriterierne i lovforslagets bilag 3.
Det bemaerkes, at en screeningsafgorelse ikke er en tilladelse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar i

afggrelsen. Stilles der vilkar i en screeningsafgarelse, forskydes graeensen for, hvornar det konkrete

projekt kan have en vasentlig indvirkning pa miljoet. Vurderer Trafik- og Byggestyrelsen, at der er et
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behov for at stille vilkér i den konkrete screeningsafgorelse med henblik pé at sikre, at det konkrete
projekt ikke kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljoet, vil der i stedet skulle treffes afgarelse om, at

projektet er VVM-pligtigt.

I medfer af det foreslaede stk. 2 skal grundlaget for Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse vaere
Vejdirektoratets ansegning, relevante resultater af forelgbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen
pa miljget foretaget i medfor af anden EU-lovgivning samt kriterierne i lovforslagets bilag 3. Det
betyder, at den eksisterende ordning fra VVM-bekendtgarelsen, hvorefter direktivets bilag ITI om
kriterier for myndighedernes vurdering af screeningspligtige projekter indgar som bilag til denne lov
uden yderligere endringer. Det endrede direktivs artikel 4, stk. 3, tydeliggore kravene til
screeningsproceduren ved, at kriterierne i direktivets bilag I1I for, om et projekt, der er opfert pa
direktivets bilag II, skal underkastes en miljgkonsekvensvurdering, uddybes og opdateres i forhold til
miljobegrebet genere Det bemaerkes, at screeningen som hidtil ikke kan erstatte konsekvensvurderinger
efter Natura 2000-regelsettet, jf. bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om bekendtgarelse om

udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt visse arter.

Med det foreslaede stk.3 fastsaettes de indholdsmeessige krav til Trafikstyrelsens screeningsafggrelse.

Hyvis Trafik- og Byggestyrelsen vurderer, at det konkrete projekt kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljoet pa grund af projektets art, dimensioner eller placering og derfor vil vaere
underlagt et krav om tilladelse efter den foresldede § 17 j, skal screeningsafgarelsen indeholde
hovedarsagerne til, at en miljovurdering og efterfelgende tilladelse kraeves med henvisning til de
relevante kriterier i lovforslagets bilag 3. Safremt Trafik- og Byggestyrelsen derimod finder, at det
konkrete projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet, skal afgerelsen herom
begrundes, herunder angive hovedarsagerne hertil med henvisning til relevante kriterier i lovforslagets
bilag 3. Hvis Vejdirektoratet har fremlagt en beskrivelse efter dette lovforslags § 17 c, stk. 2, skal Trafik-
og Byggestyrelsen i begrundelsen for afggrelsen endvidere anfore saerkender ved projektet eller anfore,
hvilke foranstaltninger der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have

vaeret vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

I medfor af det foreslaede stk. 4 skal Trafik- og Byggestyrelsen hare berorte myndigheder, inden der
treeffes afgorelse efter det foreslaede stk. 1. Trafik- og Byggestyrelsen skal fastseette en passende tidsfrist
for heringen, saledes at bergrte myndigheder far mulighed for at forberede sig og opné reel deltagelse i

processen

Derudover forudsattes det, at de almindelige forvaltningsretlige principper for partshering af

vaesentligt og individuelt berorte lodsejere, dvs. de lodsejer, der bliver berart af projektet, f.eks. fordi
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projektet anlaegges i neer tilknytning til ejendommen, fortsat vil skulle foretages af Trafik- og
Byggestyrelsen. Dette folger af den almindelige forpligtelse, som offentlige myndigheder har til
oplysning af sagen. Som statte herfor skal det bemaerkes, at det i sidste punktum i betragtning 29 i
VVM-direktivets preeambel anfares, at det anses for at vaere i overensstemmelse med god
forvaltningsskik at tage hensyn til uopfordrede kommentarer, der métte vaere modtaget fra andre kilder
sasom medlemmer af offentligheden eller offentlige myndigheder, ogsa selv om der ikke kraeves nogen
formel horing i screeningsfasen. Der henvises her til andre end bergrte myndigheder. Pligten til at
foretage partshering af bygherren geelder med de modifikationer, der folger af, at det er bygherren, der

har ansggt om projektet og som udgangspunkt derfor vil vaere bekendt med sagens oplysninger.

Med stk. 5 foreslas det, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om taerskelvaerdier
eller kriterier til brug for Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse, jf. det foreslaede stk. 1. Som neaevnt
tidligere er der ikke i dansk ret fastsat sddanne teerskelveerdier, og der er heller ikke for nerverende
behov herfor. Men Transport- og Bygningsministeriet udelukker ikke, at det for de statslige
vejprojekter, som skal screenes forud for meddelelse af en administrativ VVM-tilladelse fra Trafik- og
Byggestyrelsen, kunne vere hensigtsmeessigt at fastsaette teerskelveerdier. Sidanne terskelverdier
skulle saledes vere et redskab til at forenkle arbejdet med savel Vejdirektoratets vurdering af, hvilke
projekter der skal screenes lettere, som Trafik- og Byggestyrelsens afggrelse om eventuel VVM-pligt. De

fastseette teerskelvaerdier skal opfylde direktivets og lovens bilag 3.

Der henvises i gvrigt til almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.

Til§17e

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, og 6.

Tidligere var der ikke fastsat regler i VVM-direktivet for, hvor lang tid myndighederne matte bruge péa at

treeffe en screeningsafgorelse, og der er heller ikke i dansk ret fastsat bestemmelse herom.

Med det @ndrede VVM-direktiv er der nu, for at fremme en effektiv screeningsprocedure i medfer af
artikel 4, stk. 6, fastsat en tidsfrist for myndigheder pa hgjst 9o dage til at treeffe screeningsafgarelsen.
Dette gaelder dog ikke, hvis myndigheden i serlige tilfzelde kan begrunde, at fristen skal forlaenges. 1
givet fald skal den kompetente myndighed underrette bygherren om arsagerne til fristforleengelsen, og

hvornar der forventes en afggrelse.
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I overensstemmelse hermed er der i lovforslagets § 17 e, stk. 1, fastsat en tidsfrist for Trafik- og
Byggestyrelsen til at traeffe screeningsafgorelser pa 9o dage. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor

bygherren har fremlagt alle de oplysninger, som kraeves efter dette lovforslags § 17 c.

Det foreslas i stk. 2, at safremt Trafik- og Byggestyrelsen i seerlige tilfzelde ikke kan overholde tidsfristen
f.eks. pa grund af projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner, kan Trafik- og
Byggestyrelsen konkret forlaenge fristen for at traeffe afgorelse. I sa fald skal Trafik- og Byggestyrelsen
underrette Vejdirektoratet skriftligt om arsagerne til forlengelsen og om, hvornar der forventes en
afgarelse. I de tilfeelde, hvor Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab
underetter Trafik- og Byggestyrelsen selskabet herom.

I medfer af det foreslaede stk. 3 skal Trafik- og Byggestyrelsen offentliggere sin screeningsafgarelse, jf.
det foresldede § 17 d, stk. 1.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggerelse og hering af offentligheden
skal forega i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Vejdirektoratets hjemmeside og heringsportalen. Dette krav
stilles med henblik pa at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed gge
gennemsigtigheden i processen. Offentliggorelse pa Vejdirektoratets og hjemmeside og hegringsportalen
imadekommer behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder

projektets indvirkning pa miljoet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.

Til§ 17f

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 5, stk. 2.

I dansk ret er scoping implementeret i VVM-bekendtgerelsens regler om idefasehoring, jf. § 4. Der er
her tale om en obligatorisk scopingfase, hvor bade bergrte myndigheder og offentligheden hares. For de
projekter der i dag meddeles administrativ VVM-tilladelse gennemfoares der saledes en idéfasehoring.
For sa vidt angér de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anleegslov, har der ogséa i praksis
veret gennemfort sdkaldte idéfasehgringer, hvor offentligheden har faet lejlighed til at forholde sig til
og komme med idéer og forslag til et planlagt statsligt vejprojekt.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen efter anmodning fra
Vejdirektoratet afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljeret de oplysninger skal vaere, som

Vejdirektoratet skal fremlaegge i miljgkonsekvensrapporten (scoping). Dette gelder for de projekter, der
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er omfattet af § 17 a, dvs. bade statslige vejprojekter, der skal have en administrativ tilladelse i Trafik- og

Byggestyrelsen, og projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlegslov.

Udtalelsen skal navnlig tage hensyn til Vejdirektoratets oplysninger om projektets sarlige
karakteristika, herunder dets placering og tekniske kapacitet, og dets forventede indvirkning pa miljoet.
Udtalelsen skal endvidere tage behgrigt hensyn til resultaterne af de hgringer, der er foretaget, jf. det
forsldede stk. 2 neden for. Det foreslas séledes, at scopingfasen kun indledes, nar Vejdirektoratet som

statens bygherre i det statslige vejprojekt, anmoder om det. I andre tilfzelde er der ikke pligt til scoping.

Trafik- og Byggestyrelsens udtalelse om afgreensningen af miljgkonsekvensrapporten er ikke en
afgarelse i forvaltningslovens forstand, da Trafik- og Byggestyrelsen fortsat vil have mulighed for at
anmode Vejdirektoratet om supplerende oplysninger jf., § 17 h, stk. 1, 2. pkt., i dette lovforslag. Som det
fremgar § 17 g, stk. 3, skal miljgkonsekvensrapporten i de tilfaelde, hvor Vejdirektoratet eller
Banedanmark har anmodet Trafik- og Byggestyrelsen om en scopingudtalelse, ogsa baseres pa denne

udtalelse.

Den foreslaede bestemmelse finder ogsa anvendelse pa de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse
ved anlaegslov. Henset til Vejdirektoratets store erfaring med udarbejdelse af
miljokonsekvensvurderinger, vurderes bestemmelsen imidlertid ikke at have stor praktisk relevans. Det
kan dog ikke udelukkes, at Vejdirektoratet i konkrete tilfeelde kan have behov for en udtalelse fra Trafik-
og Byggestyrelsen om afgraensning af miljekonsekvensvurderingens indhold. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemerkninger afsnit 2.3.3.

I de tilfeelde, hvor Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et statsejet selskab, kan selskabet

anmode Trafik- og Byggestyrelsen om denne udtalelse.

I medfer af stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsen hore berarte myndigheder, for Trafik- og
Byggestyrelsen afgiver en udtalelse efter det foreslaede stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3.

Til§17g

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 3 og artikel 5, stk. 1, litra a og stk. 4, samt
direktivets bilag IV.

VVM-bekendtgarelsen stiller i dag krav til indholdet af VVM-redeggrelseni § 5, stk. 2
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at det er Vejdirektoratet, der udarbejder og fremlagger
miljekonsekvensrapporten i forbindelse med et statsligt vejprojekt, der er omfattet af § 17 a.
Bestemmelsen finder saledes bade anvendelse for projekter, der meddeles administrativ tilladelse af
Trafik- og Byggestyrelsen, og projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov. Dette er en
delvis &ndring i forhold til den geeldende implementering af VVM-direktivet. Navnlig for projekter pa
land er det en &ndring, jf. sledes § 5, stk. 1, i VVM-bekendtgorelsen, hvoraf det fremgar, at det er den
kompetente myndighed — og ikke bygherren, der udarbejder en VVM-redegorelse. I praksis har det dog
ved udarbejdelse af VVM-redegorelser vaeret bygherren, som har bidraget med oplysninger og
udarbejdelse af selve redegerelsen. Denne praktiske arbejdsdeling formaliseres nu i overensstemmelse
med direktivet, saledes at det nu udtrykkeligt pahviler Vejdirektoratet som statens bygherre at

udarbejde en miljekonsekvensrapport.

Niveauet for oplysning og kvaliteten af miljokonsekvensvurderingen svarer til de nuvaerende krav, men
det fremgar nu direkte af VVM-direktivets praeeambel, jf. betragtning nr. 32, at de data og oplysninger,
som bygherren skal fremlagge i miljgkonsekvensrapporten i henhold til direktivets bilag IV
(lovforslagets bilag 4), ber vaere fuldsteendige og af tilstrakkelig hgj kvalitet. Bortset fra en &endring af
“bar” til “skal”, foreslas denne standard for miljekonsekvensrapportens indhold optaget i ordlyden af
det foreslaede 2. pkt. i bestemmelsen. Standarden vurderes ikke at 2endre pa den geeldende retspraksis

fra henholdsvis nationale domstole og EU-domstolen.

Den naermere afgrensning af miljgkonsekvensrapportens indhold foreslas med stk. 2 fastsat pa
grundlag af de krav, som fremgar af VVM-direktivets artikel 5, stk. 1. Der er tale om minimumskrav til
indholdet af en miljekonsekvensrapport, hvilket understreges af bestemmelsens nr. 6, hvorefter
oplysningerne i lovforslagets bilag 4 skal inddrages i rapporten, safremt de er nadvendige for at beskrive

og afspejle det konkrete projekts indvirkning pa miljget.

Med den foreslaede bestemmelse i stk. 3, kan omfanget af oplysningerne i miljokonsekvensrapporten
baseres pa den afgransning, som Trafik- og Byggestyrelsen har foretaget efter § 17 f, dvs. den
scopingudtalelse, som styrelsen afgiver, hvis Vejdirektoratet anmoder om det. Trafik- og
Byggestyrelsens afgreensning af miljokonsekvensrapportens indhold skal sikre, at
miljokonsekvensrapporten har et sidant indhold, at Trafik- og Byggestyrelsen vil vaere i stand til at
vurdere og traffe afgarelse, om projektet skal have en tilladelse. Trafik- og Byggestyrelsen kan fortsat
kraeve supplerende oplysninger, safremt det vurderes nedvendigt, jf. dette lovforslags § 17 h, stk. 1, 2.
pkt. Er der ikke afgivet en scopingudtalelse om afgraensning af miljekonsekvensrapporten, vil det veere
op til Vejdirektoratet at foretage afgraensningen af de data, oplysninger og beskrivelser, der vil vaere

nadvendige for at sikre, at rapporten er fuldsteendig og af tilstreekkelig hgj kvalitet.
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Det foreslés i stk. 4, at Vejdirektoratet skal inddrage tilgeengelige resultater af andre relevante
vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning med henblik pd at undga
dobbeltarbejde. Som eksempler pa sidanne vurderinger henvises der i betragtning nr. 32 til det
&ndrede VVM-direktiv til direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og

programmers indvirkning pa miljoet.

Af det foresldede stk. 5 folger de faktorer, som Vejdirektoratet ved udarbejdelsen af en
miljokonsekvensrapport pa passende méade skal pavise, beskrive og vurdere i forhold til bade direkte og

indirekte virkninger.

De foreslaede bestemmelser i stk. 4 og stk. 5 gengiver dermed kravene til miljekonsekvensrapporten,

saledes som de er beskrevet i VVM-direktivets artikel 3.

Det foreslaede stk. 6 har til formal at sikre projekters modstandsdygtighed og robusthed overfor
udefrakommende ulykker og naturkatastrofer. Den foresldede bestemmelse fastslar derfor, at

miljokonsekvensrapporten skal omfatte en vurdering heraf.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 udger sammen med de foreslaede stk. 2-6 den formelle ramme for,
at miljokonsekvensrapporten er fuldsteendig og af tilstraekkelig hgj kvalitet i overensstemmelse med de
krav der efter eendringen af VVM-direktivet. Med den foreslaede bestemmelse i stk. 7 fastsattes det
siledes i overensstemmelse med det &endrede VVM-direktivs artikel 5, stk. 3, litra a) samt betragtning
nr. 33 i direktivets preeambel, at Vejdirektoratet skal sikre, at miljokonsekvensrapporten udarbejdes af
kvalificerede og kompetente eksperter. Da udarbejdelsen af en miljgkonsekvensrapport allerede i dag
typisk vil kraeve inddragelsen af flere radgivere (eksperter) med specialistviden og generel viden, er
kravene til kvalifikationer og kompetence sogt beskrevet med afsat i de anvendte ordninger og
beskrivelser. Pa den baggrund foreslas det, at de anvendte eksperter pa det konkrete projekt skal
besidde den relevante uddannelse og den tilstraekkelige erfaring til at udarbejde
miljokonsekvensrapporten. Der er ikke krav om uathaengighed, hvilket muligger anvendelsen af in-

house radgivning.

Der foreslas ikke krav om sarlig uddannelse, godkendelse eller akkreditering, da omkostninger ved
ordningerne vil overstige formélet med at stille sddanne krav. De eksisterende markedsmekanismer og
den mulighed for provelse af radgiveres og eksperters kompetence, der kan ske ved at indbringe
segsmal over miljgkonsekvensvurderingerne for domstolene, vurderes at veere tilstraekkelig, herunder

de krav der stilles til ekstern kvalitetssikring af Vejdirektoratets projekter.
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Det bemaerkes i den forbindelse, at der stilles tilsvarende krav til myndighedernes ekspertise i
forbindelse med behandling af sager om konkrete projekt i lovforslagets § 17 h, stk. 1, 3. pkt., jf.

nedenfor.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 8 skal myndigheder efter anmodning fra Vejdirektoratet eller
Trafik- og Byggestyrelsen give de oplysninger, der er nadvendige for Vejdirektoratets udarbejdelse af en
miljokonsekvensrapport. Dette krav folger allerede af forvaltningsrettens almindelige regler, og der
tilsigtes ingen andring heri med denne bestemmelse. Omfanget af de oplysninger, som Vejdirektoratet
kan kraeve, afthanger af, hvilken ansggning Vejdirektoratet har indgivet, jf. det foreslaede § 17 ¢, idet det
forudseettes, at screeningsafgerelsen efter den foreslaede § 17 d baseres pa Vejdirektoratets egne

oplysninger.

Vejdirektoratets bygherreopgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Til§17h

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivet artikel 5, stk. 3, litra b) og ¢), samt artikel 6, stk. 2, 3, 6,
og 7.

VVM-bekendtgorelsen fastsatter i dag i § 6 regler om gennemforelse af offentlig horing.

Det foreslaede stk. 1 fastslér, at Trafik- og Byggestyrelsen har en forpligtelse til at sikre, at den af
Vejdirektoratet fremlagte miljokonsekvensrapport ogsa opfylder kravene, som er fastlagt i den
foresldede § 17 g. Selvom Trafik- og Byggestyrelsen har foretaget scoping efter den foreslaede § 17 f, og
den fremlagte miljokonsekvensrapport inddrager og beskriver de enskede oplysninger, kan Trafik- og
Byggestyrelsen indhente supplerende oplysninger fra Vejdirektoratet eller foranstalte egne
undersggelser. Omfanget og indholdet af de supplerende oplysninger og eventuelle undersggelser sker
med henblik pé at kunne opfylde relevante krav i lovforslagets bilag 4 og treeffe afgarelse efter
lovforslagets § 17 j, hvorefter Trafik- og Byggestyrelsen meddeler administrativ tilladelse. Bestemmelsen
folger saledes ogsa af den almindelige pligt efter forvaltningsretten, som offentlige myndigheder har, til
at oplyse en sag, for der traeffes afgorelse. Processen for indhentning af oplysninger mv. folger de
almindelige regler i forvaltningsloven samt god forvaltningsskik. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
den har eller efter behov kan fa adgang til tilstraekkelig ekspertise til at undersege

miljekonsekvensrapporten.
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Med det foreslaede stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsen efter gennemgangen af
miljekonsekvensrapporten sende denne og eventuelle supplerende oplysninger i haring hos de bergrte
myndigheder og offentligheden. Bestemmelsen skal sikre, at bergrte myndigheder og offentligheden far
lejlighed til at udtale sig, inden Trafik- og Byggestyrelsen traeffer afgorelse. Trafik- og Byggestyrelsen
skal fastsaette en frist for bemerkninger for heringen, pa mindst 30 dage. Fristen skal fremga af
hgringen. Bestemmelsen implementerer det eendrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 7, hvorefter horingen
af den bergrte offentlighed over den af bygherren fremlagte miljokonsekvensrapport ikke ma vaere
kortere end 30 dage. Dette er en &ndring i forhold til det geeldende VVM-direktiv, som i dansk ret er

blevet fortolket saledes, at der gives en frist for heringer pa 8 uger.

I medfor af det foreslaede stk. 3 skal Vejdirektoratet i de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved
anleaegslov, jf. det foresldede § 17 n, sende miljokonsekvensrapporten og eventuelle supplerende
oplysninger i horing med henblik pé at give bergrte myndigheder og offentligheden mulighed for at
fremseette bemerkninger til rapporten. Vejdirektoratet skal fastseette en frist pA minimum 30 dage til at
fremseette bemerkninger og fristen skal fremga af offentliggarelsen. Der tilsigtes ingen
indholdsmeessige forskelle mellem den hering, der skal foretages i administrative sager i henhold til det
foreslaede stk. 2, og den hering, der gennemfoares i henhold til det foreslaede stk. 3 for
anlagslovsprojekter. I de tilfaelde, hvor Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et statsligt
selskab, forestar Transport- og Bygningsministeriets departement denne horing pa vegne af selskabet,

ligesom departementet udarbejder heringsnotatet.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggerelse og hering af offentligheden
skal forega i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Vejdirektoratets hjemmeside og heringsportalen. Dette krav
stilles med henblik pé at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed gge
gennemsigtigheden i processen. Offentliggorelse pa Vejdirektoratets hjemmeside og heringsportalen
imadekommer behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder
projektets indvirkning pa miljget. I de tilfaelde, hvor Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et
statsligt selskab, offentliggores materialet pa Transport- og Bygningsministeriets hjemmeside, eventuelt

selskabets hjemmeside og pa heringsportalen.
Med det foreslaede stk. 4 skal transport- og bygningsministeren udpege de bergrte myndigheder der

skal heres, jt. stk. 2 og 3. Dette vil ske i forbindelse med gennemforelsen af horingen i det enkelte

projekt.
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Som neevnt i det foreslaede § 3, stk. 2, nr. 3, defineres en bergrt myndighed som en myndighed, der pa
grund af dens specifikke miljoansvar eller lokale og regionale kompetence kan forventes at blive berart

af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljeet.

Bergrte myndigheder kan f.eks. vare Naturstyrelsen, Miljostyrelsen eller kommuner eller regioner, som

projektet vedrorer.

Til§ 171

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 7.

I medfer af det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen, hvis et projekt, der er omfattet af de
foreslaede § 17 a, stk. 1 og 2, kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat, snarest
muligt underrette miljo- og fedevareministeren med henblik pa gennemforelse af horing efter de regler i
VVM-direktivet og SMV-direktivet, som Miljg- og Fedevareministeriet efter hensigten implementerer i
en ny miljevurderingslov. . Trafik- og Byggestyrelsen kan i givet fald ikke traeffe afgarelse om VVM-

tilladelse, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Efter det foresldede stk. 2 skal milje- og fedevareministeren foranledige, at der gennemfores hering,
hvis milje- og fadevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at denne finder,
at Vejdirektoratet har indledt et projekt, hvis gennemforelse kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i
denne stat. Som det er tilfeeldet efter det foresldede stk. 1, ma Trafik- og Byggestyrelsen ikke treaffe

afgarelse om VVM-tilladelse, for miljo- og fedevareministeren har givet samtykke hertil.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsaettes det, at Vejdirektoratet — pa samme made som
Trafik- og Byggestyrelsen — snarest muligt skal underrette miljo- og fodevareministeren med henblik pa
gennemforelse af en international hering, safremt et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved
anlagslov, jf. § 17 n, forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet i en anden stat. Lovforslaget ma i
disse tilfelde ikke fremsattes for resultatet af horingen foreligger. Der henvises i gvrigt til

bemarkningerne til det foreslaede stk. 1.

Efter det foresldede stk. 4 ma lovforslag ikke fremseettes for et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse
ved anlagslov, jf. § 17 n, sédfremt miljo- og fodevareministeren far en henvendelse fra en anden stats
myndigheder om, at denne finder, at der i Danmark er indledt et projekt , hvis gennemforelse kan fa
veesentlige indvirkning pa miljget i denne stat. Lovgivningsproceduren kan i disse tilfeelde forst

indledes, nar miljo- og fedevareministeren har givet sit samtykke hertil.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.6. 0g 2.3.6..

Til§17j

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, og 8a, stk. 5 og stk. 6.

Det folger i dag af VVM-bekendtgorelsens § 7, stk. 1, at den kompetente myndighed skal treffe afgarelse
om, hvorvidt et anlaeg kan tilladelse. Denne afggrelse skal offentliggares og offentliggarelsen skal

indeholde en rakke oplysninger om tilladelsen, herunder begrundelsen for beslutningen.

Efter det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen treffe afgarelse om, hvorvidt det ansagte
projekt kan tillades. Afgorelsen skal treffes pa grundlag af Vejdirektoratets anseggning,
miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de hgringer, der er
foretaget, samt i de tilfaelde, hvor det statslige vejprojekt har graenseoverskridende karakter, miljo- og
fedevareministerens samtykke, jf. de foresldede § 17 j, stk.1 og 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til
miljevurderingen af det konkrete projekt. Dette har serlig betydning safremt den tidsmaessige
udstraekning fra Vejdirektoratets fremlaeggelse af rapporten frem til Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse

har vaeret lang og/eller praeget af &ndrede forudsatninger.

Efter det foresldede stk. 2 skal afgarelser efter det foreslaede stk. 1 treffes inden for en rimelig tidsfrist.
Safremt Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse forsinkes, meddeles dette Vejdirektorat samt begrundelsen
herfor.

Udsettelse af Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse kan f.eks. ske, hvor hgringen har vist behov for
yderligere undersggelser, belysning af andre alternativer eller lignende. Trafik- og Byggestyrelsen vil
dog kunne treeffe afgarelse om ikke at tillade projektet, hvis Trafik- og Byggestyrelsen trods gentagne
opfordringer, ikke far de enskede oplysninger mv. fra Vejdirektoratet.

Til§17k

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 1, 4 og 6.

Krav om begrundelse for enten en afggrelse om at meddele VVM-tilladelse eller ikke at meddele VVM-

tilladelse indgar allerede i dag i § 71 VVM-bekendtgerelsen. Hertil kommer, at begrundelseskravet ogsa

folger af de almindelige regler for sagsbehandling efter forvaltningsretten.
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I medfer af det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse om at tillade det ansagte
projekt indeholde alle de miljomaessig betingelser, der er knyttet til afgerelsen, en beskrivelse af alle
projektets seerkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere de vasentlige skadelige indvirkninger pa miljget, samt eventuelle

overvagningsforanstaltninger.

Med det foreslaede stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse om ikke at tillade projektet angive
hovedéarsagerne herfor. Dette fremgar af det eendrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 2, og vurderes ikke

at ga videre end det almindelige forvaltningsretlige krav om begrundelse af afgarelser.

I medfor af lovforslagets stk. 3 kan Trafik- og Byggestyrelsen stille vilkar for en tilladelse. Det folger
endvidere af bestemmelsen, at Trafik- og Byggestyrelsen har pligt til at stille vilkdr om overvagning, hvis

projektet har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet.

Ifolge det a@ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, kan myndigheden fastseette vilkar i tilladelsen om,
at foranstaltninger, der patankes truffet for at undga, forebygge eller begraense og om muligt
neutralisere de veesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, gennemfores af bygherren. Der leegges
med andre ord op til, at bygherren dokumenterer, at foranstaltningerne gennemfores i de relevante

faser, dvs. navnlig anleegs- og/eller driftsfasen, men ogsa nedrivningsfasen kan her blive aktuel.

Omfanget, indholdet og den tidsmaessige udstrackning af de naevnte procedurer skal veere proportionale
med projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa miljget. Der kan
anvendes eksisterende overvagningsordninger fra anden EU-lovgivning eller ordninger, som er fastsat i
anden lovgivning eller i medfer af anden lovgivning, hvor det er hensigtsmaessigt i forhold til det

konkrete projekt og forméalet med overvagningen.

Derudover skal Trafik- og Byggestyrelsen fastleegge procedurer for den overvagning, som
Vejdirektoratet skal foretage med henblik pa at fastsla, om de pageldende foranstaltninger virker som
onsket. Samtidig skal procedurerne ogsa gerne identificere eventuelle uforudsete vaesentlige skadelige
indvirkninger pa miljget i de forskellige faser, saledes at der foretages en passende afhjelpning heraf.
Denne overvagning ber ikke overlappe eller stille yderligere krav om overvagning end, hvad der kraves i

henhold til anden EU-lovgivning end VVM-direktivet og i henhold til anden lovgivning.

Til§ 171

1§ 171, stk. 1, foreslas det, at Trafik- og Byggestyrelsen kan tage en administrativ tilladelse op til

revurdering og om ngdvendigt meddele forbud og pabud, herunder tilbagekalde en tilladelse eller
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fastsaette seerlige vilkér i en eksisterende tilladelse, séfremt der fremkommer nye oplysninger om
projektets vaesentlige skadelige indvirkning pa miljeet, projektet veesentlige skadelig indvirkning ikke
kunne forudses ved myndighedens meddelelse af tilladelse eller projektets vaesentlige skadelige
indvirkning i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund for Trafik- og Byggestyrelsens meddelelse af
tilladelsen. Baggrunden for bestemmelsen er det zendrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, hvorefter
myndigheden kan kreaeve foranstaltninger gennemfort for projekter, der har vaesentlig og skadelig
indvirkning pa miljoet med henblik pa at imedega sddanne indvirkninger pa miljeet, samt at det

overvages, at de pagaldende foranstaltninger har den gnskede virkning.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Til§ 17m

I stk. 1 foreslas det, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at Trafik- og
Byggestyrelsen ikke ma meddele administrativ tilladelse til at pabegynde et projekt, for der er
tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for projektet efter planloven.

I forhold til eksisterende planleegning galder, at bestemmelser i sddanne planer viger for en anlagslov for s&
vidt, at anlaegsaktiviteter, som er umiddelbart tilladt ved anlagsloven, kan gennemfores uanset eventuelle
modstridende bestemmelser i geeldende kommune- eller lokalplaner.

Der kan med en anlaegslov indfores en bestemmelse om, at gennemfgrelsen af anlaegsprojektet ikke
forudsaetter tilvejebringelse af ny kommune- eller lokalplanlaegning samt, at kommunen ikke kan nedlaegge

forbud mod (dele af ) anlaegsprojektet efter planlovens §§ 12 og 14.

Der kan veere tilfaelde, hvor det ma afklares, om anlaegsloven indebarer en hel eller delvis fravigelse af

bindende bestemmelser i en lokalplan.

Det foreslas i stk. 2, at transport- og bygningsministeren skal kunne overtage kommunalbestyrelsens

opgaver i planlovens kapitel 4 for at sikre, at projektet ikke forsinkes vesentligt.

Til§17n

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1 og 8 a, stk. 1, 4 og 6.

Det foreslas i § 17 n, stk. 1, at Folketinget kan meddele tilladelse til et statsligt vejprojekt ved anlaegslov.

Der er tale om en viderefarelse af gaeldende praksis, hvorefter Folketinget vedtager storre statslige

vejprojekter ved anlaegslov. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3..
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I overensstemmelse med geeldende praksis skal anlaegsloven indeholde oplysninger om
miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, samt resultatet af de heringer, der
foretaget. I gvrigt stilles alle oplysninger, herunder miljgkonsekvensrapporten i sin helhed, til radighed

for Folketinget i forbindelse med lovbehandlingen.

I medfor af det foreslaede stk. 2 skal Vejdirektoratet sikre, at de oplysninger, der er navnt i det
foreslaede § 17k stk.. 1, samt oplysninger om vilkar for projektets gennemforelse skal stilles til radighed
for Folketinget i anleegsloven. Vejdirektoratet skal ogsa sikre, at miljgkonsekvensrapporten og
eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til miljgvurderingen af det konkrete
projekt. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til de forslaede § 17 k, stk. 1, som indholdsmeessigt

geaelder tilsvarende for anlaegslovsprojekter.

For de projekter, hvor der skal meddeles administrativ tilladelse, jf. § 17, er det Trafik- og
Byggestyrelsens ansvar at sikre, at Vejdirektoratets miljokonsekvensrapport opfylder alle kravene efter
den foresldede § 17 g. Trafik- og Byggestyrelsen vil ikke skulle varetage denne opgave i
anlaegslovsprojekter, hvor Folketinget giver tilladelsen ved anlagslov. Vejdirektoratet vil i stedet i disse
projekter i miljokonsekvensrapporten beskrive de krav, der gelder for rapportens indhold samt
redeggore for, hvorledes den konkrete rapport lever op til kravene, jf. den foreslaede § 17 g, Folketinget
vil i forbindelse med behandling af lovforslaget, hvor miljekonsekvensrapporten stilles til radighed i sin
helhed, desuden have alle de saedvanlige muligheder for at fore parlamentarisk kontrol med regeringen,
f.eks. stille spergsmal til transport- og bygningsministeren om miljokonsekvensrapportens indhold,
anmode transport- og bygningsministeren om en miljoteknisk gennemgang af projektet i

Transportudvalget m.v.

Det skal bemerkes, at i det omfang, der efter anlagslovens vedtagelse, vil veere behov for
projektendringer, som ikke kan udferes inden for rammerne af miljokonsekvensvurderingen, vil det
veare en konkret vurdering, om projekteendringen medferer en @ndringslov eller om projektaendringen

meddeles administrativ tilladelse.

Det foreslés i stk. 3, at safremt der efter anlaegslovens vedtagelse fremkommer oplysninger som naevnt i
de foreslaede § 171, stk. 1, nr. 1-3, skal Vejdirektoratet snarest muligt underrette transport- og
bygningsministeren herom. Safremt Transport- og bygningsministeren vurderer, at de navnte
oplysninger kraever en projekteendring som vil forudsette en éendring af anlaegsloven underretter
ministeren herefter Folketingets Transportudvalg. Det kan endvidere ikke udelukkes, at de neevnte
konsekvenser kan have en sddan karakter, at transport- og bygningsministeren underretter

Transportudvalget, uden det ngdvendigyvis forer til en eendringslov.
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Det skal bemeerkes, at safremt et anlegslovsprojekt har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa
miljoet, vil der i den pageeldende anlaegslov blive fastsat regler om Vejdirektoratets overvagning heraf.
Vejdirektoratets opgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab. I disse varetager

Transport- og Bygningsministeriet de fastlagte myndighedsopgaver.

Til§ 170

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivet artikel 9.

I dag fremgar regler for offentliggorelse af VVM-bekendtgerelsens § 7, som vedrerer omfanget af de

oplysninger der skal offentliggores.

I medfer af det foreslaede § 17 o, stk. 1, skal Trafik- og Byggestyrelsen straks informere offentligheden
og bergrte myndigheder, nar Trafik- og Byggestyrelsen har truffet afgarelse om at give eller naegte
tilladelse til et projekt. Trafik- og Byggestyrelsen skal i den forbindelse sikre, at falgende oplysninger er
tilgeengelige for offentligheden og berarte myndigheder:

1) indholdet af afggrelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil,

2) de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afggrelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse,

3) resuméet af resultaterne af de hgringer, der er foretaget,

4) de oplysninger, der er indsamlet i henhold til de foreslaede § 17 g, § 17 h, stk. 1, 2. pkt., § 17 h, stk. 2,
og § 171, stk. 1 0og 2, og,

5) hvorledes resultaterne og oplysningerne, jf. de foreslaede nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pa anden

made taget i betragtning, navnlig eventuelle kommentarer fra bergrte medlemsstater.

I medfor af det foreslaede stk. 2 fastseettes det, at oplysningerne, der er naevnt i det foreslaede stk. 1,
ligeledes skal sendes til de medlemsstater, der matte veere blevet hort efter de foreslaede bestemmelser i
§ 17 h, stk.1 og 2.

Med det foresldede stk. 3 skal Vejdirektoratet frem for Trafik- og Byggestyrelsen ved de projekter, hvor
Folketinget giver tilladelse ved anlagslov stille de i stk. 1 naevnte oplysninger til radighed for

offentligheden og berorte myndigheder.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggerelse og hering af offentligheden
skal forega i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgaengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Vejdirektoratets hjemmeside og haringsportalen. Dette krav

stilles med henblik pé at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed age
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gennemsigtigheden i processen. Offentliggorelse pa Vejdirektoratets hjemmeside og heringsportalen
imodekommer behovet for let tilgeengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder

projektets indvirkning pa miljoet.

I stk. 4 foreslas det, at Vejdirektoratet i de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf.
den foresldede § 17 n, sender oplysningerne, der er naevnt i det foreslaede stk. 1, til de medlemsstater,

som er hort efter de foresldede bestemmelseri § 17 h, stk. 3 og 4.

I de tilfeelde, hvor Vejdirektoratets bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab, varetager

selskabet de opgaver, som Vejdirektoratet har ansvaret for efter de foreslaede stk. 3 og 4.

Til§17p

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 9 a. Der er tale om en ny bestemmelse om
forebyggelse af interessekonflikter. Det antages dog at forvaltningslovens kapitel 2 om personlig, speciel
inhabilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er nadvendige, for at vurdere en myndigheds
inhabilitet.

Med henblik pa at gennemfore kravet i VVM-direktivets artikel 9 a om at forebygge interessekonflikter
foreslas det pd den baggrund i § 17 p, at Trafik- og Byggestyrelsen ved udferelsen af sine opgaver efter
det foreslaede kapitel 2 a i vejloven er uathaengig af Transport- og Bygningsministeriets departements
instruktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse. Det forudsattes, at Trafik- og
Byggestyrelsen tildeles de forngdne, serskilte administrative og personelle ressourcer til at kunne

udfere de til enhver tid foreliggende opgaver, som folger af de foresldede regler i dette kapitel.

Det skal desuden bemarkes, at Transport- og Bygningsministeriet ikke vurderer, at direktivets krav i
artikel 9 a ngdvendiggor, at Trafik- og Byggestyrelsen er uafthangig af Transport- Bygningsministeriets
departement i forbindelse med afgerelserne i vejlovens kapitel 2 a og jernbanelovens kapitel 6 a. Henset
til, at der i dette lovforslag etableres en permanent ordning, vurderer Transport- og Bygningsministeriet
det imidlertid hensigtsmaessigt, at den tilladelsesgivende myndighed ikke er underlagt

instruktionsbefgjelse i forbindelse med disse afgorelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.7.

Til§17q
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Det foreslas med bestemmelsen, at Trafik- og Byggestyrelsen forer tilsyn med overholdelse af foreslaede
bestemmelser i dette kapitel samt at vilkar m.v. for projekternes gennemfarelse overholdes. Der er tale
om et tilsyn i forhold til de projekter, der er omfattet af de foreslaede § 17 a, stk. 1 og 2, dvs. projekter,
hvor der skal meddeles administrativ VVM-tilladelse.

Til§17r

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 6, stk. 5.

I medfer af den foresldede bestemmelse kan transport- og bygningsministeren fastsette regler om, at
offentligheden skal have adgang til oplysning om et projekts indvirkning pa miljeet via en central

elektronisk offentlig portal.

I dag offentligger Vejdirektoratet den udarbejdede miljekonsekvensvurdering og @vrige oplysninger om
et statsligt vejprojekt, pa Vejdirektoratets hjemmeside og pa heringsportalen. Der er saledes allerede i
dag etableret en praksis for, at offentligheden har let tilgeengelig adgang til oplysninger om projektet,

herunder projektets indvirkning pa miljeet.

Det fremgar af det &ndrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 5, at medlemsstaterne skal treeffe de
nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er elektronisk tilgengelige for
offentligheden via i det mindste en central portal eller let tilgeengelige adgangssteder pa det rette

administrative niveau.
Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at den gaeldende praksis, hvorefter oplysninger
om projektet, herunder projektets indvirkning pa miljget, kan findes pa Vejdirektoratets hjemmeside og

heringsportalen, opfylder de krav, der folger af direktivet..

Den foreslaede bestemmelse giver séledes alene transport- og bygningsministeren mulighed for at sikre,

at gaeldende praksis for offentliggarelse af oplysningerne, viderefores.

Til§17s

Den foreslaede bestemmelse implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 3, 1. pkt.

Efter &ndringen af VVM-direktivet skal medlemsstaterne, hvor relevant, organisere en ”"one stop shop”,

nar et konkret projekt giver anledning til at gennemfore vurderinger vedrerende miljospergsmal efter

VVM-direktivet, direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle og/eller direktiv 92/43/EQF om
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bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter. Ved “one stop shop” forstas, at bygherren kun behover
at henvende sig til én myndighed for at ansgge om en tilladelse. Afhengig af den konkrete udformning
af ordningen kan der vaere tale om at samkare forskellige tilladelser, dispensations- eller
godkendelsesordninger. Selve organiseringen af “one stop shop” sker ved at fastlaegge samordnede

og/ellers felles procedurer, der opfylder kravene i disse direktiver, hvor dette er relevant.

Det foreslas, at transport- og bygningsministeren - hvor relevant - skal fastsatte regler herom.

Det skal bemerkes, at hensynet bag direktivets bestemmelse ma veere at undga, at en privat bygherre
skal henvende sig til flere tilladelsesgivende myndigheder for at gennemfore et projekt. Ved etablering
af one stop shop sikrer man, at bygherren kun skal henvende sig til én myndighed for at fa de
nodvendige tilladelser til et projekt. Implementeringen af VVM-direktivet i vejloven vil kun vedrere de

tilfeelde, hvor Vejdirektoratet som offentlig bygherre skal gennemfore projektet.

Til nr. 6

I medfor af det foresldede nr. 6 fastsaetter transport- og bygningsministeren regler, der sikrer, at der i
forbindelse med Trafik- og Byggestyrelsens stillingtagen til projekterne navnt i kapitel 2 a, fortages en
vurdering af projektets eventuelle pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede
arters yngle- og rasteomrader og af beskyttede pantearters levesteder. Reglerne herom er i dag udstedt i

i medfer af bl.a. planloven i bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere @&ndringer.

Forslaget skal sikre, at de regler der gaelder i dag for Naturstyrelsens behandling af en anseggning fra
Vejdirektoratet, viderefores nar det fremover er Trafik- og Byggestyrelsen, som skal behandle
ansggningen.

De regler der udstedes i medfer af det foreslaede nr. 6 vil alene galde i de tilfzelde, hvor Trafik- og
Byggestyrelsen skal udstede en administrativ tilladelse, jf. 17 j. I de tilfelde, hvor et projekt skal tillades
ved anlagslov, vil projektets indvirkning pa de naevnte naturbeskyttelsesomréader, veere beskrevet i de

den pageldende anlegslov i overensstemmelse med geeldende praksis.

Til nr. 7

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 11.

VVM-bekendtgarelsens § 14 fastsetter i dag bestemmelse om, at klager over afggrelser, der er truffet i
henhold til bekendtggrelsen, behandles af Natur- og Miljeklagenaevnet. Det vil sige, at Natur- og

Miljoklagenavnet i dag behandler klager over afgarelser vedregrende projekter, der folger den

administrative procedure.
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Der kan ikke klages over projekter, herunder forhold i relation til gennemforelsen af en VVM-
procedure, nar disse er vedtaget ved en anlaegslov. Derimod er der i disse tilfeelde adgang til

domstolspravelse.

Det foreslas at indsette tre nye stykkeri § 132.

I medfer af det foreslaede stk. 6 kan afgarelser efter lovens kapitel om gennemforelse af en VVM-
procedure ikke paklages til anden administrativ myndighed, men alene indbringes som sggsmal for de
almindelige domstole. Dermed vil der ikke leengere veere klageadgang over de afgorelser, der treffes
som led i gennemforelsen af en VVM-procedure for de projekter, hvor der meddeles administrativ
tilladelse. Der vil imidlertid veere adgang til efterprovelse af afgorelserne ved domstolene, ligesom det i
dag er tilfaldet for de projekter, der vedtages ved anlegslov. Domstolene skal i den forbindelse sikre, jf.
det foreslaede stk. 7, at omkostningerne i forbindelse med en sadan efterprovelse, ikke er

uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Transport- og Bygningsministeriets opgave er bl.a. at sikre det samlede danske transportsystem. De
transportinfrastrukturprojekter, som ministeriet skal gennemfore, har stor betydning for den enkelte
borger og virksomhed, ligesom projekterne generelt har vaesentlig samfundsmaessig interesse i forhold
til at sikre fortsat veekst og udvikling i Danmark. Transport- og Bygningsministeriet laegger derfor i
forbindelse med etablering, udvidelse og @&ndring af statslige vejprojekter vaegt pa at sikre projekternes
fremdrift. Endvidere laegger Transport- og Bygningsministeriet veegt pa hensynet til de borgere og
virksomheder, som bergres sarligt indgribende af projektet og skal eksproprieres som folge af
etableringen af et projekt. Hensynet til disse ngdvendigger, at projekterne kan gennemfores hurtigst

muligt, efter der er truffet beslutning herom.

Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at de rammer, der gives for efterprovelse ved
domstolene, jf. det forsldede stk. 7 nedenfor, tilgodeser offentlighedens ret til efterprovelse at den

gennemforte VVM-procedure.

Efter det foresldede stk. 7 skal retten i forbindelse med péleg af omkostninger i forbindelse med
domsafsigelse pase, at efterprovelse af afgarelser efter det foresldede kapitel 2 a ikke er uoverkommeligt
hgje for de bergrte parter. Forpligtelsen pahviler alle retsinstanser. Bestemmelsen skal ses i
sammenhaeng med de geldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet i loven er, at den tabende part
erstatter de udgifter, som den vindende part har afholdt, forudsat disse har vaeret forngdne til sagens
forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende belab, og de gvrige

udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog af egen drift
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bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paferte udgifter, hvis
saerlige grunde taler for det. Sidanne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostningerne i modsat fald
vurderes at ville vaere uoverkommeligt hgje for den pagaeldende, hvor der i henhold til lovgivningen
eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgeengelige retsmidler ikke ma vere
uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i ssmmenhaeng med reglerne i retsplejelovens kapitel
31 om bl.a. retshjelp og fri proces. Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhus-
konventionen om, at de tilgeengelige retsmidler ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal
derfor forstas i overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis,
der knytter sig hertil, jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-
260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod

Storbritannien.

Bestemmelsen omfatter bade provelse af de administrative afggrelser, som Trafik- og Byggestyrelsen
treeffer i henhold til lovens kapitel 2 a, jf. de foreslaede § 17 a, stk. 1 og 2, samt provelse af projekter,

hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf. det foresldede § 17 a, stk. 3.

I medfor af det foreslaede stk. 8 skal sagsmal til pravelse af afggrelser efter de foresldede bestemmelser i
dette kapitel vaere anlagt senest 6 méaneder efter, at afgerelsen eller beslutningen er meddelt adressaten
eller offentliggjort. Med den foresldede sogsmalsfrist sikres det, at der efter en vis periode ikke ved
domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afggrelse efter loven. Fristen geelder ethvert
miljemaessigt segsmal mod myndighederne, der forudsatter en preovelse af den pageldende afgarelse.
Segsmalsfristen kan ikke fraviges af den myndighed, der har truffet den pageldende afggrelse.
Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afggrelsen bekendtgeres eller er meddelt den pégaldende
atheengig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst. Bestemmelsen finder alene anvendelse pa de afgarelser

der treeffes i medfer af den administrative procedure for projekter omfattet af § 17 a, stk. 1 og 2.
Til nr.8
Det foreslas, at “eller” udgari § 135, nr. 4.

Tilnr. 9
Det foreslas, at ”§§ 96-99.” udgér af § 135, nr. 5, og i stedet indsattes: "§§ 96-99,”

Til nr. 10

Det foreslés at indsette fire nye numre i § 135, stk. 1,
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Den forslaede bestemmelse vedrerer straf for overtradelser af visse af lovens bestemmelser.
Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, og VVM-bekendtgorelsens §
15, som er fastsat med hjemmel i planlovens § 64, stk. 2.

Det foreslasi § 135, stk. 1, nr. 6 og 7, at der fastsattes regler om straf i form af bade ved overtradelse af
bestemmelserne i § 17d, § 171, samt § 17 n. Det betyder, at Vejdirektoratet kan idemmes badestraf, hvis
Vejdirektoratet undlader at indgive ansggning om et projekt, der er opfart pa lovforslagets bilag 2 og 3,
eller pabegynder et ansggt projekt, for der er meddelt tilladelse.

Det foreslas desuden i § 135, stk. 1, nr. 8 og 9, at der fastsattes regler om straf i form af bade ved
tilsidesaettelse af vilkar for en tilladelse eller undladelse af at efterkomme et pabud eller forbud efter
loven.

Det foresldede nr. 8 sikrer overholdelse af VVM-direktivets artikel 10a og artikel 3, litra h, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af
miljoet (miljostraffedirektivet).

Til nr. 11

Lovforslagets bilag 1 indsettes som bilag 1 til loven.

Bilag 1 bliver herefter bilag 5.

Til nr. 12

Lovforslagets bilag 2 indsettes som bilag 2 til loven.

Til nr. 13

Lovforslagets bilag 2 a indsattes som bilag 2 a til loven

Til nr. 14

Lovforslagets bilag 3 indsaettes som bilag 3 til loven

Til nr. 15

Lovforslagets bilag 4 indsaettes som bilag 5 til loven
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Til§ 2

Til nr. 1

I medfer af det foreslaede nr. 1 vil det fremga af jernbaneloven, at loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/927EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-tidende
2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/Eu af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet, EU-Tidende 2015, nr.
174, S. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters

indvirkning pa miljoet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
Til nr. 2

I medfor af det foreslaede nr. 2, vil det fremga, at formalet med kapitel 6 a er at gennemfare Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) som a&ndret ved Europa-Parlamentets og
Réadets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 for at sikre et hgjt miljobeskyttelsesniveau og at bidrage til
integrationen af miljghensyn for etableringen af statslige jernbaneanlag og dertil knyttede projekter ved
sikring af, at der gennemfores en miljevurdering af disse projekter, sdfremt de kan fa vaesentlig

indvirkning pa miljoet.
Til nr. 3

I medfor af det foreslaede nr. 3 undtages projekter opfert pa bilag 1 og 2, som efter lovforslaget skal
optages som bilag til loven, fra den VVM-procedure, der er fastlagt i lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) (miljevurderingsloven). I stedet vil projekterne folge den

VVM-procedure, der foreslas indsat i lovforslagets kapitel 6 a.

Projekterne vil stadig veere omfattet af miljovurderingslovens afsnit om miljevurdering m.v. af planer og
programmer SMV), sdfremt det konkrete projekt ogsa vurderes at vere en plan eller program omfattet

af miljevurderingslovens bestemmelser.
Til nr. 4

Det foreslés i § 3, stk. 2, nr. 1, at definere begrebet offentlighed i kapitel 6 a som en eller flere fysiske
personer eller juridiske personer (selskaber m.v.), som direkte eller indirekte bergres eller forventes
berart af projekt. Det omfatter ogsa de foreninger og organisationer, der har beskyttelsen af landskab,

kulturarv, natur eller miljginteresser som formal, hvis foreningen eller organisationen har vedtegter
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eller love, som dokumenterer dette formal, og foreningen eller organisationen repraesenterer mindst

100 medlemmer.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 2, at definere begrebet projekt i kapitel 6 a som gennemforelse af
anleegsarbejder eller andre installationer eller arbejder, herunder nedrivning, samt andre indgreb i det
naturlige miljo eller i landskaber, herunder sddanne, der tager sigte pa udnyttelse af ressourcer i

undergrunden.

Den foresldede definition af “projekt” tager udgangspunkt i VVM-direktivets definition i artikel 1, stk. 2,
litra a). Der er dog tilfgjet "nedrivning”, da det er tilfgjet det @ndrede VVM-direktivs bilag 4, jf. dette
lovforslags bilag 4. ZEndringen skal ses pa baggrund af EU-Domstolens afgorelse C-50/09
Kommissionen mod Irland, hvor Domstolen kom frem til, at nedrivning kan vere et selvstaendigt

projekt, selvom det ikke selvsteendigt fremgéar af direktivets bilag 1 og 2, jf. dommens premis 99-101.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 3 at definere begrebet berert myndighed i kapitel 6 a som en myndighed,
som pa grund af dens specifikke miljoansvar eller lokale og regionale kompetence, kan forventes at blive

berort af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljoet.

Den foresldede definition tager udgangspunkt i definitionen af bergrt myndighed, som er indeholdt i
direktivets artikel 6, stk.1. "Berert” kan ogsa vedrere myndighedens rolle som den myndighed, der skal
godkende eller give samtykke, tilladelse, godkendelse eller dispensation. ”Er bergrt” og “kan forventes
blive bergrt” vurderes til at have det samme indhold. Bergrte myndigheder i denne lovs forstand kan
f.eks. vaere Miljostyrelsen eller Naturstyrelsen som har et saerligt ansvar pa miljgomréadet eller de

kommuner eller regioner, som projekter vedrerer.

Det foreslas i § 3, stk. 2, nr. 4, at definere begrebet administrativ tilladelse i kapitel 2 a som Trafik- og
Byggestyrelsens afgorelse efter den foresldede § 38 j, der giver Banedanmark ret til at igangseette
projektet. VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra c), definerer tilladelse séledes, at det er den afgorelse fra

den eller de kompetente myndighed(er), som giver bygherren ret til at gennemfore projektet.

Det foresléas i § 3, stk. 2, nr. 5, at definere begrebet tilladelse ved anlaegslov i kapitel 2 a som Folketingets
vedtagelse af en anlagslov, jf. det foresldede § 38 n, der ligesom en administrativ tilladelse, giver

Banedanmark ret til at gennemfore et projekt, der er omfattet af det foreslaede § 38 a, stk. 3.

De foresldede bestemmelser i § 3, stk. 2, nr. 4 og 5 implementerer ssmmen med bestemmelserne i §§ 38
g,38h, 381, 38, 38 k og 38 n VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, hvorefter en miljgkonsekvensvurdering

defineres som en proces bestaende af:
a) bygherrens udfzrdigelse af en miljgkonsekvensrapport, jf. direktivets artikel 5, stk. 1 og 2

b) gennemforelse af hgringer, jf. artikel 6, og hvis det er relevant, artikel 7

105



c¢) den kompetente myndigheds undersogelse af de i miljokonsekvensrapporten fremlagte oplysninger
og eventuelle supplerende oplysninger, som bygherren om nadvendigt har fremlagt i overensstemmelse

med artikel 5, stk. 3, samt af eventuelle relevante oplysninger modtaget via heringer i henhold til artikel

6 0g7

d) den kompetente myndigheds begrundede konklusion om et projekts vasentlige indvirkninger pa
miljoet under hensyntagen til resultaterne af den i nr. ¢) omhandlede undersogelse og, i givet fald, dens

egen supplerende undersogelse, og

e) indarbejdelse af den kompetente myndigheds begrundede konklusion i alle de i artikel 8a

omhandlede afggrelser.
Til nr. 5

Der foreslas indsat et nyt kapitel 6 a i jernbaneloven. Kapitlet omhandler gennemforelse af
miljomeessige undersogelser (VVM-vurderinger) af statslige jernbaneprojekter, der er opfert pa bilag 1

og 2, farend projekterne tillades og igangsattes.

Til § 38 a

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1.

Direktivets krav om tilladelse og vurdering af et projekts indvirkning pa miljeet er i dag implementeret i
VVM-bekendtgerelsens § 2, for sa vidt angar de projekter, som skal have en administrativ VVM-
tilladelse. For statslige vejprojekter er det sdledes Naturstyrelsen, som varetager VVM-proceduren og
meddeler VVM-tilladelse. Herudover er der efter gaeldende fast praksis mulighed for, at et konkret
statsligt vejprojekt gives tilladelse ved Folketingets vedtagelse af en anlaegslov, jf. neermere afsnit 2.3.,

som traeder i stedet for en administrativ VVM-tilladelse.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1 fastsattes der krav om, at konkrete statslige vejprojekter og
dertil knyttede projekter, der er opfert pa bilag 1, kraever en vurdering af projektets indvirkning pa
miljoet samt en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. det foresldede § 38 j.

I medfor af det foreslaede stk. 2 fastsaettes der desuden krav om, at konkrete projekter, der er opfert pa
bilag 2, og hvor Trafik- og Byggestyrelsen har truffet screeningsafgerelse om VVM-pligt efter det
foreslaede § 38 d, ogsa skal have en administrativ tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen. Det betyder,
at der skal gennemfores en vurdering af projektets virkninger pa miljget, inden der efter det foreslaede §

38 j, gives administrativ tilladelse til det ansegte projekt.
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Som noget nyt er det siledes Trafik- og Byggestyrelsen — og ikke Naturstyrelsen, der skal meddele
administrativ tilladelse til etablering, udvidelse eller &endring af statslige vejanlag og dertil knyttede

projekter.

Som navnt i afsnit 2.1.2, implementeres VVM-direktivets bilag I og II i deres helhed i Jernbaneloven,
som henholdsvis bilag 1 og 2. Bilagene omfatter sidledes ogsa andre projekttyper end vejanleg. Det
skyldes, at den i loven fastlagte VVM-procedure, ogsa omfatter projekter, der skal etableres i tilknytning
til et vejanleeg. Dette projekt kan, ligesom det pagaldende vejanlaeg, vaere omfattet af VVM-direktivets
krav om en vurdering af projektets indvirkning pa miljeet. Da det det ikke er muligt at forudse disse
precise projekttyper, implementeres bilagene saledes i deres helhed i Jernbaneloven. Disse projekter er
séledes underlagt den samme procedure som selve vejanleegget i henhold til denne lov.

Tidligere fremgik det af VVM-direktivet, at direktivet ikke finder anvendelse pa projekter, der vedtages i
enkeltheder ved en national sarlov, idet mélene med dette direktiv, herunder om hering af
offentligheden, afgivelse af oplysninger m.v., nas gennem lovgivningsprocessen. I overensstemmelse
med direktivets bestemmelse fremgar det af den danske implementering i VVM-bekendtgerelsen, at
denne bl.a. ikke finder anvendelse pa anleg, der vedtages i enkeltheder ved saerlig lov. I praksis
gennemgar disse projekter dog en procedure, der fuldt ud svarer til de indholdsmaessige krav til

miljevurderinger, der fremgar af direktivet.

Det &endrede VVM-direktiv ophaver som noget nyt bestemmelsen om, at direktivet ikke finder
anvendelse pa projekter, der vedtages i enkeltheder ved sarlig national lov, bortset fra at
medlemsstaterne kan undtage direktivets heringsregler pa den forudsatning, at disse sagsskridt
varetages ved lovgivningsproceduren. Disse projekter vil sdledes fremover, bortset fra hgringsreglerne,

vaere omfattet af VVM-direktivets bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 medferer pa den baggrund, at der ikke skal meddeles administrativ
tilladelse fra Trafik- og Byggestyrelsen, jf. det foreslaede stk. 1, i de tilfeelde, hvor Folketinget godkender
en miljokonsekvensvurdering i forbindelse med vedtagelse af en anlegslov. I stedet vil Folketingets
vedtagelse af anlaegsloven udgere VVM-tilladelsen i overensstemmelse med tilladelseskravet i VVM-
direktivets artikel 2, stk. 1. Bestemmelsen er siledes et led i at sikre, at der implementeres en VVM-
procedure for de projekter, der vedtages af Folketinget ved anlaegslov, og er i ovrigt udtryk for en
videreforelse af geeldende praksis for anlegslove. Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede §

38 n, som indeholder krav til den tilladelse, som Folketinget giver ved vedtagelse af anlaegsloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.3.

Til§ 38b
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Med henblik pa at sikre, at direktivets krav om tilladelse, jf. artikel 2, stk. 1, for de naevnte projekter
overholdes, er der i dag i VVM-bekendtgerelsens § 2 fastsat regler om, at bygherren skal indgive skriftlig
ansggning for et projekt, der er omfattet af bekendtgarelsens bilag. For statslige projekter skal
ansggningen indgives til den relevante kommunalbestyrelse som videresender ansggningen til
Naturstyrelsens behandling, jf. bekendtgerelsens § 11, nr. 1. I forhold til projekter, hvor Folketinget
giver tilladelse ved anlagslov, skal der i sagens natur ikke indgives ansggning til andre myndigheder..
Miljoundersogelserne af disse projekter igangsattes typisk pa baggrund af en politisk aftale om at

projektere et givent projekt med henblik pa udarbejdelse af en senere anlaegslov.

Det foreslas i § 38 b, at Banedanmark skal udarbejde en ansggning om et projekt, der er omfattet af de
foreslaede § 38 a, stk. 1 og 2, dvs. projekter, der er oplistet pa lovforslagets bilag 1 og 2, og indgive den til
Trafik- og Byggestyrelsen. Ansegningen skal vaere skriftlig. Banedanmark indgiver ligesom i dag ikke
ansggning for projekter, der er omfattet af § 38 a, stk. 3, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlegslov,

idet disse projekter ligesom i dag typisk igangsettes pa baggrund af en politisk aftale, jf. dog stk. 2.

Formkravet om skriftlighed er en viderefarelse af § 2, stk. 1, i VVM-bekendtggrelsen. Det bemaerkes, at
der i lovforslagets § 38 c stilles krav til indholdet af Banedanmarks ansggning, safremt der skal traffes
screeningsafgerelse efter den foreslaede § 38 d, dvs. for de projekter, der er oplistet pa lovforslagets
bilag 2. Der stilles derimod ikke i lovforslaget indholdsmaessige krav til Banedanmarks ansggning om et
projekt, som umiddelbart er VVM-pligtigt, jf. det foreslédede § 38 a, stk. 1, dvs. for de projekter, der er
oplistet pa lovforslagets bilag 1. For disse projekter stiller VVM-direktivet alene krav om bygherren skal
indgive ansggning. Derimod stilles der for VVM-pligtige projekter oplistet pa bilag 1 alene
indholdsmeessige krav til den miljekonsekvensrapport, som bygherren skal udarbejde, for myndigheden
kan traeffe afgorelse om VVM-tilladelse til projektet, dvs. Trafik- og Byggestyrelsen efter den foreslaede
§38].

I medfor af stk. 2 fastseettes det, at Banedanmark, uanset det foresldede stk. 1, skal indgive ansggning
for projekter der er omfattet af § 38 a, stk. 3, hvis projektet er opfort pa bilag 2, med henblik pa at
Trafik- og Byggestyrelsen traffer screeningsafgarelse efter den foreslaede § 38 d. Safremt Trafik- og
Byggestyrelsen finder, at det anmeldte projekt er omfattet af krav om tilladelse udarbejder

Banedanmark en miljekonsekvensvurdering, som praesenteres for Folketinget i en anlaegslov, jf. § 38 n.
Det skal bemeerkes, at i praksis vil projekter, der vedtages ved anlaegslov, ofte have en sddan karakter, at

projektet er opfort pa bilag 1. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa vil blive vedtaget anlegslove for et
projekt, der er opfort pa bilag 2.
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Banedanmarks opgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab, jf. afsnit 2.1.2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1. og 2.2.2.

Til§ 38 ¢

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 4 og direktivets nye bilag ITA.

VVM-direktivet stillede ikke tidligere krav til, hvilke oplysninger bygherren skal stille til radighed for
myndigheden med henblik pa, at denne treeffer screeningsafgorelse, om et projekt, der er opfert pa bilag
2, er VVM-pligtigt.

I overensstemmelse hermed er der ikke fastsat bestemmelser herom i den geldende VVM-
bekendtgarelse.

VVM-direktivet stiller nu artikel 4, stk. 4, krav til, hvilke oplysninger, bygherren skal fremlaegge i
forbindelse med en afggrelse om VVM-pligt for projekter, der er opfart pa direktivets bilag 2. Bygherren
skal sdledes fremleaegge oplysninger om projektets karakteristika og dets forventede vaesentlige
indvirkninger pa miljget. Til direktivet vedlaegges nu ogsa bilag IT A, som indeholder en detaljeret
oversigt over, hvilke oplysninger bygherren skal fremlaegges. Det fremgar ogsa, at bygherren, hvis det er
relevant, skal tage hensyn til tilgaengelige resultater af andre relevante vurderinger af indvirkninger pa
miljoet, der er foretaget i medfer af anden EU-lovgivning end VVM-direktivet, ligesom bygherren ogsa
kan - men ikke har pligt til at — fremlaegge en beskrivelse af saerkender ved projektet og/eller de
foranstaltninger, der patankes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne veare

vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

Det foreslas derfori § 38 ¢, stk. 1, nr. 1, at Banedanmarks ansggning om, at Trafik- og Byggestyrelsen
skal traeffe en screeningsafggrelse efter den foresldede § 38 d, skal indeholde oplysninger om projektets
karakteristika, placering og arten af og kendetegn ved projektets potentielle indvirkning pa miljeet i

overensstemmelse med lovforslagets bilag 3.
I medfor af det foreslaede § 38 ¢, stk. 1, nr. 2, skal Banedanmarks ansggning desuden indeholde
tilgaengelige resultater af andre vurderinger af indvirkninger pa miljoet, der er foretaget i medfer af

anden EU-lovgivning, der er relevante for det konkrete projekt.

Dermed fastsattes savel de formelle som de indholdsmaessige krav til Banedanmarks ansggning, om, at

Trafik- og Byggestyrelsen skal traffe en screeningsafggrelse. Formelt er det navnligt kravet om skriftlig

109



ansegning jf. § 38 b, hvilke viderefarer de geeldende regler om indgivelse af ansggninger vedrerende

screeningspligtige projekter, herunder § 2, stk. 1, 1. pkt., i VVM-bekendtgerelsen.

Det foreslaede stk. 2 beskriver de muligheder, som Banedanmark har for yderligere at begrunde, at det
konkrete screeningspligtige projekt ikke forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet. Det
forudseettes, at disse oplysninger fremgar pa det tidspunkt, hvor Banedanmark ansgger Trafik- og
Byggestyrelsen om den miljomaessige godkendelse af projektet. Der er ikke tale om en pligt for
Banedanmark, men alene en mulighed for at supplere ansggningen. Der er séledes ikke tale om
foranstaltninger, som Trafik- og Byggestyrelsen kan stille som vilkar for en afgerelse om, at projektet
ikke er VVM-pligtigt.

Den beskrivelse som Banedanmark kan fremleaegge efter det foreslaede stk. 2, kan i de tilfelde, hvor

Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab, fremlaegges af selskabet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.

Til§ 38d

Denne bestemmelse implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, 3, og 5 og bilag III.

I dag er kravet om, at der treeffes screeningsafgarelse for projekter, der er omfattet af direktivets bilag
IT, implementeret i VVM-bekendtgerelsens § 3. I dansk ret er der ikke fastsat taerskelvaerdier eller
kriterier for denne vurdering, og der foretages saledes en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde under
hensyn til kriterierne fastsat i bekendtggrelsens bilag 3, som svarer til direktivets bilag III. Det er
Naturstyrelsen, som efter geeldende ret traeffer screeningsafgorelse for de statslige vejprojekter, der

kraver administrativ VVM-tilladelse.

I medfor af § 38 d, stk. 1, foreslds det, at Trafik- og Byggestyrelsen pa grundlag af Banedanmarks
ansggning efter den forsldede § 38 ¢, skal traeffe screeningsafgarelse om, hvorvidt et konkret statsligt
vejprojekt er omfattet af krav om tilladelse efter § 38 j, idet det konkrete projekt kan forventes at fa
veesentlige indvirkninger pa miljget pa grund af projektets art, dimensioner eller placering. Ved

vurderingen skal Trafik- og Byggestyrelsen tage hensyn til kriterierne i lovforslagets bilag 3.

Det bemaerkes, at en screeningsafgorelse ikke er en tilladelse, og bl.a. derfor kan der ikke stilles vilkar i
afgorelsen. Stilles der vilkar i en screeningsafgorelse, forskydes graensen for, hvornar det konkrete
projekt kan have en vaesentlig indvirkning pa miljeet. Vurderer Trafik- og Byggestyrelsen, at der er et

behov for at stille vilkar i den konkrete screeningsafgerelse med henblik pa at sikre, at det konkrete
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projekt ikke kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljoet, vil der i stedet skulle traeffes afgarelse om, at

projektet er VVM-pligtigt.

I medfor af det foreslaede stk. 2 skal grundlaget for Trafik- og Byggestyrelsens afggrelse vaere
Banedanmarks ansegning, relevante resultater af forelabig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa
miljoet foretaget i medfer af anden EU-lovgivning samt kriterierne i lovforslagets bilag 4. Det betyder,
at den eksisterende ordning fra VVM-bekendtggrelsen, hvorefter direktivets bilag 11T om kriterier for
myndighedernes vurdering af screeningspligtige projekter indgar som bilag til denne lov uden
yderligere andringer. Det @ndrede direktivs artikel 4, stk. 3, tydeliggere kravene til
screeningsproceduren ved, at kriterierne i direktivets bilag III for, om et projekt, der er opfort pa
direktivets bilag II, skal underkastes en miljokonsekvensvurdering, uddybes og opdateres i forhold til
miljobegrebet genere Det bemarkes, at screeningen som hidtil ikke kan erstatte konsekvensvurderinger
efter Natura 2000-regelsattet, jf. bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om bekendtgorelse om

udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt visse arter.

Med det foreslaede stk.3 fastsaettes de indholdsmaessige krav til Trafikstyrelsens screeningsafgarelse.

Hvis Trafik- og Byggestyrelsen vurderer, at det konkrete projekt kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljget pa grund af projektets art, dimensioner eller placering og derfor vil vaere
underlagt et krav om tilladelse efter den foresldede § 38 j, skal screeningsafgorelsen indeholde
hovedarsagerne til, at en miljgvurdering og efterfelgende tilladelse kraeves med henvisning til de
relevante kriterier i lovforslagets bilag 3. Safremt Trafik- og Byggestyrelsen derimod finder, at det
konkrete projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet, skal afgerelsen herom
begrundes, herunder angive hovedarsagerne hertil med henvisning til relevante kriterier i lovforslagets
bilag 3. Hvis Banedanmark har fremlagt en beskrivelse efter dette lovforslags § 38 c, stk. 2, skal Trafik-
og Byggestyrelsen i begrundelsen for afgerelsen endvidere anfore saerkender ved projektet eller anfore,
hvilke foranstaltninger der patenkes truffet for at undga eller forebygge, hvad der ellers kunne have

veret veesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

I medfor af det foreslaede stk. 4 skal Trafik- og Byggestyrelsen hgre bergrte myndigheder, inden der
traeffes afgorelse efter det foresldede stk. 1. Trafik- og Byggestyrelsen skal fastsaette en passende tidsfrist
for heoringen, siledes at bergrte myndigheder far mulighed for at forberede sig og opna reel deltagelse i

processen
Derudover forudsattes det, at de almindelige forvaltningsretlige principper for partshering af

vaesentligt og individuelt bergrte lodsejere, dvs. de lodsejere, der bliver bergrt af projektet, f.eks. fordi

projektet anleegges i naer tilknytning til ejendommen, fortsat vil skulle foretages af Trafik- og
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Byggestyrelsen. Dette folger af den almindelige forpligtelse, som offentlige myndigheder har til
oplysning af sagen. Som stotte herfor skal det bemarkes, at det i sidste punktum i betragtning 29 i
VVM-direktivets preeambel anfores, at det anses for at vare i overensstemmelse med god
forvaltningsskik at tage hensyn til uopfordrede kommentarer, der méatte veere modtaget fra andre kilder
sdsom medlemmer af offentligheden eller offentlige myndigheder, ogsé selv om der ikke kraeves nogen
formel horing i screeningsfasen. Der henvises her til andre end bergrte myndigheder. Pligten til at
foretage partshering af bygherren gaelder med de modifikationer, der folger af, at det er bygherren, der

har ansggt om projektet og som udgangspunkt derfor vil veere bekendt med sagens oplysninger.

Med stk. 5 foreslas det, at transport- og bygningsministeren kan fastsatte regler om terskelvardier
eller kriterier til brug for Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse, jf. det foreslaede stk. 1. Som naevnt
tidligere er der ikke i dansk ret fastsat sddanne teerskelveerdier, og der er heller ikke for naerverende
behov herfor. Men Transport- og Bygningsministeriet udelukker ikke, at det for de statslige
vejprojekter, som skal screenes forud for meddelelse af en administrativ VVM-tilladelse fra Trafik- og
Byggestyrelsen, kunne veere hensigtsmaessigt at fastsatte teerskelverdier. Sddanne taerskelveaerdier
skulle saledes vere et redskab til at forenkle arbejdet med savel Banedanmarks vurdering af, hvilke
projekter der skal screenes lettere, som Trafik- og Byggestyrelsens afgorelse om eventuel VVM-pligt. De
fastsaette terskelverdier skal opfylde direktivets og lovens bilag 3.

Der henvises i gvrigt til almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Til§ 38 e

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, og 6.

Tidligere var der ikke fastsat regler i VVM-direktivet for, hvor lang tid myndighederne matte bruge pa at

treeffe en screeningsafgerelse, og der er heller ikke i dansk ret fastsat bestemmelse herom.

Med det &ndrede VVM-direktiv er der nu, for at fremme en effektiv screeningsprocedure i medfer af
artikel 4, stk. 6, fastsat en tidsfrist for myndigheder pa hgjst 9o dage til at traeffe screeningsafggrelsen.
Dette geelder dog ikke, hvis myndigheden i seerlige tilfaelde kan begrunde, at fristen skal forlenges. I
givet fald skal den kompetente myndighed underrette bygherren om arsagerne til fristforlengelsen, og

hvornar der forventes en afgorelse.
I overensstemmelse hermed er der i lovforslagets § 38 e, stk. 1, fastsat en tidsfrist for Trafik- og

Byggestyrelsen til at traeffe screeningsafgorelser pa 9o dage. Tidsfristen regnes fra det tidspunkt, hvor
bygherren har fremlagt alle de oplysninger, som kraves efter dette lovforslags § 38 c.
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Det foreslas i stk. 2, at safremt Trafik- og Byggestyrelsen i seerlige tilfzelde ikke kan overholde tidsfristen
f.eks. pa grund af projektets art, kompleksitet, placering eller dimensioner, kan Trafik- og
Byggestyrelsen konkret forlaenge fristen for at traeffe afgorelse. I sa fald skal Trafik- og Byggestyrelsen
underrette Banedanmark skriftligt om arsagerne til forleengelsen og om, hvornar der forventes en
afgorelse. I de tilfeelde, hvor Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab

underetter Trafik- og Byggestyrelsen selskabet herom.

I medfor af det foreslaede stk. 3 skal Trafik- og Byggestyrelsen offentliggare sin screeningsafgarelse, jf.
det foresladede § 38 d, stk. 1.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggorelse og hering af offentligheden
skal forega i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Banedanmarks hjemmeside og hegringsportalen. Dette krav
stilles med henblik pa at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed age
gennemsigtigheden i processen. Offentliggorelse pa Banedanmarks og hjemmeside og heringsportalen
imadekommer behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder

projektets indvirkning pa miljoet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2.

Til § 38 f

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 5, stk. 2.

I dansk ret er scoping implementeret i VVM-bekendtgerelsens regler om idefasehering, jf. § 4. Der er
her tale om en obligatorisk scopingfase, hvor bade bergrte myndigheder og offentligheden hgres. For de
projekter der i dag meddeles administrativ VVM-tilladelse gennemfoares der saledes en idéfasehoring.
For sa vidt angér de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anleegslov, har der ogsa i praksis
varet gennemfort sakaldte idéfasehgringer, hvor offentligheden har faet lejlighed til at forholde sig til
og komme med idéer og forslag til et planlagt statsligt vejprojekt.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen efter anmodning fra
Banedanmark afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljeret de oplysninger skal veere, som
Banedanmark skal fremleaegge i miljgkonsekvensrapporten (scoping). Dette gaelder for de projekter, der
er omfattet af § 38 a, dvs. bade statslige vejprojekter, der skal have en administrativ tilladelse i Trafik-

og Byggestyrelsen, og projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlagslov.
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Udtalelsen skal navnlig tage hensyn til Banedanmarks oplysninger om projektets saerlige karakteristika,
herunder dets placering og tekniske kapacitet, og dets forventede indvirkning pa miljoet. Udtalelsen

skal endvidere tage behgrigt hensyn til resultaterne af de heringer, der er foretaget, jf. det forslaede stk.
2 neden for. Det foreslas séaledes, at scopingfasen kun indledes, nar Banedanmark som statens bygherre

i det statslige vejprojekt, anmoder om det. I andre tilfzelde er der ikke pligt til scoping.

Trafik- og Byggestyrelsens udtalelse om afgreensningen af miljokonsekvensrapporten er ikke en
afgarelse i forvaltningslovens forstand, da Trafik- og Byggestyrelsen fortsat vil have mulighed for at
anmode Banedanmark om supplerende oplysninger jf., § 38 h, stk. 1, 2. pkt., i dette lovforslag. Som det
fremgar § 38 g, stk. 3, skal miljokonsekvensrapporten i de tilfaelde, hvor Banedanmark eller
Banedanmark har anmodet Trafik- og Byggestyrelsen om en scopingudtalelse, ogsa baseres pa denne

udtalelse.

Den foreslaede bestemmelse finder ogsa anvendelse pa de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse
ved anlagslov. Henset til Banedanmarks store erfaring med udarbejdelse af
miljokonsekvensvurderinger, vurderes bestemmelsen imidlertid ikke at have stor praktisk relevans. Det
kan dog ikke udelukkes, at Banedanmark i konkrete tilfzelde kan have behov for en udtalelse fra Trafik-
og Byggestyrelsen om afgreensning af miljokonsekvensvurderingens indhold. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemerkninger afsnit 2.3.3.

I de tilfeelde, hvor Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et statsejet selskab, kan selskabet

anmode Trafik- og Byggestyrelsen om denne udtalelse.

I medfer af stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsen hore bergrte myndigheder, for Trafik- og
Byggestyrelsen afgiver en udtalelse efter det foresldede stk. 1.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3.

Til§ 38 ¢

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 3 og artikel 5, stk. 1, litra a og stk. 4, samt
direktivets bilag IV.

VVM-bekendtgorelsen stiller i dag krav til indholdet af VVM-redegorelseni § 5, stk. 2
Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 fastslar, at det er Banedanmark, der udarbejder og fremlaegger

miljekonsekvensrapporten i forbindelse med et statsligt vejprojekt, der er omfattet af § 38 a.

Bestemmelsen finder siledes bade anvendelse for projekter, der meddeles administrativ tilladelse af
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Trafik- og Byggestyrelsen, og projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov. Dette er en
delvis @ndring i forhold til den geeldende implementering af VVM-direktivet. Navnlig for projekter pa
land er det en @&ndring, jf. sdledes § 5, stk. 1,1 VVM-bekendtgorelsen, hvoraf det fremgér, at det er den
kompetente myndighed — og ikke bygherren, der udarbejder en VVM-redegorelse. I praksis har det dog
ved udarbejdelse af VVM-redegorelser vaeret bygherren, som har bidraget med oplysninger og
udarbejdelse af selve redegorelsen. Denne praktiske arbejdsdeling formaliseres nu i overensstemmelse
med direktivet, sdledes at det nu udtrykkeligt pahviler Banedanmark som statens bygherre at udarbejde

en miljokonsekvensrapport.

Niveauet for oplysning og kvaliteten af miljgkonsekvensvurderingen svarer til de nuvaerende krav, men
det fremgar nu direkte af VVM-direktivets preeambel, jf. betragtning nr. 32, at de data og oplysninger,
som bygherren skal fremlagge i miljgkonsekvensrapporten i henhold til direktivets bilag IV
(lovforslagets bilag 4), ber vaere fuldsteendige og af tilstrakkelig hgj kvalitet. Bortset fra en eendring af
“bar” til “skal”, foreslas denne standard for miljekonsekvensrapportens indhold optaget i ordlyden af
det foreslaede 2. pkt. i bestemmelsen. Standarden vurderes ikke at 2endre pa den geeldende retspraksis

fra henholdsvis nationale domstole og EU-domstolen.

Den narmere afgreensning af miljokonsekvensrapportens indhold foreslas med stk. 2 fastsat pa
grundlag af de krav, som fremgar af VVM-direktivets artikel 5, stk. 1. Der er tale om minimumskrav til
indholdet af en miljekonsekvensrapport, hvilket understreges af bestemmelsens nr. 6, hvorefter
oplysningerne i lovforslagets bilag 4 skal inddrages i rapporten, safremt de er nadvendige for at beskrive

og afspejle det konkrete projekts indvirkning pa miljoet.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3, kan omfanget af oplysningerne i miljgkonsekvensrapporten
baseres pa den afgreensning, som Trafik- og Byggestyrelsen har foretaget efter § 38 f, dvs. den
scopingudtalelse, som styrelsen afgiver, hvis Banedanmark anmoder om det. Trafik- og Byggestyrelsens
afgraensning af miljokonsekvensrapportens indhold skal sikre, at miljokonsekvensrapporten har et
sadant indhold, at Trafik- og Byggestyrelsen vil veere i stand til at vurdere og traeffe afgarelse, om
projektet skal have en tilladelse. Trafik- og Byggestyrelsen kan fortsat kraeve supplerende oplysninger,
safremt det vurderes ngdvendigt, jf. dette lovforslags § 38 h, stk. 1, 2. pkt. Er der ikke afgivet en
scopingudtalelse om afgreensning af miljokonsekvensrapporten, vil det vaere op til Banedanmark at
foretage afgreensningen af de data, oplysninger og beskrivelser, der vil veere nadvendige for at sikre, at

rapporten er fuldstendig og af tilstraekkelig hgj kvalitet.
Det foreslas i stk. 4, at Banedanmark skal inddrage tilgengelige resultater af andre relevante

vurderinger foretaget i henhold til EU-lovgivning eller dansk lovgivning med henblik pd at undga

dobbeltarbejde. Som eksempler pa sidanne vurderinger henvises der i betragtning nr. 32 til det
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endrede VVM-direktiv til direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og

programmers indvirkning pa miljoet.

Af det foreslaede stk. 5 folger de faktorer, som Banedanmark ved udarbejdelsen af en
miljokonsekvensrapport pa passende méade skal pavise, beskrive og vurdere i forhold til bade direkte og

indirekte virkninger.

De foreslaede bestemmelser i stk. 4 og stk. 5 gengiver dermed kravene til miljokonsekvensrapporten,

saledes som de er beskrevet i VVM-direktivets artikel 3.

Det foreslaede stk. 6 har til formal at sikre projekters modstandsdygtighed og robusthed overfor
udefrakommende ulykker og naturkatastrofer. Den foresldede bestemmelse fastslar derfor, at

miljokonsekvensrapporten skal omfatte en vurdering heraf.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 7 udger sammen med de foreslaede stk. 2-6 den formelle ramme for,
at miljokonsekvensrapporten er fuldsteendig og af tilstraekkelig hgj kvalitet i overensstemmelse med de
krav der efter eendringen af VVM-direktivet. Med den foreslaede bestemmelse i stk. 7 fastsattes det
saledes i overensstemmelse med det &ndrede VVM-direktivs artikel 5, stk. 3, litra a) samt betragtning
nr. 33 i direktivets preeambel, at Banedanmark skal sikre, at miljokonsekvensrapporten udarbejdes af
kvalificerede og kompetente eksperter. Da udarbejdelsen af en miljgkonsekvensrapport allerede i dag
typisk vil kraeve inddragelsen af flere radgivere (eksperter) med specialistviden og generel viden, er
kravene til kvalifikationer og kompetence sagt beskrevet med afsat i de anvendte ordninger og
beskrivelser. Pa den baggrund foreslés det, at de anvendte eksperter pa det konkrete projekt skal
besidde den relevante uddannelse og den tilstraeekkelige erfaring til at udarbejde
miljekonsekvensrapporten. Der er ikke krav om uafhengighed, hvilket muligger anvendelsen af in-

house radgivning.

Der foreslés ikke krav om sarlig uddannelse, godkendelse eller akkreditering, da omkostninger ved
ordningerne vil overstige formélet med at stille sddanne krav. De eksisterende markedsmekanismer og
den mulighed for provelse af radgiveres og eksperters kompetence, der kan ske ved at indbringe
sogsmal over miljokonsekvensvurderingerne for domstolene, vurderes at vere tilstrackkelig, herunder

de krav der stilles til ekstern kvalitetssikring af Banedanmarks projekter.
Det bemaerkes i den forbindelse, at der stilles tilsvarende krav til myndighedernes ekspertise i

forbindelse med behandling af sager om konkrete projekt i lovforslagets § 38 h, stk. 1, 3. pkt., jf.

nedenfor.
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Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 8 skal myndigheder efter anmodning fra Banedanmark eller
Trafik- og Byggestyrelsen give de oplysninger, der er nedvendige for Banedanmarks udarbejdelse af en
miljokonsekvensrapport. Dette krav folger allerede af forvaltningsrettens almindelige regler, og der
tilsigtes ingen sndring heri med denne bestemmelse. Omfanget af de oplysninger, som Banedanmark
kan kraeve, afhanger af, hvilken ansggning Banedanmark har indgivet, jf. det foreslaede § 38 c, idet det
forudseettes, at screeningsafgerelsen efter den foreslaede § 38 d baseres pa Banedanmarks egne

oplysninger.

Banedanmarks bygherreopgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Til§ 38 h

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivet artikel 5, stk. 3, litra b) og c), samt artikel 6, stk. 2, 3, 6,
0g 7.

VVM-bekendtgorelsen fastsaetter i dag i § 6 regler om gennemforelse af offentlig horing.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at Trafik- og Byggestyrelsen har en forpligtelse til at sikre, at den af
Banedanmark fremlagte miljokonsekvensrapport ogsé opfylder kravene, som er fastlagt i den foresldede
§ 38 g. Selvom Trafik- og Byggestyrelsen har foretaget scoping efter den foreslaede § 38 f, og den
fremlagte miljokonsekvensrapport inddrager og beskriver de gnskede oplysninger, kan Trafik- og
Byggestyrelsen indhente supplerende oplysninger fra Banedanmark eller foranstalte egne
undersggelser. Omfanget og indholdet af de supplerende oplysninger og eventuelle undersggelser sker
med henblik pa at kunne opfylde relevante krav i lovforslagets bilag 4 og traffe afgorelse efter
lovforslagets § 38 j, hvorefter Trafik- og Byggestyrelsen meddeler administrativ tilladelse.
Bestemmelsen folger séledes ogsa af den almindelige pligt efter forvaltningsretten, som offentlige
myndigheder har, til at oplyse en sag, for der traeffes afgorelse. Processen for indhentning af oplysninger
mv. folger de almindelige regler i forvaltningsloven samt god forvaltningsskik. Trafik- og Byggestyrelsen
skal sikre, at den har eller efter behov kan fa adgang til tilstrakkelig ekspertise til at undersoge

miljekonsekvensrapporten.

Med det foresldede stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsen efter gennemgangen af
miljokonsekvensrapporten sende denne og eventuelle supplerende oplysninger i horing hos de berorte
myndigheder og offentligheden. Bestemmelsen skal sikre, at bergrte myndigheder og offentligheden far
lejlighed til at udtale sig, inden Trafik- og Byggestyrelsen treeffer afgorelse. Trafik- og Byggestyrelsen
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skal fastsaette en frist for bemeerkninger for heringen, pa mindst 30 dage. Fristen skal fremga af
hgringen. Bestemmelsen implementerer det eendrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 7, hvorefter horingen
af den bergrte offentlighed over den af bygherren fremlagte miljokonsekvensrapport ikke ma vaere
kortere end 30 dage. Dette er en &ndring i forhold til det geeldende VVM-direktiv, som i dansk ret er

blevet fortolket saledes, at der gives en frist for heringer pa 8 uger.

I medfor af det foreslaede stk. 3 skal Banedanmark i de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved
anleaegslov, jf. det foresldede § 38 n, sende miljokonsekvensrapporten og eventuelle supplerende
oplysninger i horing med henblik pé at give berarte myndigheder og offentligheden mulighed for at
fremseette bemeerkninger til rapporten. Banedanmark skal fastsette en frist pA minimum 30 dage til at
fremsaette bemerkninger og fristen skal fremga af offentliggarelsen. Der tilsigtes ingen
indholdsmeessige forskelle mellem den hering, der skal foretages i administrative sager i henhold til det
foreslaede stk. 2, og den hgring, der gennemfares i henhold til det foresldede stk. 3 for
anleegslovsprojekter. I de tilfeelde, hvor Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et statsligt
selskab, forestar Transport- og Bygningsministeriets departement denne horing pa vegne af selskabet,

ligesom departementet udarbejder heoringsnotatet.

Feelles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggerelse og hering af offentligheden
skal foregi i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Banedanmarks hjemmeside og hgringsportalen. Dette krav
stilles med henblik pa at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed age
gennemsigtigheden i processen. Offentliggorelse pa Banedanmarks hjemmeside og heringsportalen
imadekommer behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder
projektets indvirkning pa miljget. I de tilfaelde, hvor Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et
statsligt selskab, offentliggores materialet pa Transport- og Bygningsministeriets hjemmeside, eventuelt

selskabets hjemmeside og pa heringsportalen.

Med det foreslaede stk. 4 skal transport- og bygningsministeren udpege de bergrte myndigheder der
skal hgres, jf. stk. 2 og 3. Dette vil ske i forbindelse med gennemforelsen af heringen i det enkelte

projekt.
Som neevnt i det foreslaede § 3, stk. 2, nr. 3, defineres en bergrt myndighed som en myndighed, der pa
grund af dens specifikke miljoansvar eller lokale og regionale kompetence kan forventes at blive berart

af et statsligt vejprojekts indvirkning pa miljeet.

Bergrte myndigheder kan f.eks. vere Naturstyrelsen, Miljostyrelsen eller kommuner eller regioner, som

projektet vedrorer.
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Til § 381

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 7.

I medfor af det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen, hvis et projekt, der er omfattet af de
foreslaede § 38 a, stk. 1 og 2, kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget i en anden stat, snarest
muligt underrette miljo- og fedevareministeren med henblik pa gennemforelse af haring efter de regler i
VVM-direktivet og SMV-direktivet, som Miljg- og Fadevareministeriet efter hensigten implementerer i
en ny miljevurderingslov. . Trafik- og Byggestyrelsen kan i givet fald ikke traffe afgarelse om VVM-

tilladelse, for miljo- og fadevareministeren giver samtykke hertil.

Efter det foresldede stk. 2 skal miljo- og fadevareministeren foranledige, at der gennemfores horing,
hvis milje- og fedevareministeren far en henvendelse fra en anden stats myndighed om, at denne finder,
at Banedanmark har indledt et projekt, hvis gennemforelse kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet i
denne stat. Som det er tilfeeldet efter det foreslaede stk. 1, ma Trafik- og Byggestyrelsen ikke traeffe

afgarelse om VVM-tilladelse, for miljo- og fedevareministeren har givet samtykke hertil.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsaettes det, at Banedanmark — pa samme méde som Trafik-
og Byggestyrelsen — snarest muligt skal underrette miljo- og fedevareministeren med henblik pa
gennemforelse af en international hering, safremt et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse ved
anlaegslov, jf. § 38 n, forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljeet i en anden stat. Lovforslaget ma i
disse tilfeelde ikke fremsattes for resultatet af horingen foreligger. Der henvises i gvrigt til

bemarkningerne til det foreslaede stk. 1.

Efter det foresldede stk. 4 méa lovforslag ikke fremsaettes for et projekt, hvor Folketinget giver tilladelse
ved anleagslov, jf. § 38 n, safremt miljg- og fadevareministeren far en henvendelse fra en anden stats
myndigheder om, at denne finder, at der i Danmark er indledt et projekt, hvis gennemforelse kan fa
vaesentlige indvirkning pa miljeet i denne stat. Lovgivningsproceduren kan i disse tilfeelde forst
indledes, nar miljo- og fedevareministeren har givet sit samtykke hertil.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.6. og 2.3.6..

Til§ 38

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, og 8a, stk. 5 og stk. 6.
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Det folger i dag af VVM-bekendtgorelsens § 7, stk. 1, at den kompetente myndighed skal traeffe afgarelse
om, hvorvidt et anlaeg kan tilladelse. Denne afggrelse skal offentliggares og offentliggarelsen skal

indeholde en raekke oplysninger om tilladelsen, herunder begrundelsen for beslutningen.

Efter det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsen treffe afgarelse om, hvorvidt det ansagte
projekt kan tillades. Afgorelsen skal treeffes pa grundlag af Banedanmarks ansegning,
miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resultatet af de heringer, der er
foretaget, samt i de tilfeelde, hvor det statslige vejprojekt har graenseoverskridende karakter, milja- og
fedevareministerens samtykke, jf. de foresldede § 38 j, stk.1 og 2. Trafik- og Byggestyrelsen skal sikre, at
miljekonsekvensrapporten og eventuelle supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til
miljevurderingen af det konkrete projekt. Dette har serlig betydning safremt den tidsmaessige
udstraekning fra Banedanmarks fremlaeggelse af rapporten frem til Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse

har veeret lang og/eller praeget af &andrede forudsatninger.

Efter det foreslaede stk. 2 skal afgarelser efter det foreslaede stk. 1 traeffes inden for en rimelig tidsfrist.
Safremt Trafik- og Byggestyrelsens afggrelse forsinkes, meddeles dette Vejdirektorat samt begrundelsen
herfor.

Udsettelse af Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse kan f.eks. ske, hvor hgringen har vist behov for
yderligere undersggelser, belysning af andre alternativer eller lignende. Trafik- og Byggestyrelsen vil
dog kunne treeffe afgarelse om ikke at tillade projektet, hvis Trafik- og Byggestyrelsen trods gentagne

opfordringer, ikke far de gnskede oplysninger mv. fra Banedanmark.

Til § 38 k

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 1, 4 og 6.

Krav om begrundelse for enten en afggrelse om at meddele VVM-tilladelse eller ikke at meddele VVM-
tilladelse indgéar allerede i dag i § 71 VVM-bekendtgarelsen. Hertil kommer, at begrundelseskravet ogsa

folger af de almindelige regler for sagsbehandling efter forvaltningsretten.

I medfor af det foreslaede stk. 1 skal Trafik- og Byggestyrelsens afggrelse om at tillade det ansagte
projekt indeholde alle de miljemaessig betingelser, der er knyttet til afgorelsen, en beskrivelse af alle
projektets seerkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undgd, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere de vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, samt eventuelle

overvagningsforanstaltninger.
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Med det foreslaede stk. 2 skal Trafik- og Byggestyrelsens afgarelse om ikke at tillade projektet angive
hovedéarsagerne herfor. Dette fremgar af det &endrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 2, og vurderes ikke

at ga videre end det almindelige forvaltningsretlige krav om begrundelse af afggrelser.

I medfer af lovforslagets stk. 3 kan Trafik- og Byggestyrelsen stille vilkar for en tilladelse. Det folger
endvidere af bestemmelsen, at Trafik- og Byggestyrelsen har pligt til at stille vilkdr om overvagning, hvis

projektet har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa miljoet.

Ifolge det &@ndrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, kan myndigheden fastsette vilkar i tilladelsen om,
at foranstaltninger, der patankes truffet for at undga, forebygge eller begraense og om muligt
neutralisere de veesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet, gennemfores af bygherren. Der leegges
med andre ord op til, at bygherren dokumenterer, at foranstaltningerne gennemfores i de relevante

faser, dvs. navnlig anleegs- og/eller driftsfasen, men ogsa nedrivningsfasen kan her blive aktuel.

Omfanget, indholdet og den tidsmaessige udstraekning af de navnte procedurer skal veere proportionale
med projektets art, placering og dimensioner samt omfanget af dets indvirkning pa miljget. Der kan
anvendes eksisterende overvagningsordninger fra anden EU-lovgivning eller ordninger, som er fastsat i
anden lovgivning eller i medfer af anden lovgivning, hvor det er hensigtsmeessigt i forhold til det

konkrete projekt og forméalet med overvagningen.

Derudover skal Trafik- og Byggestyrelsen fastleegge procedurer for den overvagning, som Banedanmark
skal foretage med henblik pa at fastsla, om de pagaldende foranstaltninger virker som gnsket. Samtidig
skal procedurerne ogsa gerne identificere eventuelle uforudsete vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljoet i de forskellige faser, séledes at der foretages en passende afthjaelpning heraf. Denne overvigning
ber ikke overlappe eller stille yderligere krav om overvagning end, hvad der kraves i henhold til anden

EU-lovgivning end VVM-direktivet og i henhold til anden lovgivning.

Til § 381

1§ 381 stk. 1, foreslas det, at Trafik- og Byggestyrelsen kan tage en administrativ tilladelse op til
revurdering og om nedvendigt meddele forbud og pabud, herunder tilbagekalde en tilladelse eller
fastseette serlige vilkar i en eksisterende tilladelse, safremt der fremkommer nye oplysninger om
projektets vaesentlige skadelige indvirkning pa miljoet, projektet veesentlige skadelig indvirkning ikke
kunne forudses ved myndighedens meddelelse af tilladelse eller projektets vasentlige skadelige
indvirkning i gvrigt gar ud over det, som blev lagt til grund for Trafik- og Byggestyrelsens meddelelse af
tilladelsen. Baggrunden for bestemmelsen er det zendrede VVM-direktivs artikel 8 a, stk. 4, hvorefter
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myndigheden kan kreave foranstaltninger gennemfort for projekter, der har vaesentlig og skadelig
indvirkning pa miljoet med henblik pa at imedega sddanne indvirkninger pa miljoet, samt at det

overvages, at de pagaldende foranstaltninger har den gnskede virkning.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Til§ 38 m

I stk. 1 foreslas det, at transport- og bygningsministeren kan fastsette regler om, at Trafik- og
Byggestyrelsen ikke ma meddele administrativ tilladelse til at pAbegynde et projekt, for der er
tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for projektet efter planloven.

I forhold til eksisterende planleegning galder, at bestemmelser i sddanne planer viger for anlagsloven for s
vidt, at anlaegsaktiviteter, som er umiddelbart tilladt ved anlagsloven, kan gennemfores uanset eventuelle

modstridende bestemmelser i geeldende kommune- eller lokalplaner.

Der kan med en anlegslov indfores en bestemmelse om, at gennemfgrelsen af anlaegsprojektet ikke
forudseetter tilvejebringelse af ny kommune- eller lokalplanleegning samt at kommunen ikke kan nedlaegge

forbud mod (dele af ) anlaegsprojektet efter planlovens §§ 12 og 14.

Der kan vere tilfaelde, hvor det mé afklares, om anleegsloven indebzrer en hel eller delvis fravigelse af

bindende bestemmelser i en lokalplan.

Det foreslas i stk. 2, at transport- og bygningsministeren skal kunne overtage kommunalbestyrelsens

opgaver i planlovens kapitel 4 for at sikre, at projektet ikke forsinkes vesentligt.

Til§ 38n

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 1 og 8 a, stk. 1, 4 og 6.

Det foreslas i § 38 n, stk. 1, at Folketinget kan meddele tilladelse til et statsligt vejprojekt ved anlaegslov.
Der er tale om en videreforelse af geeldende praksis, hvorefter Folketinget vedtager storre statslige
vejprojekter ved anlaegslov. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.3..

I overensstemmelse med geeldende praksis skal anlegsloven indeholde oplysninger om
miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, samt resultatet af de heringer, der

foretaget. I gvrigt stilles alle oplysninger, herunder miljokonsekvensrapporten i sin helhed, til radighed

for Folketinget i forbindelse med lovbehandlingen.
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I medfor af det foreslaede stk. 2 skal Banedanmark sikre, at de oplysninger, der er navnt i det
foreslaede § 38k stk.. 1, samt oplysninger om vilkar for projektets gennemforelse skal stilles til radighed
for Folketinget i anleegsloven. Banedanmark skal ogsa sikre, at miljgkonsekvensrapporten og eventuelle
supplerende oplysninger er tidssvarende i forhold til miljevurderingen af det konkrete projekt. Der
henvises i gvrigt til bemaerkningerne til de forslaede § 38 k, stk. 1, som indholdsmeessigt galder

tilsvarende for anlaegslovsprojekter.

For de projekter, hvor der skal meddeles administrativ tilladelse, jf. § 38 j, er det Trafik- og
Byggestyrelsens ansvar at sikre, at Banedanmarks miljokonsekvensrapport opfylder alle kravene efter
den foresldede § 38 g. Trafik- og Byggestyrelsen vil ikke skulle varetage denne opgave i
anlaegslovsprojekter, hvor Folketinget giver tilladelsen ved anlaegslov. Banedanmark vil i stedet i disse
projekter i miljokonsekvensrapporten beskrive de krav, der gelder for rapportens indhold samt
redeggore for, hvorledes den konkrete rapport lever op til kravene, jf. den foreslaede § 38 g, Folketinget
vil i forbindelse med behandling af lovforslaget, hvor miljokonsekvensrapporten stilles til radighed i sin
helhed, desuden have alle de saedvanlige muligheder for at fore parlamentarisk kontrol med regeringen,
f.eks. stille spergsmal til transport- og bygningsministeren om miljokonsekvensrapportens indhold,
anmode transport- og bygningsministeren om en miljoteknisk gennemgang af projektet i

Transportudvalget m.v.

Det skal bemerkes, at i det omfang, der efter anlagslovens vedtagelse, vil veere behov for
projektendringer, som ikke kan udferes inden for rammerne af miljgkonsekvensvurderingen, vil det
veare en konkret vurdering, om projektaendringen medferer en @&ndringslov eller om projekteendringen

meddeles administrativ tilladelse.

Det foreslés i stk. 3, at séfremt der efter anlaegslovens vedtagelse fremkommer oplysninger som naevnt i
de foreslaede § 38 1, stk. 1, nr. 1-3, skal Banedanmark snarest muligt underrette transport- og
bygningsministeren herom. Safremt Transport- og bygningsministeren vurderer, at de navnte
oplysninger kraever en projekteendring som vil forudsette en endring af anlaegsloven underretter
ministeren herefter Folketingets Transportudvalg. Det kan endvidere ikke udelukkes, at de naevnte
konsekvenser kan have en sddan karakter, at transport- og bygningsministeren underretter

Transportudvalget, uden det nedvendigvis forer til en @&ndringslov.

Det skal bemeerkes, at safremt et anlegslovsprojekt har vaesentlige og skadelige indvirkninger pa
miljeet, vil der i den pagaeldende anlagslov blive fastsat regler om Banedanmarks overvagning heraf.
Banedanmarks opgaver efter denne bestemmelse kan delegeres til et statsejet selskab. I disse varetager

Transport- og Bygningsministeriet de fastlagte myndighedsopgaver.
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Til§ 380

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivet artikel 9.

I dag fremgar regler for offentliggorelse af VVM-bekendtgorelsens § 7, som vedrerer omfanget af de

oplysninger der skal offentliggores.

I medfor af det foreslaede § 38 o, stk. 1, skal Trafik- og Byggestyrelsen straks informere offentligheden
og bergrte myndigheder, nar Trafik- og Byggestyrelsen har truffet afgarelse om at give eller negte
tilladelse til et projekt. Trafik- og Byggestyrelsen skal i den forbindelse sikre, at falgende oplysninger er
tilgeengelige for offentligheden og berarte myndigheder:

1) indholdet af afggrelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil,

2) de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afggrelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse,

3) resuméet af resultaterne af de hgringer, der er foretaget,

4) de oplysninger, der er indsamlet i henhold til de foreslaede § 38 g, § 38 h, stk. 1, 2. pkt., § 38 h, stk. 2,
og § 381, stk. 1 0g 2, og,

5) hvorledes resultaterne og oplysningerne, jf. de foreslaede nr. 3 og 4, er indarbejdet eller pa anden

made taget i betragtning, navnlig eventuelle kommentarer fra bergrte medlemsstater.

I medfer af det foreslaede stk. 2 fastsaettes det, at oplysningerne, der er navnt i det foreslaede stk. 1,
ligeledes skal sendes til de medlemsstater, der matte vaere blevet hort efter de foresldede bestemmelser i
§ 38 h, stk.1 og 2.

Med det foresldede stk. 3 skal Banedanmark frem for Trafik- og Byggestyrelsen ved de projekter, hvor
Folketinget giver tilladelse ved anlagslov stille de i stk. 1 naevnte oplysninger til rddighed for

offentligheden og berorte myndigheder.

Felles for reglerne om inddragelse af offentligheden er, at offentliggorelse og hering af offentligheden
skal forega i det mindste via en central elektronisk portal eller pa let tilgeengelige adgangssteder pa rette
administrative niveau, f.eks. som i dag pa Banedanmarks hjemmeside og heringsportalen. Dette krav
stilles med henblik pa at styrke offentlighedens adgang til rettidige miljooplysninger og dermed oge
gennemsigtigheden i processen. Offentliggarelse pa Banedanmarks hjemmeside og heringsportalen
imagdekommer behovet for let tilgaengelig adgang til alle relevante oplysninger om projekter, herunder

projektets indvirkning pa miljoet.
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I stk. 4 foreslas det, at Banedanmark i de projekter, hvor Folketinget giver tilladelse ved anlaegslov, jf.
den foresldede § 38 n, sender oplysningerne, der er nevnt i det foreslaede stk. 1, til de medlemsstater,

som er hort efter de foresldede bestemmelseri § 38 h, stk. 3 og 4.

I de tilfeelde, hvor Banedanmarks bygherreopgaver er delegeret til et statsligt selskab, varetager

selskabet de opgaver, som Banedanmark har ansvaret for efter de foreslaede stk. 3 og 4.

Til§ 38 p

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 9 a. Der er tale om en ny bestemmelse om
forebyggelse af interessekonflikter. Det antages dog at forvaltningslovens kapitel 2 om personlig, speciel
inhabilitet finder anvendelse med de modifikationer, som er ngdvendige, for at vurdere en myndigheds

inhabilitet.

Med henblik pa at gennemfore kravet i VVM-direktivets artikel 9 a om at forebygge interessekonflikter
foreslas det pa den baggrund i § 38 p, at Trafik- og Byggestyrelsen ved udferelsen af sine opgaver efter
det foreslaede kapitel 2 a i Jernbaneloven er uafthangig af Transport- og Bygningsministeriets
departements instruktioner om den enkelte sags behandling og afgarelse. Det forudsettes, at Trafik- og
Byggestyrelsen tildeles de forngdne, serskilte administrative og personelle ressourcer til at kunne

udfere de til enhver tid foreliggende opgaver, som folger af de foresldede regler i dette kapitel.

Det skal desuden bemarkes, at Transport- og Bygningsministeriet ikke vurderer, at direktivets krav i
artikel 9 a nedvendigger, at Trafik- og Byggestyrelsen er uafthangig af Transport- Bygningsministeriets
departement i forbindelse med afggrelserne i vejlovens kapitel 2 a og jernbanelovens kapitel 6 a. Henset
til, at der i dette lovforslag etableres en permanent ordning, vurderer Transport- og Bygningsministeriet
det imidlertid hensigtsmeessigt, at den tilladelsesgivende myndighed ikke er underlagt

instruktionsbefgjelse i forbindelse med disse afgarelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.7..

Til§ 38 q

Det foreslas med bestemmelsen, at Trafik- og Byggestyrelsen forer tilsyn med overholdelse af foreslaede
bestemmelser i dette kapitel samt at vilkar m.v. for projekternes gennemfarelse overholdes. Der er tale

om et tilsyn i forhold til de projekter, der er omfattet af de foreslaede § 38 a, stk. 1 og 2, dvs. projekter,
hvor der skal meddeles administrativ VVM-tilladelse.
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Til§ 38r

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 6, stk. 5.

I medfer af den foresldede bestemmelse kan transport- og bygningsministeren fastsette regler om, at
offentligheden skal have adgang til oplysning om et projekts indvirkning pa miljoet via en central

elektronisk offentlig portal.

I dag offentliggor Banedanmark den udarbejdede miljokonsekvensvurdering og @vrige oplysninger om
et statsligt vejprojekt, pd Banedanmarks hjemmeside og pa heringsportalen. Der er sdledes allerede i
dag etableret en praksis for, at offentligheden har let tilgeengelig adgang til oplysninger om projektet,

herunder projektets indvirkning pa miljeet.

Det fremgar af det &ndrede VVM-direktivs artikel 6, stk. 5, at medlemsstaterne skal treeffe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de relevante oplysninger er elektronisk tilgengelige for
offentligheden via i det mindste en central portal eller let tilgaengelige adgangssteder pa det rette

administrative niveau.

Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at den geldende praksis, hvorefter oplysninger
om projektet, herunder projektets indvirkning pa miljeet, kan findes pa Banedanmarks hjemmeside og

heringsportalen, opfylder de krav, der folger af direktivet..

Den foreslaede bestemmelse giver siledes alene transport- og bygningsministeren mulighed for at sikre,

at geeldende praksis for offentliggarelse af oplysningerne, viderefares.

Til§ 38 s

Den foreslaede bestemmelse implementerer VVM-direktivets artikel 2, stk. 3, 1. pkt.

Efter &ndringen af VVM-direktivet skal medlemsstaterne, hvor relevant, organisere en ”one stop shop”,
nar et konkret projekt giver anledning til at gennemfore vurderinger vedrerende miljospergsmal efter
VVM-direktivet, direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle og/eller direktiv 92/43/EQF om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter. Ved “one stop shop” forstés, at bygherren kun behover
at henvende sig til én myndighed for at ansgge om en tilladelse. Afhaengig af den konkrete udformning
af ordningen kan der vaere tale om at samkare forskellige tilladelser, dispensations- eller
godkendelsesordninger. Selve organiseringen af “one stop shop” sker ved at fastlaegge samordnede

og/ellers fxlles procedurer, der opfylder kravene i disse direktiver, hvor dette er relevant.
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Det foreslas, at transport- og bygningsministeren - hvor relevant - skal fastsatte regler herom.

Det skal bemarkes, at hensynet bag direktivets bestemmelse ma veere at undga, at en privat bygherre
skal henvende sig til flere tilladelsesgivende myndigheder for at gennemfore et projekt. Ved etablering
af one stop shop sikrer man, at bygherren kun skal henvende sig til én myndighed for at fa de
nedvendige tilladelser til et projekt. Implementeringen af VVM-direktivet i Jernbaneloven vil kun

vedrgre de tilfzelde, hvor Banedanmark som offentlig bygherre skal gennemfare projektet.

Til nr. 6

I medfer af det foresldede nr. 7 fastsatter transport- og bygningsministeren regler, der sikrer, at der i
forbindelse med Trafik- og Byggestyrelsens stillingtagen til projekterne naevnt i kapitel 6 a, fortages en
vurdering af projektets eventuelle pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede
arters yngle- og rasteomrader og af beskyttede pantearters levesteder. Reglerne herom er i dag udstedt i

i medfer af bl.a. planloven i bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 med &ndring.

Forslaget skal sikre, at de regler der geelder i dag for Naturstyrelsens behandling af en ansegning fra
Banedanmark, viderefores nar det fremover er Trafik- og Byggestyrelsen, som skal behandle

ansggningen.

De regler der udstedes i medfer af det foreslaede nr. 6 vil alene gelde de tilfeelde, hvor Trafik- og
Byggestyrelsen skal udstede en administrativ tilladelse, jf. 38 j. I de tilfaelde, hvor et projekt skal tillades
ved anlagslov, vil projektets indvirkning pa de navnte naturbeskyttelsesomrader, vare beskrevet i de

den pageldende anlaegslov, i overensstemmelse med gaeldende praksis.

Til nr. 7

Bestemmelsen implementerer VVM-direktivets artikel 11.

VVM-bekendtgarelsens § 14 fastsetter i dag bestemmelse om, at klager over afggrelser, der er truffet i
henhold til bekendtggrelsen, behandles af Natur- og Miljeklagenaevnet. Det vil sige, at Natur- og
Miljoklagenavnet i dag behandler klager over afgarelser vedragrende projekter, der folger den
administrative procedure.

Der kan ikke klages over projekter, herunder forhold i relation til gennemforelsen af en VVM-

procedure, nar disse er vedtaget ved en anlagslov. Derimod er der i disse tilfaelde adgang til

domstolspravelse.
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Det foreslés at indsatte § 115 a.

I medfor af det foreslaede stk. 1 kan afggrelser efter lovens kapitel om gennemforelse af en VVM-
procedure ikke paklages til anden administrativ myndighed, men alene indbringes som sggsmal for de
almindelige domstole. Dermed vil der ikke leengere vaere klageadgang over de afgarelser, der traffes
som led i gennemforelsen af en VVM-procedure for de projekter, hvor der meddeles administrativ
tilladelse. Der vil imidlertid veere adgang til efterprovelse af afgorelserne ved domstolene, ligesom det i
dag er tilfaldet for de projekter, der vedtages ved anlegslov. Domstolene skal i den forbindelse sikre, jf.
det foreslaede stk. 2, at omkostningerne i forbindelse med en sadan efterprovelse, ikke er

uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Transport- og Bygningsministeriets opgave er bl.a. at sikre det samlede danske transportsystem. De
transportinfrastrukturprojekter, som ministeriet skal gennemfore, har stor betydning for den enkelte
borger og virksomhed, ligesom projekterne generelt har vaesentlig samfundsmaessig interesse i forhold
til at sikre fortsat veekst og udvikling i Danmark. Transport- og Bygningsministeriet laegger derfor i
forbindelse med etablering, udvidelse og @&ndring af statslige vejprojekter vaegt pa at sikre projekternes
fremdrift. Endvidere laegger Transport- og Bygningsministeriet veegt pa hensynet til de borgere og
virksomheder, som bergres sarligt indgribende af projektet og skal eksproprieres som folge af
etableringen af et projekt. Hensynet til disse ngdvendigger, at projekterne kan gennemfares hurtigst

muligt, efter der er truffet beslutning herom.

Det er Transport- og Bygningsministeriets opfattelse, at de rammer, der gives for efterprovelse ved
domstolene, jf. det forsldede stk. 2 nedenfor, tilgodeser offentlighedens ret til efterprovelse at den

gennemforte VVM-procedure.

Efter det foresldede stk. 2 skal retten i forbindelse med péleg af omkostninger i forbindelse med
domsafsigelse pase, at efterprovelse af afgarelser efter det foreslaede kapitel 6 a ikke er uoverkommeligt
hgje for de bergorte parter. Forpligtelsen pahviler alle retsinstanser. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med de gaeldende regler i retsplejeloven. Udgangspunktet i loven er, at den tabende part
erstatter de udgifter, som den vindende part har afholdt, forudsat disse har vaeret fornedne til sagens
forsvarlige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende belgb, og de gvrige
udgifter erstattes fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten dog af egen drift
bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paferte udgifter, hvis
serlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostningerne i modsat fald
vurderes at ville veere uoverkommeligt hgje for den pageldende, hvor der i henhold til lovgivningen

eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgeengelige retsmidler ikke ma veere
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uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i ssmmenhaeng med reglerne i retsplejelovens kapitel
31 om bl.a. retshjelp og fri proces. Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelse af kravet i Arhus-
konventionen om, at de tilgeengelige retsmidler ikke mé veere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal
derfor forstas i overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis,
der knytter sig hertil, jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-
260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod

Storbritannien.

Bestemmelsen omfatter bade provelse af de administrative afgarelser, som Trafik- og Byggestyrelsen
treeffer i henhold til lovens kapitel 6 a, jf. de foreslaede § 38 a, stk. 1 og 2, samt provelse af projekter,
hvor Folketinget giver tilladelse ved anleaegslov, jf. det foresldede § 38 a, stk. 3.

I medfer af det foreslaede stk. 3 skal sogsmal til provelse af afgorelser efter de foreslaede bestemmelser i
dette kapitel veaere anlagt senest 6 méaneder efter, at afgarelsen eller beslutningen er meddelt adressaten
eller offentliggjort. Med den foresldede sogsmalsfrist sikres det, at der efter en vis periode ikke ved
domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgorelse efter loven. Fristen geelder ethvert
miljomeessigt sogsmal mod myndighederne, der forudsatter en provelse af den pagaeldende afgorelse.
Segsmalsfristen kan ikke fraviges af den myndighed, der har truffet den pégeldende afggrelse.
Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afggrelsen bekendtgeres eller er meddelt den péagaeldende
atheengig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst. Bestemmelsen finder alene anvendelse pa de afgarelser

der traeffes i medfor af den administrative procedure for projekter omfattet af § 38 a, stk. 1 og 2.

Til nr. 8
Det foreslés at indseette stk. 21 § 116.

Den forslaede bestemmelse vedrgrer straf for overtraedelser af visse af lovens bestemmelser.
Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til planlovens § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, og VVM-bekendtgorelsens §

15, som er fastsat med hjemmel i planlovens § 64, stk. 2.

Det foreslasi § 116, stk. 2, nr. 1 og 27, at der fastsattes regler om straf i form af bade ved overtraedelse af
bestemmelserne i § 38 d, § 38 i, samt § 38 n. Det betyder, at Banedanmark kan idemmes bgdestraf, hvis
Banedanmark undlader at indgive ansegning om et projekt, der er opfort pa lovforslagets bilag 2 og 3,

eller pdbegynder et ansggt projekt, for der er meddelt tilladelse.
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Det foreslas desuden i § 135, stk. 2, nr. 3 og 4, at der fastsattes regler om straf i form af bade ved
tilsidesaettelse af vilkar for en tilladelse eller undladelse af at efterkomme et pabud eller forbud efter
loven.

Det foresldede nr. 8 sikrer overholdelse af VVM-direktivets artikel 10a og artikel 3, litra h, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af
miljoet (miljostraffedirektivet).

Tilnr. 9

Lovforslagets bilag 1 indsettes som bilag 1 til loven.

Til nr. 10

Lovforslagets bilag 2 indsettes som bilag 2 til loven.

Til nr. 11

Lovforslagets bilag 2a indsattes som bilag 2a til loven

Til nr. 12

Lovforslagets bilag 3 indsettes som bilag 3 til loven

Til nr. 13

Lovforslagets bilag 4 indsattes som bilag 4 til loven

Til§ 3

Til nr. 1

I medfer af det foreslaede nr. 1 vil det fremga af lov om havne, at loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/927EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-tidende
2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/Eu af 13. december

2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet, EU-Tidende 2015, nr.
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384, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters

indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
Til nr. 2

Det foreslas i nr. 2, at havnelovens § 1 a suppleres, saledes at det udtrykkeligt fremgar, at procedurer for
gennemforelse af vurderinger af indvirkninger pa miljoet af offentlige og private projekter, dvs. VVM-

direktivet, ogsa kan implementeres i medfer af bestemmelsen.

Bestemmelsen a&ndrer ikke pa gaeldende ret, men praciserer saledes bare, at transport- og
bygningsministeren i medfer af havnelovens § 1 a kan fastsatte bestemmelser, der gennemfgrer VVM-
bekendtgerelsen. Som folge af &ndringen af VVM-direktivet vil denne bekendtgerelse blive opdateret i
overensstemmelse med @&ndringerne af direktivet. Det skal bemeerkes, at der ogsa kan fastsaettes regler
til gennemforelse af regler om vurdering af projektets eventuelle pavirkning af internationale
naturbeskyttelsesomrader, af beskyttede arters yngle- og rasteomrader og af beskyttede pantearters

levesteder.

Det betyder, at der vil blive fastsat regler, som implementerer kravene efter det &ndrede VVM-direktiv
til screeningsafggrelser, bygherrens og VVM-myndighedens anvendelse af eller sikring af adgang til
kompetente eksperter, vilkar om overvagningsforanstaltninger ved et havneprojekts vaesentlige
skadesvirkninger for miljget m.v. Transport- og Bygningsministeren vil i medfer af denne bestemmelse
kunne fastsaette naeermere regler om, at Trafik- og Byggestyrelsens afgarelser efter havneloven ikke kan
paklages til ministeren i overensstemmelse med havnelovens § 17 a. Dette skyldes, at administration af
VVM-regler i Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgivning skal veere ensartet, jf. forslaget om,

at der ikke er klageadgang péa vej- og jernbaneomradet.

Der vil pa havneomradet blive fastsat regler om one stop shop. Det betyder, at det med den reviderede
bekendtggrelse sikres, at bygherrer i havneprojekter kun skal henvende sig med ansggning om at
igangsatte projektet hos Trafik- og Byggestyrelsen, som herefter er ansvarlig for — i samarbejde med
bygherren i forhold til f.eks. at oplyse sagen — at indhente gvrige for projektet nodvendige

administrative tilladelser fra andre myndigheder.

Den opdaterede VVM-bekendtgerelse for sgterritoriet vil blive udstedt inden implementeringsfristen

for direktivet den 16. maj 2038.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.5.

Til§ 4
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Til nr. 1

I medfer af det foreslaede nr. 1 vil det fremga af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By &
Havn I/S indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/927EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet (VVM-direktivet), EU-tidende 2012, nr. L 26, s. 1, Berigtigelse til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/92/Eu af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2015, nr. 384, s. 44, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om a&ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af

visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. 124, s. 1.
Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som folge af det foreslaede § 4, nr. 3. Med den foreslaede &ndring
deles bestemmelsen til forskel fra tidligere op i to stykker, séledes at hovedreglen om, at havneloven
som udgangspunkt ikke finder anvendelse for Kebenhavns Havn fremgar af det nyaffattede § 24, stk. 1.
Af et nyt stk. 2 til § 24, jf. det foreslaede § 4, nr. 3, nedenfor, vil de bestemmelser og kapitler i

havneloven, som skal gelde for Kebenhavns Havn, séledes fremga som undtagelser til hovedreglen.
Til nr. 3

Det foreslas i nr. 3, at der indsaettes et nyt stykke 2 i havnelovens § 24, hvor det naermere fastsattes,
hvilke bestemmelser og kapitler i havneloven som uanset hovedreglen i stk. 1 om, at havneloven i
udgangspunktet ikke finder anvendelse for Kebenhavns Havn, alligevel skal gelde for havnen. I
bestemmelsens 1. pkt. foreslas det, at havnelovens § 1 a, hvorefter transport- og bygningsministeren
bemyndiges til at kunne fastsatte regler med henblik pa at gennemfore eller anvende internationale
konventioner og EU-regler, herunder VVM-direktivet, der er omfattet af loven, ogsa gelder for lov om
Metroselskabet 1/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S. Det betyder, at VVM-bekendtgorelsen for
saterritoriet, som Transport- og Bygningsministeriet opdaterer i overensstemmelse med det &ndrede
VVM-direktiv, jf. afsnit 2.5. i de almindelige bemarkninger, ogsé gaelder for Kebenhavns Havn.
Transport- og Bygningsministeren vil i medfer af denne bestemmelse kunne fastsatte naermere regler
om, at Trafik- og Byggestyrelsens afgarelser efter lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By
& Havn I/S ikke kan paklages til ministeren. Dette skyldes, at administration af VVM-regler i
Transport- og Bygningsministeriets sektorlovgivning skal veere ensartet, jf. forslaget om, at der ikke er

klageadgang pa vej- og jernbaneomrédet.

Der henvises til bemaerkningerne til det foreslaede § 3, nr. 2, for en naermere beskrivelse af de regler,

som Vil blive implementeret for havneomradet.
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For sd vidt angar det foreslaede 2. pkt. i bestemmelsen bemarkes det, at det er en videreforelse af det
gaeldende 2. pkt. havnelovens § 24, stk. 1. Der er ikke tilteenkt s&endringer i retstilstanden med dette

lovforslag.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.5.

Til§ 5

Efter det foreslaede stk. 1 traeder loven i kraft den 16. maj 2017. Denne dato er fristen for, at
medlemsstaterne skal have implementeret det &ndrede VVM-direktiv fra 2014 i national ret, jf.

endringsdirektivets art. 2, stk. 1.

Det foreslaede stk. 2 folger af det &@ndrede VVM-direktiv fra 2014, jf. art. 3, stk. 1 og 2. Med direktivet er
der saledes taget udtrykkeligt stilling til de tilfaelde, hvor VVM-pligtige projekter skal feerdigbehandles
efter geeldende VVM-regler, dvs. de regler som folger af VVM-direktivet fra 2011. De foreslaede nr. 1-3 i

stk. 2 svarer saledes i det hele til overgangsreglerne i 2endringsdirektivet fra 2014.

Efter det foresldede nr. 1 skal miljoundersegelser af VVM-pligtige projekter faerdigbehandles efter de
gaeldende VVM-regler, hvis der i projektet er truffet en screeningsafggrelse om, at projektet er VVM-
pligtigt for ikrafttraedelsestidspunktet, jf. det foreslaede stk. 1.

Det betyder for havneprojekter, der er omfattet af denne lov, og som skal have en administrativ VVM-
tilladelse, at miljgundersogelserne feerdiggeres i overensstemmelse med de krav, der folger af den
geldende VVM-bekendtgerelse for soterritoriet, nar Trafik- og Byggestyrelsen som VVM-kompetent
myndighed har truffet en screeningsafgerelse i projektet for den 16. maj 2017. For statslige vej- og
baneprojekter feerdiggeres miljoundersogelserne i overensstemmelse med de krav, der folger af den
geldende VVM-bekendtgerelse, nar Naturstyrelsen som VVM-kompetent myndighed har truffet en

screeningsafgorelse i projektet for den 16. maj 2017.

For projekter, der er omfattet af denne lov, og som skal opna tilladelse ved en anlagslov af Folketinget,
gaelder det ogsa, at miljoundersagelserne afsluttes i overensstemmelse med den praksis, som geelder i
dag for disse projekter, hvis Naturstyrelsen har truffet en screeeningsafgarelse i projektet for den 16.
maj 2017. Anlaegslovsprojekter er som udgangspunkt VVM-pligtige projekter, hvor der som
altovervejende hovedregel ikke traffes screeningsafgarelser. Den foresldede bestemmelse antages
derfor ikke at fa stor relevans i praksis, men det kan ikke udelukkes, at et anlaegslovsprojekt, f.eks. ved

tvivl om VVM-pligt, skal screenes.

Efter det foreslaede nr. 2 skal miljgundersggelser af VVM-pligtige projekter feerdigbehandles efter de
galdende VVM-regler, hvis bygherren i projektet har anmodet den VVM-kompetente myndighed om en
scopingudtalelse for ikrafttreedelsestidspunktet, jf. det foreslaede stk. 1.
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Det betyder for havneprojekter, der er omfattet af denne lov, og som skal have en administrativ VVM-
tilladelse, at miljgundersogelserne feerdiggares i overensstemmelse med de krav, der folger af den
geldende VVM-bekendtgerelse for soterritoriet, hvis bygherren for den 16. maj 2017 har anmodet
Trafik- og Byggestyrelsen som VVM-kompetent myndighed at afgive en scopingudtalelse i projektet.
For statslige vej- og baneprojekter faerdiggeres miljoundersegelserne i overensstemmelse med de krav,
der folger af den geeldende VVM-bekendtgorelse, hvis Vejdirektoratet, Banedanmark eller et statsligt
selskab, som har faet delegeret disse styrelsers bygherrekompetencer, for den 16. maj 2017 har anmodet

Naturstyrelsen som VVM-kompetent myndighed om at afgive en scopingudtalelse i projektet.

For projekter, der er omfattet af denne lov, og som skal opné tilladelse ved en anlaegslov af Folketinget,
vil den foresldede bestemmelse ikke veere relevant, idet Folketinget ikke i praksis har mulighed for at

afgive scopingudtalelser. Der er ikke i praksis behov for scopingudtalelser i anlaegslovsprojekter.

Efter det foreslaede nr. 3 skal miljgundersagelser af VVM-pligtige projekter feerdigbehandles efter de
geldende VVM-regler, hvis VVM-redegorelsen i projektet er afgivet for ikrafttraedelsestidspunktet, jf.

det foreslaede stk. 1.

Det betyder for havneprojekter, der er omfattet af denne lov, og som skal have en administrativ VVM-
tilladelse, at miljoundersogelserne faerdiggares i overensstemmelse med de krav, der folger af den
geldende VVM-bekendtgorelse for soterritoriet, hvis bygherren for den 16. maj 2017 har indsendt den
feerdige VVM-redegorelse til Trafik- og Byggestyrelsen som VVM-kompetent myndighed. For statslige
vej- og baneprojekter feerdiggeres miljounderseogelserne i overensstemmelse med de krav, der folger af
den gaeldende VVM-bekendtgoerelse, hvis Vejdirektoratet, Banedanmark eller et statsligt selskab, som
har faet delegeret disse styrelsers bygherrekompetencer, for den 16. maj 2017 har indsendt den faerdige

VVM-redeggrelse til Naturstyrelsen som VVM-kompetent myndighed.

For projekter, der er omfattet af denne lov, og som skal opné tilladelse ved en anlaegslov af Folketinget,
anses VVM-redegorelsen for afgivet, nar resultatet af miljgundersggelserne er indarbejdet i et forslag til
anlaegslov, som er fremsat for Folketinget. Det er med andre ord fremsattelsestidspunktet for
lovforslaget, der i disse projekter er skaringstidspunktet for, om miljgundersegelserne skal opfylde de
krav, der folger af de gaeldende eller de nye regler, som foreslas med dette lovforslag. For lovforslag,
som fremsattes for den 16. maj 2017 har overgangsreglen ikke relevans, idet miljoundersegelserne her

skal behandles efter geldende praksis.

Overgangsreglen vil dog have betydning for de projekter, hvor miljgundersagelserne er igangsat for den
16. maj 2017, men forslaget til anleegslov i det konkrete projekt ikke er fremsat for denne dato. For disse
projekter betyder overgangsreglen, at Vejdirektoratet, Banedanmark eller et statsligt selskab, som har
faet delegeret disse styrelsers bygherrekompetencer, allerede for ikrafttradelsestidspunktet skal
indrette sig pa de krav til miljokonsekvensrapporten, som folger af dette lovforslag, nar forslaget til

anlegsloven i det konkrete projekt forst fremsaettes for Folketinget efter den 16. maj 2017.
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