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Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Transport- og
Bygningsudvalg om intervention i Rettens sag T-630/15, Scandlines
Danmark og Scandlines Deutschland mod Kommissionen, og i Ret-
tens sag T-631/15, Stena Line Scandinavia mod Kommissionen

Scandlines Danmark ApS og Scandlines Deutschland GmbH (herefter ‘Scand-
lines’) henholdsvis Stena Line Scandinavia (herefter ’Stena Line’) har den 10.
november 2015 hhv. den 11. november 2015 anlagt sag mod Kommissionen ved
Retten med pastand om, at Kommissionens statsstatteafggrelse af 23. juli 2015
vedregrende finansieringen af Femern Beelt-projektet annulleres.!

Den anfaegtede kommissionsafgorelse

Den anfegtede kommissionsafggrelse? vedrarer godkendelsen af finansierin-
gen af Femern Belt-projektet, som bestér af vej- og jernbaneanleg pa den dan-
ske side af Femern Belt og kyst til kyst-forbindelsen i form af en sa&enketunnel
mellem Radby og Puttgarden.

Kyst til kyst-forbindelsen skal anlagges, drives og finansieres af Femern A/S,
der er et datterselskab til A/S Femern Landanlag. A/S Femern Landanlag har
udover ejerskabet af Femern A/S til opgave at finansiere og drive landanlegge-
ne i Danmark. A/S Femern Landanlag er et datterselskab i Sund & Beelt Hol-
ding A/S.

Femern Belt-projektet finansieres grundleeggende efter samme model som
Storebzlt- og Oresundsforbindelserne, det vil sige brugerbetaling og statsga-
ranterede 1an, som Femern A/S og A/S Femern Landanlag optager pd marke-
det, eller via statslige genudlén til selskaberne. Desuden er der gennem Sund &
Balt Holding A/S indskudt 500 mio. kr. i kapital i Femern A/S.

De danske myndigheder notificerede finansieringsforanstaltningerne til Kom-
missionen efter EU-statsstottereglerne den 22. december 2014.

Kommissionen konkluderer i afggrelsen af 23. juli 2015, at de foranstaltninger,
som ydes til A/S Femern Landanleaeg til finansiering af projektering, anleg og

1 Et resumé af de to steevninger er offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende, C 59/21 hhv. C
59/22,15.2.2016.
2 SA.39078 (2014/N) — Danmark — Finansieringen af den faste forbindelse over Femern Balt.
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drift af vejlandanlaeggene i Danmark ikke er omfattet af EU’s statsstotteregler,

idet der ikke udgves en gkonomisk aktivitet herved. Kommissionen konklude- Side 2/3
rer samtidig, at jernbanelandanlaeggene ikke er omfattet af EU’s statsstottereg-

ler, da der ikke er konkurrence pa og om markedet for drift og forvaltning af

det danske jernbanenet, og at finansiel stgtte hertil desuden ikke kan antages at

kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

For sa vidt angér finansieringen af projektering, anleeg og drift af kyst til kyst-
forbindelsen, tager Kommissionen ikke stilling til, om der er tale om statsstat-
te, idet det ifolge Kommissionen er usikkert, om Femern A/S udever gkono-
misk aktivitet. Af afggrelsen fremgar, at det ikke er nadvendigt at foretage en
endelig vurdering af, om Femern A/S udover gkonomisk aktivitet, da de an-
meldte finansieringsforanstaltninger under alle omstaendigheder er forenelige
med det indre marked og derfor kan godkendes, jf. TEUF artikel 107, stk. 3,
litra b.

I forbindelse med Kommissionens behandling af sagen har regeringen argu-
menteret for, at hverken A/S Femern Landanlaeg eller Femern A/S udever gko-
nomisk aktivitet efter TEUF artikel 107, stk.1, og at finansieringsforanstaltnin-
gerne derfor ikke er omfattet af statsstottereglerne.

Scandlines og Stena Lines’ staevninger

Til statte for pastanden om, at kommissionsafgerelsen skal annulleres, gor
Scandlines hhv. Stena Line fire overordnede anbringender gaeldende:

¢ Kommissionen begik en fejl, da den fastslog, at finansieringen af de
danske jernbanelandanlaegs3 ikke udger statsstatte som omhandlet af
TEUF artikel 107, stk.1.

¢ Kommissionen begik en fejl, da den fandt, at de stotteforanstaltninger,
der ydes til Femern A/S for kyst-til-kyst forbindelsen, er forenelige
med det indre marked og dermed kunne godkendes i henhold til TEUF
artikel 107, stk. 3, litra b.

¢ Kommissionen tilsidesatte sin forpligtelse til at indlede den formelle
undersggelsesprocedure, og dermed naegtede sagsggerne de processuel-

le rettigheder, som de har krav pa efter TEUF artikel 108, stk. 2.

e Den anfagtede afgorelse er utilstraekkeligt begrundet.

3 Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Scandlines hhv. Stena Line, ifolge resumeet af de to
steevninger i EU-tidende, gor gaeldende, at Kommissionen begik en fejl, da den fastslog, at den
finansiering, der blev ydet Femern A/S til de danske jernbanelandanlag, ikke udger statsstotte.
Det er uklart, hvad der naermere ligger til grund for dette anbringende, idet Kommissionens af-
gorelse vedrorer A/S Femern Landanlaegs finansiering af jernbanelandanlaeggene. Det er muligt,
at der blot er tale om en fejlagtig gengivelse af Scandlines’ hhv. Stena Lines’ anbringende pa det-
te punkt.
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Side 3/3
Regeringens interesse i sagen

Regeringen har som ovenfor navnt fremfert over for Kommissionen, at etable-
ring og drift af kyst til kyst-forbindelsen efter regeringens opfattelse ikke er en
gkonomisk aktivitet, som er omfattet af EU’s statsstotteregler. Regeringen har
imidlertid valgt ikke at anfaegte Kommissionens afggrelse, selvom afgerelsen
holder dette spergsmal dbent, navnlig fordi Kommissionen godkender den
statsstatte, der eventuelt matte blive ydet til Femern A/S, og fordi regeringen
ikke har praktiske problemer med at overholde betingelserne i afgorelsen. Det
kan imidlertid ikke udelukkes, at spergsmalet om, hvorvidt etablering og drift
af kyst til kyst-forbindelsen er en gkonomisk aktivitet, vil kunne blive et tema
under retssagen, eftersom afgarelsen holder dette sporgsmal dbent. Hvis Ret-
ten finder anledning til at udtale sig om dette spargsmal, har regeringen en
interesse i at kunne fremfore sine principielle synspunkter om rakkevidden af
EU’s statsstotteregler pa dette omrade.

Endvidere er regeringen principielt enig med Kommissionen i, at hvis de foran-
staltninger, som ydes til Femern A/S til finansieringen af kyst til kyst-
forbindelsen, indebarer statsstotte efter TEUF artikel 107, stk.1, sd er denne
statte under alle omstendigheder forenelig med det indre marked, jf. TEUF
artikel 107, stk. 3, litra b.

Herudover er regeringen enig med Kommissionen i, at finansieringen af land-
anlaeggene ikke udger statsstotte i henhold til TEUF artikel 107, stk.1.

Hyvis Retten annullerer Kommissionens afgarelse af en eller flere af de grunde,
som Scandlines hhv. Stena Line har anfort, vil der kunne opsta risiko for, at
projektet forsinkes eller fordyres.

Regeringen har derfor besluttet at intervenere i de to sager til stotte for Kom-
missionen.



