NOTAT

Vardighedsmilliarden og udgiftsudviklingen pa zld- Dato 10 november 2018
reomradet Sags 1D
Dok. ID
Aldresagen har fremlagt beregninger, der viser, at flere kommuner har ska- E-mal  MNB@K dk
ret pa =ldreomréadet i budget 2016 i forhold til budget 2015, selvom veerdig- Durekte, 33703057
hedsmilliarden tillzegges budget 2016. Weidekampsgade 10
Postboks 3370
Veerdighedsmilliarden er uafhaengig af kommunernes budgetter og skal der- 2300 Kabenhavn 5
for ikke vurderes ud fra disse. Rent beregningsteknisk har Zldresagen an- ———
vendt et for hajt pris- lensken og ikke korrigeret for pl-rul samt opgaveaen- Side 1af 5

dringer mellem budgetarene. Begge dele er med til at overvurdere budget
2015 i forhold til budget 2016. Derudover er der ikke taget hojde for, at /&El-
dremilliarden fra budget 2016 udmentes over bloktilskuddet, hvorfor denne
ikke fremgar af de foregaende budgetter.

Kommunerne prioriterer de a2ldre borgere
| finanslovsaftalen for 2014 blev der afsat 1 mia. kr. til meraktivitet pa eeldre-
omradet. | 2014 og 2015 blev denne udmentet som en pulje, hvor kommu-
nerne skulle ansege om at fa udbetalt deres andel af midlerne. | 2016 er
eldremilliarden blevet lagt ind i bloktilskuddet.

Sammenholdes budget 2016 med budget 2015, sa har kommunerne budget-
teret med egede udgifter for mere end 1 mia. kr. pa s&ldreomradet jf. tabel 1
nedenfor. Kommunerne opprioriterer dermed eeldreomradet selvom pengene
er lagt over i bloktilskuddet.

Tabel 1: Udgifter til eldreomrédet i mia. kr.

82010 B2011 B2012 B2013 B2014 B2015 B2016

1032

o

a

t 2015-16

g Zldreudvalget
gt svar pa spagrgsm

SUU Alm.del endeli

Sundheds- o
Offentligt

Pleje og omsorg 444 434 42,8 42,5 42,1 41,8 42,9
Arlig vakst -2,3% -1,2% -0,9% -0,9% -0,6% 2,4%
Zldrenggle 39,5 39,1 39,5 39,6 39,8 39,9 41,1
Arlig vaekst -0,9% 0,8% 02% 0,6% 0,3% 2,9%

Note: Udgifterne er korrigeret til pl og opgave-2016-niveau.

Bemark: £ldremilliarden indgar alene synligt i budgettet for 2016.

Pleje og omsorg er defineret som: Funktion 5.32.32 ekskl. grp. 002 og 003, funktion 5.32.32 ekskl. grp. 003 og
004, funktion 5.32.34, funktion 5.32.35 ekskl. grp. 0D1-004, 008 og 091 og funktion 5.32.37

£&ldrenggle er defineret som: Funktion 5.32.32, 5.32.33 og 5.32.34 med en vagt pa ca. 82,5 procent og funk-
tion 5.32.35 ekskl. grp. 001-004, 008 og 091 og funktion 5.32.37 med en vagt pa ca. 47,8 procent

Ressourceudnyttelse og sund aldring

Kommunerne arbejder pa seldreomradet med forebyggelse, rehabilitering og
der investeres i velfeerdsteknologi for at ege ressourceudnyttelsen. Samtidig
bliver de zeldre sundere og mere selvhjulpne, hvilket afspejles af at gennem-
snitsalderen for nyvisiterede til hjemmehjzelp i eget hjem pa 5 ar er steget
med ca. et halvt &r. Derudover er antallet af hjemmehjzlpsmodtagere fal-
dende pa trods af en stigning i antallet af =ldre. Men den enkelte modtager
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far i dag flere timers hjemmehjzelp ugentligt i gennemsnit end tidligere, jf.
figur 1.

Figur 1. Aktivitetsudvikling pa fritvalgsomradet
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Kilde: DST

Kommuner med faldende enhedsudgifter

Aldresagen har fundet 29 kommuner, der har budgetteret med faerre udgif-
ter pr. 80+ arige i 2016 end i 2015, selvom veerdighedsmilliarden till=zgges
budgettet for 2016. | £ldresagens beregninger indgar bade seldremilliarden
og vaerdighedsmilliarden i budgettet for 2016, men ikke i budgettet for 2015.
Det felgende baserer sig pa beregninger, hvor aldremilliarden’ er blevet
tillagt budget 2015, hvor udgifterne er blevet korrigeret for pl-udviklingen og
pl-rul samt opgaveandringer mellem budgetarene. Udover disse korrektio-
ner fglger beregningerne Zldresagens metode, hvorfor definitionen pleje og
omsorg er anvendt og vaerdighedsmilliarden er tillagt budgettet i 2016.

Ved at bruge denne — efter KL's opfatielse mere korrekte - opgerelsesmeto-
de oges antallet af kommuner, der har budgetteret med lavere enhedsudgif-
ter i budget 2016 end i budget 2015, fra 29 til 45. | 43 af disse kommuner er
der et stigende antal 80+ arige. Det skal her navnes, at antallet af kommu-
ner med lavere enhedsudagifter i budget 2016 end i budget 2015 pr. 65+ ari-
ge er 40 kommuner.

De 45 kommuner kan deles op i to grupper jf. tabet 2 nedenfor.

Gruppe 1 bestar af 29 kommuner, der har afsat flere penge til sldreomradet
i budget 2016 i forhold til budget 2015. Anvendes /Eldresagens opgerelses-
metode vil der kun veere 14 kommuner i denne gruppe. Uanset opgerelses-
metode er det forkert, nar Aldresagen skriver, at 29 kommuner har afsat
faerre penge til pleje og omsorg. At enhedsudgifterne falder i kommunerne,
der indgar i gruppe 1, skyldes alene den demografiske udvikling.

Dato 10 november 2015
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Udviklingen i kommunernes ekonomiske rammer betyder, at det ikke er mu-
ligt for alle kommuner at fastheolde et bestemt udgiftsniveau pr. 80+ arige, da
befolkningstilveeksten blandt de aeidre er sterre end udviklingen i kommu-
nernes skonomi jf. figur 2.

Figur 2: Udvikling i folketal og nettodrifisudgifier til service
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Kilde: DST

Gruppe 2 bestar af 16 kommuner, der bade har faldende enhedsudgifter og
et fald i budgettet til 22ldreomradet i 2016. Ift. A£ldresagens opgerelsesme-

tode er denne gruppe @get med én kommune (Faaborg-Midtfyn Kemmune).
Dette beha@ver dog ikke at vaere et udtryk for en politisk nedprioritering eller
setviceforringelser.

Forklaringen pa hvorfor de 16 kommuner har faldende enhedsudgifter, kan
veere ligesa mangeartede som antallet af kommuner.

Foretages en lidt bredere analyse ses det, at Ringkebing-Skjern, Hillerad,
Struer, Skanderborg, Laese og Herning har haft et udgiftsniveau over lands-
gennemshnittet, hvorfor det er naturligt at omprioritere midlerne mellem ser-
viceomraderne. Viborg, Hillered, Holbzek, Frederikshavn Hedensted, Redov-
re, Leese og Sorg har alle skonomiske udfordringer, hvilket kan afleeses af
kommunernes likviditet i 2015. Kommunernes likviditet igger saledes under
landsgennemshnittet. | nogle tilfeelde er vasksten i antal 80+-arige endvidere
sa lav (eller ligefrem negativ), at effekten pa det samlede budget af sund
aldring overstiger effekten af demografi.

Nar kommunerne lzegger budget pa aldreomradet anvendes ofte en demo-
grafimodel, der tager afseet i de historiske udgiftstal og den forventede udvik-
ling i antallet af 2=ldre. P4 den made laves et overslag over de forventede
udgifter til omradet i det kommende budgetar, hvis det eksisterende service-
niveau viderefores. Fremgangsmaden blev anvendt af Gladsaxe kommune i
deres udarbejdelse af budget 2016. P& grund af et dyk i udgifterne i regn-
skab 2014, sa gav fremgangsmaden dog et for lavt estimat. Det har kommu-
nen nu erkendt og derfor rettet modellen til | deres udarbejdelse af budget
2017, der derfor alene pa denne baggrund @ges med 16 mio. kr. p& z=ldre-
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omradet. Som det fremgar af tabel 2, s& budgetterede Gladsaxe kommune Dato. 10. november 2016
pa grund af fejlen med et lavere udgiftsniveau i 2016 i forhold til 2015. Ned- Sags ID

gangen er dog ikke et udtryk for et faldende serviceniveau. Derfaor har den Dok ID

enkelte borger i Gladsaxe kommune ikke kunne mzerke forskel pa serviceni- .

veauet fra 2015 til 2016. e
Tabel 2 — Qverblik over kommuner med faldende enhedsudgifter, inkl. AEI- Weddekampsgade 10

Postboks 3370

dresagens 29 kommuner 2300 Kobenhavn §

Udvikling | gnheds. Udvikling (folketal Udgiftsnivasy Likviditet ps www kil dk
Udvikling ibudget fra  udgitter pr. 80+ cvar/under
R zn:.‘s‘ mzn::— m;:"f:. upz'us w ¥ ":;;"m“ lmdsn":nlmmll 1 “:'!'::; L Sedafs
B2016* 2015

Land 21% 05% 18% 100,0% 5336

151 Ballerup 6,1% -0,3% 6,4% 106,7% 9685

153 Greve 49% 3% 8,4% 105,4% 4996

840 Rebild 371% -11% 4,8% 91T% 7

440 Kerteminde 36% -2.5% 6,2% 92.8% 646

187 Vallensbaek 33% -4.3% 8,0% 108,5% 82071

260 Halsnees 3% -1,1% 4,2% 105.2% 310

350 Lejra 30% -0,7% 3,7% 102,0% 861

169 He|e-Taastrup 2.71% 2,8% 57% 109,6% 8538

223 Hersholm 2.7% -0,3% 3,0% 15,7T% 1945

727 Odder 26% -0,9% 3,6% 97,9% TF049

320 Fare 2.5% -0,6% 3.2% 94,4% 5938
190 Furess 2,1% 31,8% 6,2% 20.1% 10032

843 lammetbupt 2% -0,3% 24% 91.8% 1666

= 330 Sagelse 19% -1,8% 3,8% 100,1% 5479
5 217 Helsinger 1,8% 1,5% 34% 93,7% 4133
3 563 Fane 1.3% -1,4% 2,8% B11% 5462
253 Kege 15% -1,7% 3,3% 106,6% 5919

756 Ikast Brande 15% 2,1% 36% 96,7% 5497

461 Odense 15% -0,6% 2.3% 99.4% 5100

B20 Vesthinwnerlands 14% 8,0% 1,5% 111,2% 1003

155 Drager 1,2% 3,8% 5,.2% ar,1% 9866

810 Brendersiev 0,9% 2,3% 33% 86,4% 1536

S50 Tender 0,7% -0, % 1,0% B0,9% 6093

480 Nordlyns 0.6% -1,9% 2,5% 97.9% 9417
153 Brendby 0,5% 2,2% 2,8% 108.2% 15065

376 Guidbgrgiund 05% -0,I% 0,8% B0I% 1788

400 Bornholm 0,3% 14% 1L7% 97,8% 3826

860 Hjerring 0,1% 2,56% 2,8% 96,5% 579

279 Gﬂi'!an 0.0% 38% 4.0% 97,1% 4838

760 Ringkebing-Skjern 0,1% -2,8% 27% 106,4% 6180

791 Viborg 0,3% -24% 2,1% 92,9% 4928

219 Hillerad -0,7% -24% 1,7% 102,5% 4083

316 Holbak -0,9% -2,3% 14% 98,7% 4754

671 Struer -1.0% -3,8% 2,.9% 103,3% 9360

336 Stevns <1,1% -2.8% 1,8% B4,9% 7358

= 430 Fasborg-Midttyn -1,4% -1,9% 0,5% 79,1% 5684
é 813 Fredetikshavn -2,8% -4,1% 20% 99.4% 1247
s 766 Hedensted +2,8% 5,7% 3,1% 84,6% 4004
175 Redovre -1,6% 3,4% +0,2% 933% 4711

420 Asyens -3,6% -6,1% 5% 90.8% 10013

159 Gladsaxe -3,9% -25% -1,4% 90,1% 9543

746 Skanderbacg -5,0% 9,2% 4,6% 110,2% 7543

340 Sors -5,3% -6.4% 1% 93.5% 4019

BI5 Letw -5,4% -10,2% 5.3% 124,1% 4769

&57 Herning -18.0% -19,9% 2,3% 110,6% 6863

Wide: DST
Note: sr opglart 1 of [{aste priser o kosrigerat for pleul Lami opgaver til Bl E-niveaw.

Bamamth. Eldremiiltardenindght slene | budgettatior 20186, ds dentidiigers blev udmentet gennem puljettyring. Deslor ar denne tilisgt budgattset jor
2015 for st gare brane sammenlignelige.
o yardigheil

L Lt gt b for 2016

Herning har, som det fremgar af tabel 2, skaret over 18 procent af deres
budget til pleje og omsorg i 2016. Herning kommune har reduceret udgifter-
ne til pleje og omsorg pa plejehjem med 90 mio. kr. fra budget 2015 til bud-
get 2016, mens udgifterne til socialpaedagogisk bistand i samme periode er
hezvet med 133 mio. kr. Det skyldes ikke, at man har flyttet midler veek fra
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zldreomradet, men at man i Herning har a2ndret konteringspraksis. Det har
ingen betydning for serviceniveauet i kommunen,

Assens har gget budgettet til aflesning og aflastning samt tilbud om midlerti-
digt ophold med 15 mio. kr., der ikke indgar i definitionen pleje og omsorg,
men som primeert er en zeldre ydelse. Omvendt har kommunen budgetteret
med 10 mio. kr. feerre til plejehjem og beskyttede boliger, der indgér i defini-
tionen pleje og omsorg, men som ikke knytter sig til direkte pleje af borge-
ren.

At foretage en fortolkning af udviklingen i de enkelte kommuner alene ud fra
et negletal, vil som ovenstiende viser, ikke give et retvisende billede af,
hvorfor den enkelte kommune har prioriteret, som de har gjort. Og hvad det
egentlig betyder for borgeren.
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