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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 17. november 2015, som senest a&ndret ved
8 lilov nr. 647 af 8. juni 2016, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 63 indsattes far overskriften for § 64:

»Anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa daggninstitutioner

§ 63 a. Barn og unge-udvalget kan treeffe afgarelse om anbringelse pa delvis lukkede
dagninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52,
stk. 1, og § 58, nar betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. Delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner for
barn og unge mellem 12 og 17 ar efter § 66, stk. 1, nr. 6, ma alene anvendes, nar det er afgarende
for den socialpadagogiske behandling at kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder eller at kunne
fastholde barnet eller den unge fysisk. Der skal endvidere veare risiko for, at barnets eller den unges
sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af

1) kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om de nermere rammer og vilkar for
tilbageholdelse og fastholdelse under den konkrete anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution
eller delvis lukket afdeling pa en dggninstitution, jf. 88 12 og 13 i lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge.

Stk. 4. Social- og indenrigsministeren kan fastseette nzermere regler om anvendelse af og
forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner.

Anbringelse pa sikrede dggninstitutioner

§ 63 b. Barn og unge-udvalget kan treffe afgarelse om at anbringe barn og unge mellem 12-17 ar
pa sikrede dagninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, nar betingelserne i stk. 2,
nr. 1-3, er opfyldt.

Stk. 2. En sikret degninstitution efter § 66, stk. 1, nr. 6, ma alene anvendes til barn og unge, nar



1) det er absolut pakraevet for at afvaerge, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre, og
risikoen for skade ikke pa forsvarlig made kan afverges ved andre mere lempelige
forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakraevet for at tilvejebringe et grundlag for

den videre socialpaedagogiske behandling,

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslas, at det er absolut

pakravet, at der iveerksettes et lengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afdeling eller

dagninstitution,

4) opholdet traeder i stedet for varetaegtsfengsling, jf. 8 765 i lov om rettens pleje,

5) opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne

inr. 1, 2 eller 3 samtidig er opfyldt,

6) opholdet er led i en idgmt foranstaltning, jf. 8 74 a i straffeloven, eller

7) der er tale om udlaendinge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark, jf. 88 36 og 37 i

udlendingeloven.

Stk. 3. Hvis betingelserne i stk. 1 er opfyldt for et barn eller en ung, der er fyldt 12 ar, og som er
anbragt pa en aben dggninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, hvortil der ogsa er knyttet en sikret
dagninstitution, kan lederen af den abne dggninstitution eller dennes stedfortraeder, uanset hvilket
anbringelsesgrundlag, der leegger til grund for anbringelsen uden for hjemmet, treeffe midlertidig
beslutning om overfarsel til den sikrede degninstitution. Overfarslen kan iveerksattes uden
ugrundet ophold. Beslutningen herom skal straks foreleegges bgrn og unge-udvalget i
opholdskommunen til afgarelse, jf. § 74, stk. 1, nr. 7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om de nermere rammer og vilkar under den
konkrete anbringelse pa en sikret dggninstitution.

Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan fastseette neermere regler om dispensation fra
aldersgreensen i stk. 1, forholdene pa samt anvendelse af sikrede dggninstitutioner, herunder om
kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de naeermere rammer og vilkar for den konkrete
anbringelse.

Anbringelse pa serligt sikrede afdelinger

8§ 63 c. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afggrelse om at anbringe bern og unge, der er fyldt 15
ar, pa serligt sikrede afdelinger, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, nar betingelserne i stk.
2 er opfyldt.

Stk. 2. En seerligt sikret afdeling efter § 66, stk. 1, nr. 6, ma alene anvendes til bgrn og unge, nar

1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret dggninstitution efter § 63 b, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret dggninstitution ikke er eller vil veere tilstreekkelig, idet barnet eller den

unge ved en forudgaende szrlig voldelig eller psykisk afvigende adfaerd har gjort ophold eller

fortsat ophold i en sikret afdeling eller dagninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til barnet eller den unge med psykisk afvigende adferd foreligger en skriftlig

leegefaglig vurdering af, at barnet eller den unge udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

Stk. 3. Hvis betingelserne i stk. 2 er opfyldt for et barn eller en ung, der er fyldt 15 ar, kan lederen
af en sikret degninstitution eller dennes stedfortraeder, uafhengigt af om der pa den sikrede
degninstitution er en serligt sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om overfarsel til en
seerligt sikret afdeling. Beslutningen herom skal straks foreleegges bgrn og unge-udvalget i
opholdskommunen til afgarelse, jf. § 74, stk. 1, nr. 7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse om de nermere rammer og vilkar under den
konkrete anbringelse pa en serligt sikret afdeling.



Stk. 5. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte neermere regler om forholdene pa samt
anvendelse af serligt sikrede afdelinger, herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte
de naermere rammer og vilkar for den konkrete anbringelse samt om orientering af
foreldremyndighedens indehaver.

2. § 137 ¢, stk. 1, affattes saledes:
»Efter reglerne i dette kapitel kan der treeffes afgerelse om indgreb efter

1) 8137¢,8137h,stk. log 2, §137io0g 8§ 137 j, stk. 1, nr. 1, over for personer med nedsat
psykisk funktionsevne, som er anbragt i en boform, jf. 8 108, i henhold til en strafferetlig
afgarelse afsagt ved dom eller kendelse, herunder i en boform, der ikke er serligt sikret,

2) §137j,stk. 1, nr. 2 og 3, over for personer med nedsat psykisk funktionsevne, som er
anbragt pa en sarligt sikret afdeling i en boform, jf. § 108, i henhold til en strafferetlig
afgarelse afsagt ved dom eller kendelse, og

3) §137 h, stk. 5 og 6, over for besggende til personer, som er anbragt pa en sarligt sikret
afdeling i en boform, jf. 8 108, i henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved dom eller
kendelse.«

3. 18137 f, stk.1, ®ndres »88 9 og 9 a« til: »88 9 0g 9 b«.

4. Overskriften efter § 137 g affattes saledes:
»Undersggelser«.

5. § 137 h affattes saledes:

»8 137 h. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om undersggelse af den anbragtes
opholdsrum og ejendele, samt af hvilke effekter den anbragte har pa sin person, nar det skennes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet. Der skal altid deltage mindst to ansatte ved undersggelsen. En undersggelse, der
indebarer afkleedning, ma kun foretages og overvares af to ansatte personer af samme kan som den
anbragte.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om abning og kontrol af post til den anbragte,
nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge
eller forhindre kriminalitet. Indgrebet sker i den anbragtes pasyn. Indgrebet kan dog gennemfares
uden den anbragtes pasyn, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Den
anbragte orienteres straks efter, at der er gennemfart indgreb efter 3. punktum.

Stk. 3. Post, der af grunde, som er naevnt i stk. 2, ikke bgr udleveres, skal tilbagesendes, men kan
dog tilbageholdes, sa leenge det af sikkerhedsmaessige hensyn anses for pakraevet. Afsenderen gares
bekendt med tilbageholdelsen.

Stk. 4. En anbragt har ret til ukontrolleret brevveksling med kommunalbestyrelsen i den
kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 88 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, det socialtilsyn, der farer driftsorienteret tilsyn med boformen, jf. § 2 i lov om
socialtilsyn, driftsherren af boformen, social- og indenrigsministeren, justitsministeren, domstolene,
herunder Den Sarlige Klageret, Procesbevillingsnavnet, anklagemyndigheden og politiet,
Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol, Den Europziske Torturkomité, FN's Menneskerettighedskommission,
FN's Torturkomité og den advokat, der har varet beskikket for eller valgt af den pagaldende som
forsvarer i den straffesag, der har fort til anbringelse i boformen eller i en verserende straffesag. Det
samme gelder brevveksling i gvrigt med advokater, der i medfar af retsplejelovens 8 733 er antaget
af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.



Stk. 5. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om undersggelse af effekter, herunder tasker
og pakker, der af en anbragt persons besggende bringes ind pa en serligt sikret afdeling, nar det
skagnnes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet. Undersggelsen kan bl.a. omfatte den yderbeklaedning, som den besggende er
ifert ved fremmadet. Afgarelsen traeffes over for sdvel den besggende som den anbragte person.

Stk. 6. Effekter, der af grunde, som er naevnt i stk. 5, ikke bgr bringes ind pa en serligt sikret
afdeling, kan tilbageholdes og opbevares i et aflast rum eller skab under besgget og udleveres til
den besggende, nar den pageldende forlader den serligt sikrede afdeling.«

6. § 137 j affattes saledes:

»§ 137 j. Der kan uden retskendelse treeffes afgarelse om, at

1) en anbragt i en boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig om natten i op til otte timer i
perioden mellem kl. 21.00 og 8.00, hvis der er narliggende risiko for, at den anbragte ellers vil
undvige fra boformen,

2) en anbragt pa en serligt sikret afdeling i en boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig om
natten i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skannes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet,
samt.

3) en del af en seerligt sikret afdeling, jf. 8 16, stk. 1, i bekendtgarelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger
for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven kan aflases om natten i op til otte
timer i perioden mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. For anbragte pa en sarligt sikret afdeling i en boform, jf. § 108, kan der uden retskendelse
treeffes afgarelse om anbringelse i et sarligt afsondret isolationsrum, nar der er overhangende fare
for, at den anbragte skader sig selv eller andre. Isolation skal vere sa kortvarig og skansom som
muligt og ma ikke udstraekkes ud over fire timer. Aflasning af boliger eller serligt sikrede
afdelinger er ikke isolation. Der skal lgbende fares tilsyn med en person, der er anbragt i isolation.

Stk. 3. Afggrelse om indgreb efter stk. 1 og 2 forudsetter, at
1) indgrebet er forsvarligt og ikke indeberer en sundhedsmaessig risiko for de anbragte,

2) de anbragte ikke er selvmordstruede,

3) de anbragte har tilkaldemuligheder fra boligerne eller de serligt afsondrede isolationsrum, som
de pagaeldende er i stand til at betjene, og at personalet via disse kan tilkaldes,

4) de anbragte har adgang til toilet og vand i deres boliger eller de serligt afsondrede
isolationsrum, og

5) der ivaerksattes jeevnlig overvagning i det tidsrum, hvor de pagaeldende er last inde.«

7.18 137 m, stk. 1, 1. pkt., &ndres »straks« til: »inden for 24 timer«.

8. 18137 m, stk. 1, 2. pkt., endres »straks« til: » herefter uden ugrundet ophold«.
9.18 137 m, stk. 3, 1. pkt., eendres »88 9 og 9 a« til: »§8 9 og 9 b«.

10. I 8 137 m indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Registreringen, jf. stk. 1, skal for indgreb efter § 137 h, stk. 5, indeholde oplysninger om
den besggendes navn.«



§2
I lov nr. 647 af 8. juni 2016 om a&ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om
folkeskolen (Konsekvensandringer som fglge af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
m.v.) foretages fglgende &ndringer:

1.81, nr. 5, ophaves.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2017, jf. dog stk. 2.

Stk. 2.8 1, nr. 1 og 7-9, treeder i kraft den 1. januar 2017.
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1. Indledning

Regeringen har fokus pa, at kommunerne skal have de ngdvendige indgrebsmuligheder over for
personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er anbragt i en boform pa det sociale omrade pa
baggrund af en straffesag.

Med vedtagelsen af lov nr. 495 af 21. maj 2013 om a&ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade besluttede Folketinget enstemmigt at indfare
seerskilt regulering i servicelovens kapitel 24 a om fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger
m.v. Formalet med reglerne var at sikre fuldbyrdelsen af de strafferetlige foranstaltninger, som
kommunerne udmgnter pa det sociale omrade over for personer, der er frihedsbergvet og anbragt i
boformer efter servicelovens § 108 og pa anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og
6, pa baggrund af en strafferetlig afgarelse. Med lovandringen blev der indfart falgende
indgrebsmuligheder:

Indskraenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon, jf. servicelovens § 137 g
Undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele, jf. servicelovens § 137 h
Inddragelse af den anbragtes effekter, jf. servicelovens § 137 i

Aflasning af den anbragtes bolig for natten, jf. servicelovens § 137 j

Alle fire indgrebsmuligheder kan anvendes over for anbragte pa boformer efter servicelovens § 108,
mens unge alene er omfattet af muligheden for indskraenkning i den anbragtes adgang til internet og
telefon.

Lovaendringen var en udmgntning af satspuljeaftalen for 2013-2016.

Lov nr. 647 af 8. juni 2016 om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov om
folkeskolen, som falge af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge, som traeder i kraft den 1.
januar 2017, andrer servicelovens § 137 e, § 137 f og § 137 m, hvorefter reguleringen af
indgrebsmulighederne over for unge med eller uden nedsat psykisk funktionsevne ophaves i
serviceloven og viderefares i § 19 i lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar over for anbragte
bgrn og unge.

Over for personer, der anbringes i en boform efter servicelovens § 108 pa baggrund af en
strafferetlig afgarelse afsagt ved dom eller kendelse, finder regeringen, at de gaeldende regler i
serviceloven er utilstraekkelige til at sikre formalet med anbringelsen, herunder til at forebygge eller
forhindre, at de pagaeldende begar kriminalitet under anbringelsen. Regeringen finder pa den
baggrund, at der er behov for at supplere indgrebsmulighederne i servicelovens kapitel 24 a med
yderligere indgrebsmuligheder samtidig med, at de geldende indgrebsmuligheder forbliver
ugendrede.

Ifalge bemaerkningerne til lov nr. 495 af 21. maj 2013 om kriminalpraventive sociale indsatser blev
det i forbindelse med loven besluttet, at virkningerne af loveendringerne for de bergrte borgere og
kommunerne skulle evalueres 2 ar efter, at lovaendringerne tradte i kraft den 1. juli 2013, jf.
Folketingstidende 2012-13, A, L 160 som fremsat, side 16.

Ramballs rapport fra december 2015, "Evaluering af virkninger af kapitel 24 a i serviceloven om
fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.”, viser, at loven har veeret anvendt i begraenset
omfang, og at indgrebene er anvendt over for en snaver gruppe af borgere og unge. Personalet pa



de boformer, som har anvendt indgrebene, vurderer, at indgrebsmulighederne har gget sikkerheden
og trygheden bade for personale og gvrige beboere, fordi personalet har faet mulighed for at handle
hurtigt og ikke behgver at inddrage politiet f.eks. for at konfiskere farlige effekter, hvis det er
ngdvendigt.

Evalueringen viser ogsa, at de boformer, som ikke har anvendt indgrebsmulighederne, eller kun har
anvendt dem i begraenset omfang, enten ikke oplever situationer, hvor indgreb har veeret
ngdvendigt, eller at de opnar intentionen om at undga indgreb gennem det socialpadagogiske
arbejde, f.eks. ved at indga frivillige aftaler med de anbragte borgere. Dette indikerer, at boformerne
lykkes med at forebygge indgreb via det socialpedagogiske arbejde.

Endelig viser evalueringen, at ledere og medarbejdere pa boformerne er bevidste om, at indgrebene
kun skal anvendes, hvis der ikke er mulighed for et mindre indgribende tiltag. Ledere og
medarbejdere pa boformerne overvejer ogsa, hvordan det gares mest neensomt for bade den bergrte
anbragte borger og personalet uden at skade eller tilbagesette det socialpaedagogiske relationelle
arbejde. Evalueringen viser ogsa, at indgreb i nogle tilfeelde kan bevirke en positiv a&ndring for
borgerens og personalets relation og det videre paedagogiske arbejde.

2. Sammenhang til det strafferetlige system

Det falger af straffelovens § 16, stk. 1, 2. pkt., at personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt
retarderede i hgjere grad, ikke straffes. Det fglger endvidere af straffelovens § 16, stk. 2, at
personer, der pa gerningstidspunktet var mentalt retarderede i lettere grad, ligeledes ikke straffes,
medmindre sarlige omstaendigheder taler for at palaeegge straf. Tilsvarende geelder personer, der
befandt sig i en tilstand, som ganske ma ligestilles med mental retardering.

Hvis en person fritages for straf i medfagr af straffelovens 8 16, kan retten efter straffelovens § 68
treeffe bestemmelse om anvendelse af andre foranstaltninger, der findes formalstjenlige for at
forebygge yderligere lovovertraedelser.

Hvis mindre indgribende foranstaltninger som tilsyn, bestemmelser vedrgrende opholdssted eller
arbejde, afveenningsbehandling, psykiatrisk behandling m.v. ikke findes tilstreekkelige, kan det
ifelge straffelovens § 68 bestemmes, at den pagaldende skal anbringes pa et hospital for
sindslidende, i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap eller under tilsyn med
mulighed for administrativ anbringelse eller i egnet hjem eller institution til serlig pleje eller
forsorg. Det kan bl.a. bestemmes, at den pageeldende skal anbringes i en boform, jf. servicelovens
§ 108. Det kan endvidere bestemmes, at den pagealdende skal under et kriminalpraeventivt tilsyn,
eventuelt med mulighed for administrativ anbringelse i en boform, jf. servicelovens § 108.

Det folger af straffelovens § 69, at retten, hvis det findes formalstjenligt, i stedet for at idemme straf
kan traeffe bestemmelse om foranstaltninger som naevnt i § 68, hvis gerningsmanden pa
gerningstidspunktet befandt sig i en tilstand, der var betinget af mangelfuld udvikling, sveekkelse
eller forstyrrelse af de psykiske funktioner, og som ikke er af den i straffelovens § 16 navnte
beskaffenhed.

Endelig folger det af straffelovens § 73, at en person, der har begaet en strafbar handling, men som
efter dennes foretagelse, og fer dom er afsagt, er kommet i en ikke blot forbigaende tilstand af den
art, der er nevnt i straffelovens § 16 eller § 69, sa afgar retten, om straf skal idemmes eller



bortfalde. Hvis det findes formalstjenligt, kan retten bestemme, at foranstaltninger efter § 68 eller
§ 69 skal anvendes i stedet for straf, eller indtil straffen matte kunne fuldbyrdes.

Straffelovens § 73 finder primart anvendelse pa personer med psykiske lidelser. Foranstaltninger
over for personer med psykiske lidelser fuldbyrdes af sygehusvasenet, der drives af regionerne efter
sundhedslovgivningen, hvor der i lov om anvendelse af tvang i psykiatrien er fastsat regler om
indgreb blandt andet i form af frihedsbergvelse, tvangsindleeggelse og tvangstilbageholdelse.

Det er anklagemyndighedens opgave at nedleegge pastand om den foranstaltning, der efter
anklagemyndighedens opfattelse er bedst egnet til at forebygge lovovertraedelser, der begas af
psykisk afvigende kriminelle.

Rigsadvokaten har i meddelelse nr. 5/2007 fastsat retningslinjer for anklagemyndighedens
behandling af straffesager vedrarende psykisk afvigende kriminelle. Det fremgar af punkt 7.2 i
meddelelsen, at der ved vurderingen af, hvilken foranstaltning, der bar nedlegges pastand om,
indgar en afvejning af sikkerheds- og behandlingsmassige hensyn, men ogsa
proportionalitetsbetragtninger under hensyntagen til kriminalitetens art og grovhed.
Rigsadvokatmeddelelsen kan hentes pa www.anklagemyndigheden.dk.

Det fremgar af punkt 7.5 i meddelelsen, der omfatter personkredsen i straffelovens § 16, stk. 1, 2.
pkt., eller § 16, stk. 2, at anklagemyndigheden kan nedleegge pastand om bl.a.:
1) Dom til anbringelse i sikret afdeling for personer med vidtgaende psykiske handicap (type
1). Pastanden anvendes over for mentalt retarderede personer, der ma anses som udtalt
farlige og derfor frembyder narliggende risiko for personfarlige handlinger.

2) Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap, saledes at
domfaldte efter bestemmelse fra kommunen kan overfares til sikret afdeling (type 2).
Pastanden anvendes typisk over for mentalt retarderede, der har begaet personfarlig
kriminalitet i form af f.eks. brandstiftelse, reveri, voldteegt eller vold, og hvor det skennes, at
den mentalt retarderede har behov for konstant overvagning, og at der er risiko for ny
personfarlig kriminalitet, saledes at den mentalt retarderede i givet fald hurtigt skal kunne
overfares til sikret afdeling.

3) Dom til anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap (type 3).
Pastanden anvendes typisk over for mentalt retarderede, der har begaet personfarlig
kriminalitet i form af f.eks. brandstiftelse, raveri, voldtaegt eller vold, og hvor det skannes, at
den mentalt retarderede har behov for konstant overvagning.

4) Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedens
bestemmelse om ophold og arbejde, og saledes at tilsynsmyndigheden kan treeffe
bestemmelse om anbringelse i institution for personer med vidtgaende psykiske handicap
(type 4). Pastanden anvendes i sager, hvor det ma paregnes, at en social indsats i form af
tilsyn kan veere tilstreekkelig, men hvor der kan opsta behov for, at den mentalt retarderede
skal anbringes i institution.

5) Dom om tilsyn af kommunen, saledes at domfaldte efterkommer tilsynsmyndighedernes
bestemmelse om ophold og arbejde (type 5). Pastanden anvendes over for mentalt
retarderede, der skennes at have behov for social stette i dagligdagen.



Rettens afgarelse om foranstaltninger over for personkredsen omfattet af straffelovens 8 16, stk. 1,
2. pkt., 8 16, stk. 2, § 68, § 69 og § 73 fuldbyrdes af kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjeelp til borgeren efter serviceloven, herunder i boformer, der ikke er sarligt sikrede.
Tilsvarende udmagntes rettens afgarelser, jf. retsplejelovens § 765 og § 777, om anbringelse af
varetaegtsarrestanter i en boform pa det sociale omrade i den kommune, der har pligt til at yde hjalp
til borgeren efter serviceloven.

Efter § 762 i retsplejeloven er det domstolene, der afgar, om en sigtet skal vareteegtsfengsles efter 8
762 i retsplejeloven.

Der er fastsat regler om udgang i Justitsministeriets bekendtgarelse om udgangstilladelse m.v. til
personer, der er anbragt i hospital eller institution i henhold til strafferetlig afgerelse eller i medfar
af farlighedsdekret. Efter denne bekendtgarelse traeffes afgerelse om udgang fra boformen for
personer, der er anbragt i henhold til dom efter straffelovens § 68, § 69 og § 73.

Personer, der efter reglerne i retsplejelovens 8§ 765 eller tvangsmaessigt efter retsplejelovens § 777
er varetaegtsfengslet i surrogat, er omfattet af reglerne i retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1, og
stk. 2, 1. pkt., vedrgrende besgg og brevveksling m.v.

Det falger af servicelovens § 108, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde ophold i boformer,
der er egnet til leengerevarende ophold, til personer, som pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har behov for omfattende hjelp til almindelige, daglige
funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og som ikke kan fa deekket disse behov pa anden
Vis.

Efter servicelovens § 108, stk. 6, fastsatter social- og indenrigsministeren regler om seerlige
sikkerhedsforanstaltninger i boformer, der er omfattet af § 108, stk. 1, og om pligt for en region
eller en eller flere kommuner til at modtage personer i de boformer, der er omfattet af stk. 1, nar
disse personer 1) efter retskendelse skal underkastes mentalundersggelse, 2) i henhold til dom eller
kendelse skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne eller
undergives tilsyn, herunder med mulighed for administrativ anbringelse, eller 3) som vilkar for
tiltalefrafald eller prgvelgsladelse skal anbringes i en boform for personer med betydelig nedsat
psykisk funktionsevne eller undergives tilsyn, herunder med mulighed for administrativ
anbringelse.

I § 17 i bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
serviceloven er modtagepligten uddybet. Det fremgar deraf, at kommunalbestyrelsen skal traeffe
afgarelse om ophold i boformer efter servicelovens § 108, stk. 1, for personer omfattet af
servicelovens 8 108, stk. 6, nr. 1-3, om ophold i seerligt sikret afdeling i den udstraekning, det er
fastsat af retten. Efter § 16, stk. 4, i bekendtgarelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter serviceloven har kommunalbestyrelsen for Lolland Kommune pligt til
at etablere tilbud i seerligt sikret afdeling pa Kofoedsminde og til i dette tilbud at modtage personer,
som i henhold til dom eller retskendelse skal optages i et serligt sikret botilbud, jf. servicelovens §
108, stk. 6, nr. 1-3. Ved en sarligt sikret afdeling forstas en afdeling pa en boform efter
servicelovens § 108, stk. 1, hvor det er tilladt at have yderdere og vinduer konstant aflast.
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Boformer og andre indsatser efter serviceloven er adskilt i lovgivningen. Servicelovens § 108
regulerer bodelen, mens den hjelp og stette, der i gvrigt er brug for til den anbragte person, er
omfattet af servicelovens enkelte bestemmelser herom, herunder for eksempel personlig og praktisk
hjeelp samt socialpaedagogisk bistand m.v. efter servicelovens §8 83-87, behandling efter 8§ 101 og
102 eller aktiverende tilbud efter 88 103 og 104.

Indgrebsmulighederne efter servicelovens kapitel 24 a omfatter indskraenkning i den anbragtes
adgang til telefon og internet, jf. servicelovens § 137 g, undersggelse af den anbragtes opholdsrum
og ejendele, jf. servicelovens § 137 h, inddragelse af den anbragtes effekter, jf. servicelovens § 137
i, og aflasning af den anbragtes bolig for natten. Der kan treffes afgarelse om anvendelse af en eller
flere indgrebsmuligheder, jf. § 137 g, 8 137 h og § 137 i, nar det skannes ngdvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der kan
treeffes afgarelse om aflasning af den anbragtes bolig for natten, jf. servicelovens § 137 j, hvis der er
nerliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige fra boformen.

Det er kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter serviceloven, jf. § 9
og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, dvs. borgerens
handlekommune, der traeffer afgarelse om indgreb efter kapitel 24 a. Dette folger af servicelovens 8
137 f, stk. 1.

Lederen af boformen og lederens stedfortraeder kan ifglge servicelovens § 137 f, stk. 2, treeffe
forelgbige afgarelser om indgreb efter servicelovens § 137 g-8 137 j, hvis ivaerkseattelse af
indgrebet er uopseatteligt, og som af hensyn til det gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at
borgerens handlekommune treeffer afgarelse.

Ethvert indgreb skal ifglge servicelovens § 137 m, stk. 1, registreres straks. Registreringen skal
indberettes straks til den kommune, der har pligt til at yde borgeren hjelp efter serviceloven, jf. 8 9
og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. En forelgbig afgerelse, som
er truffet af lederen eller lederens stedfortraeder, skal derudover ifglge servicelovens § 137 f, stk. 3,
snarest muligt forelaegges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune.

Det er ifglge servicelovens § 137 f, stk. 5, en betingelse for at treeffe afgegrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas med mindre indgribende initiativer,

herunder en socialpaedagogisk indsats. Denne bestemmelse viderefares saledes uaendret med

forslaget.

Indgreb efter kapitel 24 a forudsatter ikke den anbragtes accept, men der er ikke hjemmel i kapitel
24 a til, at personalet kan gennemtvinge indgrebene under anvendelse af magt. Hvis den anbragte
modsetter sig indgrebet pa en sadan made, at det ikke kan udferes uden anvendelse af magt, ma
personalet overveje, om det er relevant at tilkalde politiet med henblik pa at lade indgrebet
gennemfgre ved politiets foranstaltning. VVurderingen af, om indgrebet skal gennemtvinges, vil da
veere op til politiet.

En person, der er anbragt i en boform efter servicelovens § 108 pa baggrund af en strafferetlig
afgarelse, kan bade vaere omfattet af servicelovens kapitel 24 a om fuldbyrdelse af strafferetlige
foranstaltninger og servicelovens kapitel 24 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten.
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Der kan klages over afgarelser om indgreb efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Indfarelse af mulighed for undersggelse af den anbragte person

3.1.1. Galdende ret

Efter servicelovens § 137 h kan der treeffes afgagrelse om undersggelse af den anbragtes opholdsrum
og ejendele, nar det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet, over for personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er
anbragt i en boform, jf. servicelovens § 108, pa baggrund af en straffesag.

Der er ikke regulering i serviceloven, der giver personalet pa boformer, jf. servicelovens § 108,
mulighed for at undersgge, om den anbragte person har effekter pa sin person, der findes behov for
at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet uden den pagaldendes informerede samtykke.

3.1.2. Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende indgrebsmuligheder efter kapitel 24 a er det
ministeriets vurdering, at der er behov for regulering i serviceloven, der skaber mulighed for, at
personalet kan undersgge, om en anbragt person har effekter pa sin person, som det er ngdvendigt at
inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet, uden den pagealdendes informerede samtykke. Det kunne for eksempel veere knive, der
kan anvendes som vaben, eller ush-stik, der indeholder bagrnepornografi.

For at kunne sikre formalet med anbringelsen i en boform, jf. servicelovens § 108, pa baggrund af
en strafferetlig afgerelse, er det ministeriets vurdering, at der er behov for regulering i serviceloven,
der skaber mulighed for, at personalet kan undersage, hvilke effekter den anbragte har pa sin
person, for eksempel i en inderlomme eller pa kroppen, uden den anbragtes informerede samtykke.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at den geeldende indgrebsmulighed i servicelovens § 137 h
om undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele suppleres af en mulighed for, at der uden
retskendelse kan treeffes afgarelse om undersggelse af, hvilke effekter den anbragte har pa sin
person, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet.

Det kunne for eksempel vere i situationer, hvor der er konkret mistanke om, at den anbragte
opbevarer en lommekniv i sine knaestramper under omstendigheder, hvor der er narliggende risiko
for, at den pagaldende vil anvende den som vaben. Det kunne ogsa vere i situationer, hvor der er
konkret mistanke om, at en anbragt, der har dom til overvaget adgang til telefon, opbevarer et
simkort pd sin person.

Det foreslas, at indgrebsmuligheden omfatter personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er
anbragt i en boform, jf. servicelovens § 108, herunder i en boform, der ikke er sarligt sikret.

Undersggelsen af, hvilke effekter en anbragt har i sin besiddelse pa sin person kan have karakter af

legemsbesigtigelse, der ikke kreever egentlig afklzedning, men f.eks. opknapning af en skjorte eller
opsmggning af et erme for at se efter skjulte effekter.
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Derudover kan der ogsa foretages en naermere undersggelse af den anbragte, der kraever afklaedning,
hvor befgling af legemet er et led i selve undersggelsen. Forslaget skaber ikke mulighed for, at
personalet kan undersgge den anbragte persons kropsabninger.

Undersagelse ma ikke gennemfares, hvis det efter indgrebets formal og den kreenkelse og det
ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et uforholdsmassigt indgreb
(proportionalitetsprincippet). Undersggelse skal foretages sa skansomt, som omstendighederne
tillader (skansomhedsprincippet).

Hvis personalet i forbindelse med personundersggelsen finder effekter, der findes behov for at
inddrage, kan der treffes afgarelse efter servicelovens § 137 i om inddragelse heraf, nar det skannes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

Der kan ikke treeffes afgarelse om undersggelse af den anbragtes opholdsrum, ejendele og person,
hvis formalet med indgrebet kan nas ved mindre indgribende initiativer, herunder en padagogisk
indsats. Servicelovens § 137 f, stk. 5, viderefgres saledes uzndret med forslaget.

3.2. Indfarelse af mulighed for abning og kontrol af post til den anbragte

3.2.1. Geldende ret

Der er ikke regulering i serviceloven, der giver personalet pa boformer, jf. servicelovens § 108,
mulighed for at abne og kontrollere post til den anbragte person uden den pagaldendes informerede
samtykke.

3.2.2. Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende indgrebsmuligheder efter kapitel 24 a er det
ministeriets vurdering, at der er behov for regulering i serviceloven, der skaber mulighed for, at
personalet kan abne og kontrollere post til den anbragte af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet uden den pagealdendes informerede samtykke.

Det vurderes saledes at vaere meget svert eller umuligt for personalet at sikre, at anbragte ikke har
adgang til effekter, som det kan vaere ngdvendigt at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet, nar de anbragte har mulighed for at fa
sadanne effekter tilsendt.

For at kunne sikre formalet med anbringelsen i en boform, jf. servicelovens § 108, pa baggrund af
en strafferetlig afgerelse, er det ministeriets vurdering, at der er behov for regulering i serviceloven,
der skaber mulighed for, at personalet kan undersgge og kontrollere post til den anbragte uden den
anbragtes informerede samtykke.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at den geeldende indgrebsmulighed i servicelovens § 137 h
om undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele suppleres af en mulighed for, at der uden
retskendelse kan treeffes afggrelse om dbning og kontrol af post til den anbragte, nar det skgnnes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.
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Det kunne for eksempel veere i situationer, hvor der er konkret mistanke om, at den anbragte far
tilsendt euforiserende stoffer eller vaben, som besiddes i strid med den almindelige lovgivning,
herunder lovgivningen om euforiserende stoffer og lovgivningen om vaben m.v. For personer, der
har dom om overvaget brug af telefon og internet, kunne det ogsa veare en mobiltelefon eller et sim-
kort. Endelig kan det ogsa vere lovlige genstande, for eksempel en urtekniv eller en lighter, som
der er nerliggende risiko for, at den anbragte vil anvende til at true ordenen eller sikkerheden med,
herunder til kriminelle formal. Det foreslas, at post, som ikke bgr udleveres, skal tilbagesendes, men
dog ogsa kan tilbageholdes, sa leenge det af sikkerhedsmaessige hensyn er pakravet.

Det foreslas, at indgrebsmuligheden omfatter personer med nedsat psykisk funktionsevne, der er
anbragt i en boform, jf. servicelovens 8§ 108, herunder i en boform, der ikke er sarligt sikret.

Hvis personalet i forbindelse med abning og kontrol af post finder effekter, der findes behov for at
inddrage, kan der treeffes afgerelse efter servicelovens § 137 i om inddragelse heraf, nar det skannes
ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

Der kan ikke traeffes afggrelse om abning og kontrol af post, hvis formalet med indgrebet kan nas
ved mindre indgribende initiativer, herunder en paedagogisk indsats. Det kunne for eksempel veere,
at personalet overtaler den anbragte til at abne posten selv i personalets pasyn. Servicelovens § 137
f, stk. 5, viderefares saledes uzndret med forslaget.

Efter forslaget skal den anbragte have adgang til ukontrolleret brevveksling med
kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjelp, jf. 8 9 0g 9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, det socialtilsyn, der fgrer driftsorienteret
tilsyn med boformen, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, driftsherren af boformen, social- og
indenrigsministeren, justitsministeren, domstolene, herunder Den Szrlige Klageret,
Procesbevillingsnavnet, anklagemyndigheden og politiet, Folketingets Ombudsmand, medlemmer
af Folketinget, Den Europeaiske Menneskerettighedsdomstol, Den Europeiske Torturkomité, FN's
Menneskerettighedskommission, FN's Torturkomité og den advokat, der har veeret beskikket for
eller valgt af den pageeldende som forsvarer i den straffesag, der har fart til anbringelse i boformen
eller i en verserende straffesag. Det samme geelder brevveksling i gvrigt med advokater, der i
medfar af retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes som offentlige
forsvarere. Reglen er begrundet i hensynet til den pageeldendes retssikkerhed.

3.3. Indfarelse af mulighed for undersggelse og opbevaring af effekter for besggende pa serligt
sikrede afdelinger

3.3.1. Geeldende ret

Der er ikke regulering i serviceloven, der giver personalet pa boformer, jf. servicelovens § 108,
herunder personalet pa szrligt sikrede afdelinger, mulighed for at foretage undersggelse af, om
besggende bringer effekter ind pa boformen, som det er ngdvendigt at forhindre kommer ind pa
boformen af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre
kriminalitet.

3.3.2. Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende indgrebsmuligheder efter kapitel 24 a er det
ministeriets vurdering, nar det handler om besggende pa sarligt sikrede afdelinger, at der er et
serligt behov for at sikre, at de ikke bringer effekter ind, som det er ngdvendigt at forhindre
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kommer ind pa boformen af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge
eller forhindre kriminalitet. Der kan henvises til det strafferetlige grundlag for de personer, der er
anbragt der, herunder risiko for personskader.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at der uden retskendelse kan treffes afgerelse om
undersggelse af effekter, der bringes ind af besggende til anbragte pa serligt sikrede afdelinger, nar
det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet. Afgarelsen treeffes over for savel den besggende som den anbragte person,
hvilket giver begge personer klageadgang efter servicelovens § 137 1.

Undersggelsen kan besta i visitation af det tgj, som den besggende er ifart ved fremmadet, og
naermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning og medbragte effekter. Denne form for
visitation kan foretages ved at klappe og befgle uden pa tgjet, hvorved det kan undersgges, om den
besggende har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under tgjet. En sadan visitation
skal i givet fald foretages af personale af samme kgn som den besggende.

Visitation af den besggendes tgj kan endvidere foretages ved, at den besggende opfordres til at
fremvise genstande, som den pageeldende har i lommer m.v. Der vil ligeledes kunne foretages en
neermere undersggelse af den besggendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende ikke
er ifgrt. Den naermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning og medbragte effekter kan
besta i gennemsyn og undersggelse af lommer, tasker m.v., ligesom lommer og tasker m.v. kan
tammes med henblik pa eftersyn af indholdet. Undersggelsen kan ogsa foretages ved anvendelse af
metaldetektor.

Det er forudsat, at neermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning alene kan foretages,
hvis der i det enkelte tilfelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage
indsmugling. Det er endvidere forudsat, at boformerne ikke vil kunne gennemtvinge
undersggelserne uden den besggendes medvirken, men at besgget vil kunne afvises, hvis den
besggende nagter at lade sig undersgge.

Forslaget omfatter ikke besggende til personer, der er anbragt pa boformer, der ikke er serligt
sikret.

Udgangspunktet for den foreslaede bestemmelse er reglen i servicelovens § 137 f, stk. 5, om, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan nas ved mindre indgribende initiativer, for
eksempel et tiloud om at lade tasker sta i et aflast rum eller skab under besgget. Denne bestemmelse
viderefares saledes uandret med forslaget.

3.4. Udvidelse af mulighederne for aflasning pa sarligt sikrede afdelinger

3.4.1. Geeldende ret

Servicelovens § 137 j, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen uden retskendelse kan traeffe
afgerelse om, at den anbragte kan lases inde i sin bolig om natten i bestemte tidsrum pa maksimalt
otte timer i perioden fra kl. 21.00 til kl. 8.00. Det er en betingelse for kommunalbestyrelsens
afgerelse om aflasning, at der er narliggende risiko for, at den anbragte ellers vil forlade
anbringelsesstedet eller boformen. Af servicelovens § 137 j, stk. 2, fremgar en raekke betingelser,
der skal veere opfyldt, for at indgrebet kan iveerkszttes, herunder at indgrebet skal veere forsvarligt
og ikke indebarer en sundhedsmaessig risiko for den anbragte.
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Der er ikke hjemmel i serviceloven til at aflase den enkelte anbragtes bolig for natten af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Ved en sarligt sikret afdeling forstas, jf. § 16, stk. 1, i bekendtgarelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger for
voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven, en afdeling, der hele eller naesten hele dagnet
har yderdgre og vinduer konstant aflast.

3.4.2. Ministeriets overvejelser

Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende indgrebsmuligheder efter kapitel 24 a er det
ministeriets vurdering, at for boformen Kofoedsminde, som er den eneste boform i Danmark med
serligt sikrede afdelinger for voksne, jf. § 16, stk. 1, i bekendtggrelsen om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger
for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven, kan der i serlige tilfeelde veere behov for
at kunne aflase den enkelte anbragtes bolig for natten af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der kan pa lignende vis vaere behov for at
kunne aflase en eller flere af de serligt sikrede afdelinger for natten. Det kunne for eksempel vare
med henblik pa at sikre en hensigtsmaessig degnrytme for de pagaldende, nar dette forgaeves har
veeret forsggt med paedagogiske tiltag, eller for at nedbringe ulovlig aktivitet blandt de anbragte som
f.eks. udveksling af ulovlige genstande.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at en person, der er anbragt pa en serligt sikret afdeling, kan
lases inde i sin bolig i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og 8.00 af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Gennemfgrelse af
indgrebet forudsatter, at betingelserne i den foreslaede § 137 j, stk. 3, alle er opfyldt, herunder at
indgrebet skal veere forsvarligt og ikke indebarer en sundhedsmaessig risiko for den anbragte.

Det foreslas endvidere, at der skabes hjemmel til, at en eller flere serligt sikrede afdelinger inden
for det samlede sarligt sikrede afsnit af boformen kan aflases i op til otte timer i perioden mellem
kl. 21.00 og 8.00 af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet. Gennemfarelse af indgrebet forudsatter, at betingelserne i den foreslaede §
137 j, stk. 3, alle er opfyldt, herunder at indgrebet skal veere forsvarligt og ikke indebarer en
sundhedsmaessig risiko for den anbragte.

Udgangspunktet for den foreslaede bestemmelse er reglen i servicelovens § 137 f, stk. 5, om, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan nas ved mindre indgribende initiativer, herunder
en paedagogisk indsats. Denne bestemmelse viderefares saledes uendret med forslaget. For
eksempel kan problemerne i nogle tilfeelde forebygges via beboersammensatningen pa den enkelte
afdeling.

3.5. Indfarelse af mulighed for brug af isolationsrum i forbindelse med sarligt sikrede afdelinger
3.5.1. Geeldende ret

Servicelovens § 127, stk. 1, fastslar, at kommunalbestyrelsen kan treeffe afggrelse om at anvende
fysisk magt i form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade boligen eller for at
fare denne tilbage til boligen, nar der er naerliggende risiko for, at en eller flere personer ved at
forlade bo- eller dagtilbuddet udseetter sig selv eller andre for at lide veesentlig personskade, og
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forholdene i det enkelte tilfeelde ger det absolut pakravet for at afvaerge denne risiko, og lovens
andre muligheder forgeeves har veeret anvendt. Bestemmelsen omfatter personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far personlig og praktisk hjalp samt socialpadagogisk
bistand m.v. efter servicelovens 88 83-87, behandling efter 8§ 101 og 102 eller aktiverende tilbud
efter 88 103 og 104, og som ikke samtykker i en foranstaltning efter servicelovens 8§ 125-129.
Bestemmelsen omfatter bade personer, der er anbragt pa en boform, jf. servicelovens § 108, pa
baggrund af en strafferetlig afgerelse, afsagt ved dom eller kendelse, og personer, hvor dette ikke er
tilfeeldet.

Bestemmelsen indeholder imidlertid ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan traeffe afgerelse
om anbringelse af personer i serligt afsondret isolationsrum.

3.5.2. Ministeriets overvejelser

Personer, der anbringes pa sarligt sikrede afdelinger pa baggrund af en straffesag, kan nogle gange
veere steerkt fysisk udadreagerende og voldsomme, og der kan opsta situationer, hvor de er til fare
for sig selv og andre, herunder andre medbeboere og personalet.

Den galdende bestemmelse i servicelovens § 127, stk. 1, om tilbagefarelse til boligen vurderes
derfor at veere utilstraekkelig, nar det handler om at varetage den anbragtes, andre medbeboeres og
personalets sikkerhed. Bestemmelsen indeholder ikke hjemmel til at isolere personen, indtil faren er
ophart. Der er saledes ikke hjemmel i serviceloven til at fare en voksen tilbage til et lokale med last
der, og fysiske indgreb i form af tilbageholdelse i boligen skal kombineres med tryghedsskabende
initiativer m.v. og forudsaetter, at der er personale til stede, som kan yde denne hjelp.

§ 14, stk. 1, i lov om voksenansvar, der treeder i kraft den 1. januar 2017, fastslar, at lederen af en
sikret dagninstitution eller serligt sikret afdeling efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, eller dennes
stedfortreeder kan beslutte at anbringe et barn eller en ung i et sarligt afsondret isolationsrum, nar
der er overhangende fare for, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre. Det er ministeriets
vurdering, at der er behov for indfarelse af en tilsvarende hjemmel for sa vidt angar serligt sikrede
afdelinger i forbindelse med en boform, jf. servicelovens § 108.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der skabes hjemmel til, at der for anbragte pa serligt sikrede afdelinger i en boform,
Jf. servicelovens § 108, kan treeffes afgerelse om anbringelse i et szrligt afsondret isolationsrum,
nar der er overhaengende fare for, at den anbragte skader sig selv eller andre.

Forslaget skaber mulighed for isolation i op til fire timer, men isolationen skal bringes til ophgr
straks, nar betingelserne for at gennemfare indgrebet ikke leengere er til stede. Der kan saledes vere
tilfeelde, hvor den anbragte person ret hurtigt, for eksempel efter en halv time, falder til ro, og der
ikke lengere er grundlag for at gennemfare indgrebet.

Gennemfarelse af indgrebet forudsztter, at betingelserne i den foreslaede § 137 j, stk. 3, alle er
opfyldt. Det er saledes en forudsatning for anbringelse i et serligt afsondret isolationsrum, at
indgrebet er forsvarligt og ikke indebarer en sundhedsmaessig risiko for de anbragte, og at de
anbragte ikke er selvmordstruede. Derudover er det en forudsatning, at de anbragte har
tilkaldemuligheder fra det serligt afsondrede isolationsrum, som de pageldende er i stand til at
betjene, og at personalet via disse kan tilkaldes, samt at de anbragte har adgang til toilet og vand, og
at der iveerksattes jeevnlig overvagning i det tidsrum, hvor de pagaldende er last inde.
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Udgangspunktet for den foreslaede bestemmelse er reglen i servicelovens § 137 f, stk. 5, om, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan nas ved mindre indgribende initiativer, herunder
en paedagogisk indsats. Denne bestemmelse viderefares saledes uaendret med forslaget.

3.6. /£ndring af tidspunktet for registrering af indgreb mv.

3.6.1. Geeldende ret

Servicelovens § 137 m slar fast, at ethvert indgreb efter 88 137 g -137 j, der har vearet ivaerksat, skal
registreres og indberettes af lederen af anbringelsesstedet eller dennes stedfortreeder. Bestemmelsen
svarer til de regler, der geelder for registrering af magtanvendelse over for bgrn og unge, jf. § 123 i
serviceloven, og 88 42-43 i bekendtggarelse nr. 186 af 20. februar 2015 om magtanvendelse over for
bern og unge anbragt uden for hjemmet samt de nye regler der viderefares i kraft af vedtagelsen af
lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bgrn og unge. Dog er der i 8 137 m et krav
om, at registreringen og indberetningen til den pagaeldendes handlekommune skal foretages straks,
mens registrering pa bgrneomradet skal ske inden for 24 timer, hvorefter indberetningen skal sendes
videre til pageeldende handlekommune.

3.6.2. Ministeriets overvejelser

Henset til at der pa barneomradet skal ske registrering inden for 24 timer af alle indgreb, ber dette
ogsa gelde indgreb foretaget efter kapitel 24 a. | sa fald sikres det, at der fortsat sker en hurtig
registrering og indberetning til de relevante myndigheder mv., men at anbringelsesstedets leder eller
dennes stedfortraeder far et kort tidsrum til at overveje haendelsen og til at foretage selve
registreringen. Dette vurderes ogsa at veere en fordel i forhold til den anbragte, som indgrebet er
eller har veeret rettet mod, og som i den forbindelse har ret til at ledsage indberetningen med sin
egen redegearelse.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der sker en ensretning af reglerne om tidfristen for registrering af iveerksatte indgreb
pa barne- og voksenomradet, sa dette fremover skal ske inden for 24 timer, og at indberetningen til
den ansvarlige handlekommune efter 88 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade herefter skal ske uden ugrundet ophold. De gvrige regler om registrering og
indberetningen i bestemmelsen forbliver uendrede, jf. dog nr. 13.

3.7. Pracisering af bemyndigelsesbestemmelser mv., som fglge af vedtagelse af lov nr. 647 af 8.
juni 2016 om &ndring af lov om social service

3.7.1. Geeldende ret

Lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte barn og unge traeder i kraft 1. januar
2017. Lov nr. 647 af 8. juni 2016 om &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn og lov
om folkeskolen (Konsekvensandringer som faglge af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og
unge m.v.) tradte delvis i kraft 1. juli 2016 i forhold til bestemmelserne om &ndringerne i lov om
socialtilsyn, adgangen for regionerne til at etablere delvis lukkede afdelinger pa sikrede
degninstitutioner, fastsaettelse af regler om kost og logi samt bemyndigelse til at fastseette regler om
beregning og regulering af tabt arbejdsfortjeneste, mens den del af lovforslaget, der vedrarer
konsekvensandringer som fglge af lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge, treeder i
kraft 1. januar 2017.
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Lovene regulerer adgangen til at anvende magt og foretage andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for anbragte bgrn og unge og bestar dels af en viderefarelse og preecisering af allerede
eksisterende regler, dels en udvidelse af adgangen til at anvende magt.

3.7.2. Ministeriets overvejelser

Efter vedtagelsen af loven har det vist sig, at der er behov for at foretage konsekvensandringer i
form af praeciseringer af enkelte bemyndigelsesbestemmelser, aldersangivelser mv. samt enkelte
rettelser af fejl, der er konstateret efter lovenes vedtagelse.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det, i lighed med hvad der gaelder i magtanvendelsesbekendtgarelsen i dag,
viderefares i serviceloven, at barn og unge, der er fyldt 12 ar, kan anbringes pa sikrede
deggninstitutioner efter § 63 b, stk. 1, at lederen eller dennes stedfortreeder kan traeffe midlertidig
beslutning om at overfare et barn eller en ung, der er fyldt 12 ar, fra en dben dggninstitution, jf. §
66, stk.1, nr. 6, til en tilknyttet sikret degninstitution, uanset hvilket anbringelsesgrundlag, der
ligger til grund for anbringelsen uden for hjemmet, og at det er kommunalbestyrelsen, der treeffer
afgerelse om de naermere rammer og vilkar under den konkrete anbringelse pa en sikret
dagninstitution.

Derudover tydeliggares det, at social- og indenrigsministeren kan fastsatte naermere regler om
dispensation fra aldersgraensen i stk. 1, forholdene pa samt anvendelse af sikrede dggninstitutioner,
herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsaette de neermere rammer og vilkar for den
konkrete anbringelse, at det kun er barn og unge, der er fyldt 15 ar, der kan anbringes pa en sarligt
sikret afdeling, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om de naermere rammer og vilkar under
den konkrete anbringelse pa en sarligt sikret afdeling, og at social- og indenrigsministeren kan
fastsatte neermere regler om forholdene pa samt anvendelse af szrligt sikrede afdelinger, herunder
om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de naermere rammer og vilkar for den konkrete
anbringelse samt om orientering af foreeldremyndighedens indehaver.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med forslaget far kommunerne supplerende indgrebsmuligheder i forhold til at sikre fuldbyrdelsen
af de strafferetlige foranstaltninger, som kommunerne udmgnter pa det sociale omrade over for
personer, der er frihedsbergvet og anbragt i boformer efter serviceloven. Lovforslaget har ikke
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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9. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx. xx 2016 til den xx. xx 2016 veeret sendt i hgring hos
falgende myndigheder og organisationer: 3F - Fagligt Fzelles Forbund, Advokatradet, Amnesty
International, Ankestyrelsen, Civilstyrelsen, Dansk Handicapforbund, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk
Psykologforening, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpreaeventive Rad,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, FOA,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, HK/kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig Fagbevagelse,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landforeningen KRIM, Landsforeningen LEV,
Leegeforeningen, Politidirektgrforeningen, Politiforbundet i Danmark, Procesbevillingsnavnet,
Retsleegeradet, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for
Socialt Udsatte, samtlige byretter, Socialpedagogernes Landsforbund, Socialt Lederforum,
Statsforvaltningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- Ja Nej X
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

| forhold til servicelovens 88 63 a — 63 ¢ som affattet i lov nr. 647 af 8. juni 2016, jf. 8 1, nr. 5 er der
alene tale om en &ndring i 8§ 63 b stk. 1 og 8 63 ¢, stk. 1, tilfgjelse i 8 63 b af et nyt stk. 3 0g 4 og
nyaffatning af stk. 3, der bliver stk. 5, samt tilfgjelse i § 63 c af et nyt stk. 4 og nyaffatning af stk. 4,
der bliver stk. 5. Af lovtekniske grunde er 88 63 a - § 63 ¢ dog nyaffattet i sin helhed i dette
lovforslag § 1, nr. 1 og bemerkningerne hertil med indarbejdelse af ovennavnte &ndringer og
tilfgjelser gengivet pa ny nedenfor, samtidig med, at § 1, nr. 5 i lov nr. 647 af 8. juni 2016 ophaves.

Efter geeldende ret er det kommunalbestyrelsen, som treeffer afgarelse om valg af konkret
anbringelsessted, nar der er truffet afgarelse om anbringelse uden for hjemmet, jf. servicelovens §
52, stk. 3, nr. 7 eller § 58, jf. 8 52, stk. 3, nr. 7. Dog er det efter servicelovens § 123 b, stk. 3, bgrn
og unge-udvalget, der treeffer afgerelse om at anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket
afdeling eller en delvis lukket institution. Det foreslas med lovforslagets §§ 63 b-63 c, at denne
kompetence overfares til barn og unge-udvalget. Det foreslas saledes, at bgrn og unge-udvalget
fremover skal traeffe afgarelse om anvendelse af delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner,
delvis lukkede dggninstitutioner, sikrede daggninstitutioner og serligt sikrede afdelinger, nar
anbringelsen sker af sociale arsager.

Bgrn og unge-udvalgets stillingtagen sker pa baggrund af en indstilling fra kommunalbestyrelsen,
og anvendelsen af de enkelte institutionstyper kan alene traffes, nar betingelserne for anvendelse af
den enkelte institutionstype er opfyldt i det konkrete tilfeelde.

Bgrn og unge-udvalgets afgarelse om anbringelse pa en delvis lukket afdeling eller institution, en
sikret dggninstitution eller en sarligt sikret afdeling kan treeffes pa samme made, som bgrn og
unge-udvalget treeffer afgerelse om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke. Afgarelse om
anbringelse uden for hjemmet skal dog traeffes farst og efter en selvsteendig indstilling fra
kommunen efter reglerne i servicelovens 88 58 og 59.

Til§63a

Efter lovforslagets § 63 a, stk. 1, treeffer barn og unge-udvalget afgerelse om anbringelse pa delvis
lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf.
8 52, stk. 1 og § 58. Bestemmelsen viderefagrer den geeldende § 123 b i serviceloven og 8 7, stk. 2, i
magtanvendelsesbekendtgarelsen. Der er ikke hermed tilteenkt endringer i geeldende ret.

§ 63 a, stk. 2, angiver, at delvis lukkede afdelinger og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner
for bgrn og unge mellem 12 og 17 ar efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, alene ma anvendes, nar
der er risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
kriminel adfeerd, misbrugsproblemer eller andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer. Det skal
endvidere vere afggrende for den socialpaedagogiske behandling, at yderdare og vinduer kan
aflases i perioder, eller at der er mulighed for at fastholde barnet eller den unge fysisk.

Institutionstypen kan saledes kun anvendes for barn og unge fra 12 ar og til og med 17 ar og er
malrettet bgrn og unge med negativ og udadreagerende adfaerd, misbrugsproblemer eller kriminel
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adfeerd med behov for et leengerevarende behandlingsforlgb. Kriterierne for anvendelse af delvis
lukkede dggninstitutioner er saledes knyttet til barnet eller den unge og ikke til forhold i hjemmet
eller hos foreeldrene.

Formalet med denne institutionstype er at standse udviklingen af et uheldigt adfeerdsmgnster hos et
barn eller en ung ved at fa barnet eller den unge gennem et lengerevarende behandlingsforlgb. Det
afgagrende for anvendelse af denne type institution er saledes, at det vurderes, at det er pakravet for
at kunne yde den ngdvendige socialpadagogiske behandling, at barnet eller den unge kan fastholdes
eller tilbageholdes eller fastholdes fysisk i de perioder, hvor der er behov for det. Det kan f.eks.
veaere, hvis barnet eller den unge har givet udtryk for at ville remme fra institutionen, eller hvis
barnets eller den unges adfeerd i gvrigt tilsiger et behov for fastholdelse eller tilbageholdelse, og en
socialpaedagogisk indsats og dialog ikke vurderes at vaere tilstreekkeligt til at overbevise barnet eller
den unge om at opgive sit forehavende. Det er ikke en forudsztning for anvendelse af
institutionstypen, at den anbringende kommune tidligere har forsggt anbringelse af barnet eller den
unge pa en aben institution, eller at barnet eller den unge tidligere er remmet eller har begaet
kriminalitet.

De ggede muligheder for magtanvendelse, der eksisterer pa en delvis lukket dggninstitution eller
delvis lukket afdeling, begranses til de perioder, hvor barnet eller den unge har behov for en
intensiv indsats for at kunne fastholdes i den socialpaedagogiske behandling.

Bestemmelsens stk. 2 angiver desuden, at yderdgre og vinduer kan aflases i perioder, og at barn og
unge kan fastholdes fysisk pa delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner. | praksis vil muligheden for tilbageholdelse af det enkelte barn eller den enkelte
unge i form af periodevis aflasning af yderdgre og vinduer kunne ske ved, at der pa institutionen er
en afdeling, hvor det er muligt at aflase yderdgre og vinduer.

Ved fysisk fastholdelse forstas, at der fysisk tages fast i barnet eller den unge i en kortere periode
eller at den pageeldende mandsopdakkes. Der er saledes adgang til at anvende mere magt end ved
fysisk magtanvendelse efter § 9 i forslag til lov om voksenansvar over for anbragte bgrn og unge.
Den fysiske magtanvendelse ma dog ikke erstatte omsorg og socialpadagogisk behandling, og den
ma alene anvendes, nar det har afgerende betydning f.eks. for at forhindre barnet eller den unge i at
rgmme, bega kriminalitet, indtage euforiserende stoffer eller deltage i banderelaterede aktiviteter.
Nar barnet eller den unge fastholdes, skal indgrebet veere proportionalt med det, der skal opnas med
indgrebet.

8§ 63 a, stk. 3, angiver, at kommunalbestyrelsen som hidtil treeffer afggrelse om de naermere rammer
og vilkar for tilbageholdelse og fastholdelse, jf. 88 12 og 13 i lov om voksenansvar over for
anbragte bgrn og unge under den konkrete anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution eller en
delvis lukket afdeling pa en dggninstitution. Kommunalbestyrelsens afggrelse satter rammerne for
anvendelse af magt under anbringelsen, herunder om omfanget af tilbageholdelse i form af
aflasning af yderdgre og vinduer, og/eller i hvilke situationer barnet eller den unge kan fastholdes
fysisk samt eventuelt gvrige vilkar.

Efter 8§ 12 og 13 i lov om voksenansvar vil der f.eks. kunne treeffes afgerelse om, at
tilbageholdelse kun kan ske, nar der er risiko for ramning, barnets eller den unges sundhed eller
udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en remning, og det er afgarende for den
socialpaedagogiske behandling, at barnet eller den unge ikke remmer fra institutionen.
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Der vil ogsa kunne traeffes afgarelse om, at barnet eller den unge kan fastholdes fysisk, fordi barnet
eller den unge tidligere har remmet fra et dbent anbringelsessted og ma formodes at ville remme
igen, fordi barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet, og det ma formodes, at barnet
eller den unge vil bega kriminalitet pa ny ved udgang fra anbringelsesstedet, fordi barnet eller den
unge tidligere har indtaget euforiserende stoffer ved udgang fra anbringelsesstedet, eller fordi barnet
eller den unge tidligere har skadet sig selv, og det ma formodes, at pagaeldende vil skade sig selv
alvorligt.

Kommunalbestyrelsen kan som led i afgarelsen fastsette, at tilbageholdelse hgjst kan udgare 5
sammenhangende dage og maksimum 30 dage i alt pa et ar. Ved fastsettelse af adgang til
tilbageholdelse i flere perioder af hgjest 5 sammenhangende dage ma perioderne ikke ligge i
umiddelbar forlengelse af hinanden.

Den enkelte dggninstitution eller afdeling kan pa baggrund af kommunalbestyrelsens afgarelse
tilbageholde eller fysisk fastholde barnet eller den unge inden for de fastsatte rammer. Det er
saledes op til institutionens leder eller dennes stedfortraeder at vurdere, hvornar det konkret er
ngdvendigt at anvende tilbageholdelse og/eller fysisk fastholdelse. Tilbageholdelse kan f.eks.
anvendes, nar der er begrundet formodning om, at barnet eller den unge vil remme. Institutionens
leder eller dennes stedfortraeder kan f.eks. bestemme, at tilbageholdelsen skal begranses til
bestemte tidspunkter pa dggnet. Barn og unge, der tilbageholdes ud over 24 timer bgr have adgang
til at opholde sig i frisk luft mindst 1 time dagligt.

Lovforslagets § 63 a, stk. 4, giver som hidtil hjemmel til, at social- og indenrigsministeren kan
fastaette neermere regler om anvendelse af og forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede
dagninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner. Hjemlen vil blive anvendt til at
fastseette regler om, i hvilke situationer de anbragte bgrn og unge kan tilbageholdes eller fysisk
fastholdes, hvornar der kan gives udgangsforbud samt begraenset adgang til frisk luft, og hvornar
der skal foretages indberetning.

Til §63 b

Efter lovforslagets § 63 b, stk. 1, treeffer bgrn og unge-udvalget afggrelse om at anbringe barn og
unge mellem 12 og 17 ar pa en sikret dggninstitution, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1 og § 58.
Med henblik pa at sikre barnets eller den unges retssikkerhed flyttes kompetencen til at traeffe
afgarelse om anbringelse i sikrede institutioner herved fra kommunalbestyrelsen til barn og unge-
udvalget. Det praeciseres, at bgrn og unge-udvalget kan treeffe afgagrelse om at anbringe bgrn og
unge mellem 12 og 17 ar pa sikrede dggninstitutioner med undtagelse af
dispensationsbestemmelsen i stk. 4, jf. nedenfor. Tilfgjelsen er en viderefarelse af den eksisterende
aldersgraense, der er fastsat i 8 30, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 186 af 20. februar 2015 om
magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt uden for hjemmet.

I § 63 b, stk. 2, viderefgres med visse sproglige a&ndringer geeldende ret, som falger af § 30, stk. 1, i
magtanvendelsesbekendtgarelsen. Af bestemmelsen falger, at barn og unge kan anbringes pa
sikrede dggninstitutioner som falge af sociale arsager eller via retssystemet som led i
varetaegtssurrogat, afsoning af dom eller en ungdomssanktion. Herudover kan bgrn og unge under
15 ar uden lovligt ophold i Danmark anbringes pa en sikret afdeling eller dggninstitution.

Det er barn og unge-udvalget, der treeffer afgarelse om anbringelse af bgrn og unge pa sikrede
degninstitutioner af sociale arsager nar betingelserne, jf. § 66 b, stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt. Efter
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disse betingelser kan anbringelse pa sikrede dggninstitutioner sociale arsager saledes ske, nar det er
absolut pakravet for at afvaerge, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre, og faren ikke pa
forsvarlig made kan afvaerges ved andre mere lempelige forholdsregler, nar det i en indledende
iagttagelsesperiode er absolut pakreevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpadagogiske behandling, eller nar det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode er
slaet fast at det er absolut pakravet, at iveerksatte et leengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret
afdeling eller dagninstitution.

Anbringelse af bgrn og unge pa sikrede institutioner kan desuden, jf. § 63 b, stk. 2, nr. 4-6, ske i
stedet for varetaegtsfeengsling, jf. § 765 i retsplejeloven, som led i afsoning jf. 8 78, stk. 2, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., nar betingelserne i forslagets § 63 b, stk. 2, nr. 1, 2 eller 3, samtidig er
opfyldt, eller nar opholdet er et led i en idgmt foranstaltning, jf. § 74 a i straffeloven. Endelig kan
barn og unge, jf. § 63 b, stk. 2, nr. 7, anbringes i sikrede institutioner, nar der er tale om udlendinge
under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark, jf. §§ 36-37 i udlendingeloven.

Et barn eller en ung kan anbringes pa en sikret institution af sociale arsager, jf. bestemmelsens stk.
2, nr. 1-3, nar det er absolut pakravet. Kriteriet indebarer, at andre lempeligere foranstaltninger
ikke ngdvendigvis skal have veret prgvet, hvis de pa forhand vurderes at vaere utilstraekkelige.
Anvendelse af en sikret dggninstitution kan saledes eksempelvis vere relevant i forbindelse med
meget udadreagerende bgrn og unge, som kan vere vanskelige at rumme pa abne
anbringelsessteder.

Ophold i en sikret dggninstitution skal vaere pabegyndt for det fyldte 18. ar. Ophold i en sikret
dagninstitution som led i ungdomssanktionen, jf. bestemmelsens stk. 2, nr. 6, kan dog pabegyndes
efter det fyldte 18. ar, hvis kriminaliteten er begaet inden det fyldte 18. ar.

Med 8§ 63 b, stk. 3, tilfgjes det, at lederen af en dben dagninstitution eller dennes stedfortreeder kan
treeffe midlertidig beslutning om overfarsel af et barn eller en ung, som er anbragt pa en aben
degninstitution, jf. 8 66, stk. 1, nr. 6, til en sikret degninstitution, der er knyttet til den abne
degninstitution. Dette gelder uanset hvilket anbringelsesgrundlag, der lsegger til grund for
anbringelsen uden for hjemmet. Overfarslen kan iveerksattes uden ugrundet ophold. Beslutningen
herom skal straks forelzegges barn og unge-udvalget i opholdskommunen til afgarelse, jf. § 74, stk.
1, nr. 7. Tilfgjelsen er med visse sproglige, redaktionelle samt en enkelt indholdsmaessig a&ndring en
viderefgrelse af geeldende ret, der fglger af § 30, stk. 7, i bekendtgarelse nr. 186 af 20. februar 2015
om magtanvendelse over for bagrn og unge anbragt uden for hjemmet.

Med 8 63 c, stk. 4, tilfgjes det, at kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om de neermere rammer og
vilkar under den konkrete anbringelse pa en sikret degninstitution. Tilfajelsen sker for at
tydeliggere, at det fortsat er kommunalbestyrelsen, der fastsatter de nsermere rammer og vilkar
under den konkrete anbringelse, uanset at afgarelsen om selve anbringelsen er overfort til barn og
unge-udvalget.

Med 8§ 63 b, stk. 5, preeciseres omfanget af bemyndigelsesbestemmelsen, saledes at det foreslas, at
social- og indenrigsministeren kan fastsztte naermere regler om dispensation fra aldersgraensen i
stk. 1, forholdene pa samt anvendelsen af sikrede dggninstitutioner, herunder om
kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de naeermere rammer og vilkar for den konkrete
anbringelse.
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Hjemlen vil blandt andet blive anvendt til at fastseette neermere regler om dispensation fra
aldersgreensen angivet i den foreslaede § 63 b, stk. 1, sa barn og unge-udvalget i sarlige tilfelde
kan dispensere fra den fastsatte aldersgraense pa 12-17 ar, hvis der er sarlige grunde, der taler
herfor, herunder hvis et barn under 12 ar i gvrigt opfylder betingelserne for anbringelse i
bestemmelsens stk. 1.

Desuden vil der blive fastsat regler om ophold uden for en sikret dggninstitution og adgang til frisk
luft samt screening af barn og unge pa sikrede dggninstitutioner.

Derudover vil der blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fastseette de naermere
rammer og vilkar for den konkrete anbringelse, herunder varigheden af opholdet samt valg af
konkret anbringelsessted.

Hjemlen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte regler om ophold i sikret dggninstitution, der
treeder i stedet for varetaegtsfaengsling, sker som led i en afsoning, er et led i en idemt foranstaltning
efter straffeloven eller for bgrn og unge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark.

Til§63c

Med lovforslagets 8 63 c, stk. 1, fastsattes, at bgrn og unge-udvalget treeffer afggrelse om at
anbringe bgrn og unge, der er fyldt 15 ar, pa serligt sikrede afdelinger, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52,
stk. 1 og § 58. Det preciseres at bgrn og unge-udvalget kan treffe afgarelse om at anbringe bgrn og
unge, der er fyldt 15 ar, pa sarligt sikrede afdelinger. Der vil ikke kunne dispenseres fra
aldersgransen. Tilfgjelsen er en viderefarelse af den eksisterende aldersgraense i § 41, stk. 1, i
bekendtgerelsen nr. 186 af 20. februar 2015 om magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt
uden for hjemmet.

Med § 63 ¢, stk. 2, viderefgres med visse sproglige @ndringer gaeldende ret, som faglger af § 40 i
magtanvendelsesbekendtgarelsen. Af bestemmelsen falger, at en serlig sikret afdeling efter
servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, alene kan anvendes, nar, der foreligger et grundlag for anbringelse i
en sikret afdeling eller dggninstitution efter forslagets § 63 b, stk. 2, nar anbringelse i en sikret
dagninstitution ikke er eller vil veere tilstreekkelig, pa grund af forudgaende szrlig voldelig eller
psykisk afvigende adferd, som har gjort ophold eller fortsat ophold i en sikret dggninstitution
uforsvarligt, og der i forhold til unge med psykisk afvigende adfeerd, foreligger en skriftlig,
leegefaglig vurdering af, at den unge udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

En seerligt sikret afdeling adskiller sig fra almindelige sikrede deagninstitutioner ved, at der er flere
paedagogisk ansatte om hvert barn eller ung, hvilket betyder, at afdelingen kan modtage bgrn eller
unge, der har mere massive problemer end de bgrn og unge, der placeres pa almindelige sikrede
dagninstitutioner.

Med § 63 c, stk. 3, viderefgres med visse sproglige &ndringer geeldende ret, som falger af § 41, stk.
1, i magtanvendelsesbekendtgarelsen. Det falger af bestemmelsen, at lederen af en sikret
dagninstitution eller dennes stedfortreeder, uafhaengigt af at der pa den sikrede dggninstitution er en
serligt sikret afdeling, kan treeffe midlertidig beslutning om overfarsel til en serligt sikret afdeling.
Beslutningen herom skal straks forelzegge bgrn og unge-udvalget i opholdskommunen til afgarelse,
jf. 874, stk. 1, nr. 7, i serviceloven.
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Med 8 63 c, stk. 4, tilfgjes det, at kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om de neermere rammer og
vilkar under den konkrete anbringelse pa en serligt sikret afdeling. Tilfgjelsen sker for at
tydeliggere, at det fortsat er kommunalbestyrelsen, der fastsatter de nsermere rammer og vilkar
under den konkrete anbringelse, uanset at kompetencen til at treeffe afgarelse om selve anbringelsen
er overfart til bern og unge-udvalget.

8 63 c, stk. 5, preeciseres omfanget af bemyndigelsesbestemmelsen, saledes at det foreslas, at social-
og indenrigsministeren kan fastsatte neermere regler om forholdene pa samt anvendelse af sarligt
sikrede afdelinger, herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte de n&ermere rammer
og vilkar for den konkrete anbringelse samt om orientering af foreeldremyndighedens indehaver
Hjemlen vil blandt andet blive anvendt til at fastsatte neermere regler om ophold uden for sarligt
sikrede afdelinger, adgang til frisk luft samt screening af barn og unge pa serligt sikrede afdelinger.
Derudover vil der blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsette de neermere
rammer og vilkar for den konkrete anbringelse, herunder varigheden af opholdet samt valg af
konkret anbringelsessted. Endelig vil der blive fastsat regler om orientering af
foreldremyndighedens indehaver.

Barn og unge-udvalgets afggrelser om anvendelse af de enkelte institutionstyper i lovforslagets
forslag til 8§ 63 a-63 c, kan indbringes for Ankestyrelsen, jf. servicelovens § 168. Klage til
Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgarelsen, jf. § 67,
stk. 1, i retssikkerhedsloven. Barnet eller den unge over 12 ar samt foreldremyndighedsindehaveren
har ret til advokatbistand under savel udvalgs- som klagebehandlingen, jf. § 72 i serviceloven.

Bestemmelserne andrer ikke, at det, nar der er truffet afggrelse om anbringelse uden for hjemmet,
og afgerelse om anvendelse af en serlig institutionstype, jf. lovforslagets forslag til 88 63 a-63 c, er
kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelse om valg af det konkrete anbringelsessted pa baggrund
af barnets eller den unges handleplan efter reglerne i servicelovens 8§ 68 b.

Tilnr. 2

Til §137e,stk. 1, nr. 1

Det fremgar af § 137 e, stk. 1, i lov om social service, at der efter reglerne i lovens kap. 24 a kan
treeffes afgarelse om indgreb, jf. § 137 g-8137 j, over for personer med nedsat psykisk
funktionsevne, som er anbragt i en boform, jf. 8 108, i henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt
ved dom eller kendelse.

Lovens kap. 24 a omfatter dels personer, der er anbragt i henhold til en dom, jf. straffelovens § 68,
8 69 og § 73, dels vareteegtsarrestanter, der er anbragt, jf. retsplejelovens § 765 i en boform, jf.
servicelovens § 108.

Malgruppen er personer med domstype 1 til og med 4, der er beskrevet under punkt 7.5 i
Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007, og som er nermere omtalt under de almindelige
bemarkninger under punkt 2. Personer med domstype 5 i Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/2007,
dvs. med dom til tilsyn af kommunen, saledes at den domfaldte efterkommer
tilsynsmyndighedernes bestemmelse om ophold og arbejde, er ikke omfattet af servicelovens kap.
24 a.
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Psykisk afvigende kriminelle, der i henhold til en strafferetlig afgarelse har en foranstaltning, der
udmagntes af det psykiatriske sundhedssystem under regionerne og af Kriminalforsorgen, er ikke
omfattet af lovens kap. 24 a.

Det foreslas, at § 137 e, stk. 1, &ndres til § 137 e, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen svarer med
redaktionelle &ndringer til den geeldende 8§ 137 e, stk. 1. De redaktionelle &ndringer tager hgjde for
de foreslaede bestemmelser om at indfare saerlige indgrebsmuligheder vedrgrende sarligt sikrede
afdelinger i en boform, jf. servicelovens § 108, og for besggende til anbragte pa sarligt sikrede
afdelinger.

Til 8§ 137 e, stk. 1, nr. 2

Efter § 137 e, stk. 1, kan der traeffes afgarelse om indgreb over for personer med nedsat psykisk
funktionsevne, som er anbragt i en boform, jf. § 108, i henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt
ved dom eller kendelse.

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrelsen uden retskendelse treeffe afgarelse om
indgreb efter forslagets § 137 j, stk. 1, nr. 2 og 3, over for personer, der er anbragt pa en serligt
sikret afdeling i en boform, jf. servicelovens § 108. Bestemmelsen omfatter dels personer, der er
anbragt i henhold til en dom, jf. straffelovens 8§ 68, § 69 og 8 73, dels vareteegtsarrestanter, der er
anbragt, jf. retsplejelovens § 765.

Malgruppen omfatter personer med domstype 1-4 i Rigsadvokatmeddelelsen, som er omtalt i de
almindelige bemaerkninger under afsnit 2 om Sammenhang til det strafferetlige system.

Til § 137 e, stk. 1, nr. 3

Med den foreslaede bestemmelse kan kommunalbestyrelsen uden retskendelse treeffe afgarelse om
indgreb efter forslagets § 137 h, stk. 5 og 6, over for besggende til personer, der er anbragt pa en
serligt sikret afdeling i en boform, jf. servicelovens § 108.

Til nr. 3

Efter ikrafttreedelsen af lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
geelder servicelovens kap. 24 a kun for voksne, hvorfor henvisningen til 8 9 a i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, som kun vedrgrer bgrn og unge under 18 ar, a&ndres.

Det foreslas, at der i stedet indsettes en henvisning til § 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, da der er tilfeelde, hvor personer anbringes i en boform uden
for deres opholdskommune.

Tilnr. 4

Den foreslaede overskrift er en redaktionel &ndring af den gaeldende overskrift Undersggelse af den
anbragtes opholdsrum og ejendele til servicelovens § 137 h. Den foreslaede overskrift tager hgjde
for forslaget om supplerende undersggelsesmuligheder i den foreslaede ny affattelse af § 137 h.

Tilnr. 5

Til § 137 h, stk. 1

Efter § 137 h, stk. 1, kan der uden retskendelse treeffes afgerelse om undersggelse af den anbragtes
opholdsrum og ejendele, nar dette skannes ngdvendigt af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn,
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herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der skal altid deltage mindst to ansatte ved
undersggelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele.

Forslaget giver mulighed for, at der uden retskendelse kan treeffes afgarelse om undersggelse af den
anbragtes opholdsrum og ejendele, samt af hvilke effekter den anbragte har pa sin person. Det er en
betingelse for at gennemfare indgrebet, at det skennes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Den foreslaede bestemmelse svarer for sa vidt angar undersggelse af opholdsrum og ejendele til den
geeldende bestemmelse i servicelovens § 137 h. Bestemmelsen foreslas viderefart og suppleret af
mulighed for, at der kan treeffes afgarelse om undersggelse af, hvilke effekter den anbragte har pa
sin person.

Den foreslaede bestemmelse omfatter personer, der er anbragt i boformer, jf. servicelovens § 108, i
henhold til en strafferetlig afgarelse, herunder pa serligt sikrede afdelinger.

Forslaget skaber mulighed for, at personalet undersgger den anbragtes opholdsrum, tgj og tasker for
f.eks. vaben, teendstikker, lightere og andre genstande, hvis der er truffet afgarelse efter
servicelovens § 137 f.

For personer, som har dom til overvaget adgang til telefon og internet, skaber bestemmelsen f.eks.
mulighed for, at personalet kan undersgge, om den anbragte opbevarer en mobiltelefon eller et
simkort, sa det kan sikres, at den strafferetlige afgarelse udmgntes efter sit formal.

Forslaget skaber endvidere mulighed for undersggelse af overflader pa den anbragte persons krop
for effekter. Personalet kan for eksempel undersgge, om en person har en lommekniv i stramperne
eller et usb-stik, der indeholder bgrnepornografi, sat fast med hafteplaster pa sin person.

Undersagelsen af, hvilke effekter en anbragt har i sin besiddelse pa sin person kan have karakter af
legemsbesigtigelse, der ikke kraever egentlig afklaedning, men f.eks. opknapning af en skjorte eller
opsmggning af et &rme for at se efter skjulte effekter.

Derudover kan der ogsa foretages en naermere undersggelse af den anbragte, der kraever afklaedning,
hvor befgling af legemet er et led i selve undersggelsen. Forslaget skaber ikke mulighed for, at
personalet kan undersgge den anbragte persons kropsabninger.

Undersagelse ma ikke gennemfares, hvis det efter indgrebets formal og den kreenkelse og det
ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vere et uforholdsmassigt indgreb
(proportionalitetsprincippet). Undersggelse skal foretages sa skansomt, som omstendighederne
tillader (skansomhedsprincippet).

Der skal altid deltage mindst to ansatte ved undersggelser omfattet af den foreslaede bestemmelse.
En undersggelse af, hvilke effekter den anbragte har pa sin person, skal gennemfares af to personer
af samme kgn som den anbragte, hvis den indeberer afkleedning.

Hvis indgrebsmuligheden ikke er tilstreekkelig, f.eks. hvis den anbragte setter sig til modvarge, kan

ledelse og personale overveje at rette henvendelse til politiet. | det enkelte tilfeelde vil den naermere
handtering da vare op til politiet.
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Som udgangspunkt skal den anbragte deltage i en undersggelse af den anbragtes opholdsrum og
ejendele, fordi det i almindelighed vil vaere mere skansomt for den pagealdende end at blive
underrettet efterfalgende om, at den pagaldendes opholdsrum og ejendele er blevet undersggt. Der
kan dog veere situationer, hvor der er begrundet risiko for, at den anbragte vil blive fysisk
udadreagerende, truende eller voldelig over for personalet i forbindelse med gennemfarelse af
indgrebet. | sadanne tilfeelde kan indgrebet gennemfares, uden at den anbragte er til stede.

Hvis personalet i forbindelse med undersggelsen, jf. den foreslaede § 137 h, stk. 1, finder effekter,
der findes behov for at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet, kan der treeffes afgarelse herom, jf. servicelovens § 137 i.

Ifglge servicelovens 8 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afgerelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Denne
bestemmelse viderefares saledes uendret med forslaget. Der kan saledes alene foretages indgreb,
nar en socialpaedagogisk indsats er utilstraekkelig til at varetage ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn, herunder forebygge eller forhindre kriminalitet. Dette indebarer, at personalet som
udgangspunkt skal have forsggt at overtale den anbragte til at fortzlle, om den pageeldende
opbevarer genstande omfattet af bestemmelsen, sa den pagaldende far mulighed for at udlevere
dem frivilligt.

Til 8 137 h, stk. 2 og 3
Efter de geeldende regler er det ikke muligt uden retskendelse at treeffe afgarelse om abning og
kontrol af post til den anbragte.

Som et stk. 2 i servicelovens § 137 h foreslas det derfor, at der uden retskendelse kan traeffes
afgarelse om abning og kontrol af post til den anbragte. Det er en betingelse for at gennemfare
indgrebet, at det skennes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet.

Forslaget skaber mulighed for, at personalet abner og kontrollerer post til den anbragte, hvis der er
truffet afgarelse efter servicelovens § 137 f.

Indgrebet skal gennemfares i den anbragtes pasyn. Hvis den anbragte bliver voldelig i forbindelse
med indgrebet, kan ledelse og personale overveje at rette henvendelse til politiet. | det enkelte
tilfelde vil den neermere handtering da veere op til politiet.

Indgrebet kan dog ogsa gennemfares uden den anbragtes pasyn, hvis det er ngdvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn. Det kan for eksempel veere i situationer, hvor der er narliggende
risiko for, at den anbragte vil veere voldelig over for personalet i forbindelse med gennemfarelse af
indgrebet, eller fordi der er grund til at antage, at posten indeholder farlige genstande, hvor det kan
udgare en sikkerhedsrisiko at abne posten i den anbragtes pasyn. Den anbragte skal orienteres straks
efter, at post til den pagaldende er abnet og kontrolleret, hvis den pagaldende ikke har overvaret
indgrebet.

Hvis personalet i forbindelse med undersggelsen, jf. den foreslaede § 137 h, stk. 2, finder effekter,

der findes behov for at inddrage af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at
forebygge eller forhindre kriminalitet, kan der treeffes afgarelse herom, jf. servicelovens § 137 i.
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Ifalge servicelovens § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afggrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer, f.eks. at
den anbragte overtales til at dbne posten i personalets pasyn og give mulighed for, at personalet
kontrollerer den. Denne bestemmelse viderefgres saledes uendret med forslaget.

Det foreslas, at post, der i forbindelse med indgrebet ikke bar udleveres til den anbragte, skal sendes
tilbage til afsenderen, men kan tilbageholdes i en periode, sa leenge det er pakravet af
sikkerhedsmaessige hensyn. Sadanne sikkerhedsmaessige hensyn kan eventuelt veere aktuelle i
situationer, hvor en anbragt far tilsendt en lighter, og den pagaldende i perioden op til indgrebet har
sat ild til forskellige effekter under omsteendigheder, hvor det kan udgare en risiko for sikkerheden.

Til § 137 h, stk. 4
| de gaeldende regler er abning og kontrol af den anbragtes post ikke reguleret.

Efter den foreslaede bestemmelse fastsettes det, at der ikke er hjemmel i serviceloven til at abne og
kontrollere den anbragtes brevveksling med de myndigheder m.v., som er positivt afgraenset i
bestemmelsen, herunder den anbragtes beskikkede forsvarer.

Til 8 137 h, stk. 5 0g 6

Efter de geeldende regler er det ikke muligt uden retskendelse at treeffe afgarelse om undersggelse af
effekter, herunder tasker og pakker, som besggende til anbragte bringer ind pa en sarligt sikret
afdeling.

Som et stk. 5 i servicelovens § 137 h foreslas det derfor, at der uden retskendelse kan treffes
afgarelse om undersggelse af effekter, herunder tasker og pakker, som besggende til anbragte
bringer ind pa en serligt sikret afdeling. Det er en betingelse for at gennemfare indgrebet, at det
skegnnes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmeaessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Forslaget skaber mulighed for, at personalet undersgger effekter, som besggende bringer med, nar
de er pa besgg hos en anbragt pa serligt sikrede afdelinger, hvis der er truffet afgarelse efter
servicelovens § 137 f. Indgrebet kan gennemfares hvor som helst pa boformen. I de fleste tilfelde
skannes det dog mest hensigtsmaessigt at tilretteleegge gennemfarelsen af indgrebet, sa det sker ved
fremmadet. Den foreslaede bestemmelse skaber endvidere hjemmel til, at den besggendes
yderbeklzedning kan undersgges.

Undersggelsen kan besta i visitation af det tgj, som den besggende er ifart ved fremmgadet, og
nermere undersggelse af den besggendes yderbekleedning og medbragte effekter. Denne form for
visitation kan foretages ved at klappe og befale uden pa tgjet, hvorved det kan undersgges, om den
besggende har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under tgjet. En sadan visitation
skal i givet fald foretages af personale af samme kgn som den besggende.

Visitation af den besggendes tgj ogsa kan endvidere foretages ved, at den besggende opfordres til at
fremvise genstande, som den pageldende har i lommer mv. Der vil ligeledes kunne foretages en
naermere undersggelse af den besggendes medbragte effekter, herunder tgj, som den besggende ikke
er ifgrt. Den naermere undersggelse af den besggendes yderbekledning og medbragte effekter kan
besta i gennemsyn og undersggelse af lommer, tasker mv., ligesom lommer og tasker mv. kan
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temmes med henblik pa eftersyn af indholdet. Undersggelsen kan ogsa foretages ved anvendelse af
metaldetektor.

Det er forudsat, at neermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning alene kan foretages,
hvis der i det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage
indsmugling. Det er endvidere forudsat, at boformerne ikke vil kunne gennemtvinge
undersggelserne uden den besggendes medvirken, men at besgget vil kunne afvises, hvis den
besggende nagter at lade sig undersgge.

Hvis personalet finder genstande i forbindelse med indgrebet, som ikke bgr bringes ind pa en
seerligt sikret afdeling, kan genstandene tilbageholdes og opbevares i et aflast rum eller skab i
boformen under besgget. Effekterne skal udleveres til den besggende, nar den besggende forlader
den seerligt sikrede afdeling.

Personalet kan overlade til politiet at afgare, om genstande, som bringes ind af besggende, besiddes
i strid med lovgivningen, herunder lovgivningen om vaben og euforiserende stoffer.

Ifalge servicelovens § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afggrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmeessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Det kan
for eksempel veaere, at personalet overtaler den besggende til at lade sine tasker blive i sin bil i
forbindelse med besgget eller tilbyder den pagaeldende, at taskerne kan lases inde i et rum eller skab
pa boformen.

Til nr. 6

Til §137j,stk. 1, nr. 1

Det fremgar af § 137 j, stk. 1, at der uden retskendelse kan treffes afgarelse om, at en anbragt i en
boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig om natten i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00
0g 8.00, hvis der er nerliggende risiko for, at den anbragte ellers vil undvige fra boformen.

Bestemmelsen omfatter personer, der er anbragt i boformer, jf. servicelovens 8§ 108, i henhold til en
afgarelse truffet i forbindelse med en straffesag, herunder pa den sarligt sikrede afdeling pa
boformen Kofoedsminde. Bestemmelsen omfatter dels personer, der er anbragt pa baggrund af en
kendelse truffet i forbindelse med en straffesag, dels personer, der anbragt i henhold til domstype 1-
4, jf. punkt 7.5. i Rigsadvokatens meddelelse 5/2007.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er tilfeelde, hvor der er risiko for, at den anbragte vil forlade
boformen, jf. servicelovens 108, uden tilladelse.

Formalet med en anbringelse pa en boform, jf. servicelovens § 108, i henhold en afggrelse truffet i
forbindelse med en straffesag er at forebygge lovovertraedelser. Den anbragte er som led i den
strafferetlige afgerelse frihedsbergvet og ma kun forlade boformen med serlig tilladelse.
Bestemmelsen finder saledes ogsa anvendelse pa tilfaelde, hvor der ikke er narliggende risiko for, at
den pagaldende vil bega kriminalitet under undvigelsen.

Der er fastsat regler om tilladelse til udgang i Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 200 af 25. marts

2004 om udgangstilladelse m.v. til personer, der er anbragt i hospital eller institution i henhold til
strafferetlig afgarelse eller i medfar af farlighedsdekret. Bekendtgarelsen omfatter personer over
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den kriminelle lavalder. Efter denne bekendtgarelse treeffes afgarelse om udgang for personer over
den kriminelle lavalder, der er anbragt i henhold til dom efter straffelovens § 68, 8 69 og § 73.

Der er fastsat regler om serlige sikkerhedsforanstaltninger i boformer i § 16 i bekendtgarelse nr.
732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter serviceloven.
Det er alene personer med domstype 1 og 2, der anbringes pa en sarligt sikret afdeling, jf. punkt
7.5. i Rigsadvokatens meddelelse 5/2007. En serligt sikret afdeling, jf. 8 16 i bekendtgerelse nr.
732 af 29. juni 2012 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
serviceloven, er omfattet af den foreslaede § 137 j.

Ifglge § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afgerelse om indgreb, at formalet med
indgrebet ikke hensigtsmassigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Der kan saledes alene
foretages indgreb, nar den socialpadagogiske indsats ikke slar til.

Det foreslas, at § 137 j, stk. 1, @ndres til § 137 j, stk. 1, nr. 1. Bestemmelsen svarer til den geeldende
§ 137 j, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse tager hgjde for, at der indfares supplerende
indgrebsmuligheder i den foreslaede § 137 j, stk. 1, nr. 1, og nr. 2.

Til § 137, stk. 1, nr. 2

Efter de geeldende regler er det ikke muligt uden retskendelse at treeffe afgarelse om, at en anbragt
pa en serligt sikret afdeling i en boform, jf. servicelovens § 108, kan lases inde i sin bolig om natten
i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skennes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Med bestemmelsen foreslas det derfor, at der uden retskendelse kan treffes afgarelse om, at en
anbragt pa en sarligt sikret afdeling i en boform, jf. servicelovens § 108, kan lases inde i sin bolig
om natten i op til otte timer i perioden mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skannes ngdvendigt af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Det
kan for eksempel veere i situationer, hvor personalet forgeaeves har forsggt at overtale den anbragte
person til at blive i sin bolig for natten med henblik pa at skabe en hensigtsmassig degnrytme for
den pagaldende eller i boformen. Gennemfarelse af indgrebet forudsztter, at betingelserne i den
foreslaede § 137 j, stk. 3, alle er opfyldt.

Forslaget skaber mulighed for, at personalet gennemfgarer indgrebet, hvis der er truffet afgarelse
efter servicelovens § 137 f.

Ifalge servicelovens § 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afggrelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer,
herunder en padagogisk indsats. Denne bestemmelse viderefares saledes uaendret med forslaget.

Til 8 137 j,stk. 1, nr. 3

Efter de geeldende regler er det ikke muligt uden retskendelse at treeffe afgarelse om, at en del af en
serligt sikret afdeling, jf. 8 16, stk. 1, i bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter serviceloven, kan aflases om natten i op til otte timer i perioden
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mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Med bestemmelsen foreslas det derfor, at der uden retskendelse kan traeffes afgarelse om, at en del
af en seerligt sikret afdeling, jf. § 16, stk. 1, i bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter serviceloven, kan aflases om natten i op til otte timer i perioden
mellem kl. 21.00 og 8.00, nar det skannes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Det kan for eksempel vere i situationer, hvor
personalet forgaeves har forsggt at overtale de anbragte personer til at blive i deres boliger for natten
med henblik pa at skabe en hensigtsmassig dagnrytme for den pagaldende eller i boformen.
Gennemfarelse af indgrebet forudsatter, at betingelserne i den foreslaede § 137 j, stk. 3, alle er

opfyldt.

En afgarelse om at aflase en eller flere sarligt sikrede afdelinger efter den foreslaede bestemmelse,
forudseetter, at der er truffet afgerelse i forhold til den enkelte beboer, jf. servicelovens 8 137 f.

Ifglge servicelovens 8 137 f, stk. 5, er det en betingelse for at treeffe afgerelse om indgreb, at
formalet med indgrebet ikke hensigtsmaessigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer,
herunder en paedagogisk indsats. Denne bestemmelse viderefgres saledes ugndret med forslaget. |
nogle tilfeelde kan der vaere beboere pa en afdeling, som der er behov for at aflase, som ikke truer
ordenen eller sikkerheden. I forhold til disse beboere skal der tages de videst mulige hensyn ved
udmagntning af afgarelsen, for eksempel et tiloud om en bolig pa en anden sarligt sikret afdeling.

Til § 137 j, stk. 2

Efter de geeldende regler er der ikke hjemmel til, at der for anbragte pa serligt sikrede afdelinger
uden retskendelse kan treeffes afgarelse om anbringelse i et sarligt afsondret isolationsrum, nar der
er overhangende fare for, at den pageeldende skader sig selv eller andre.

Med den foreslaede bestemmelse skabes hjemmel til, at der for anbragte pa sarligt sikrede
afdelinger uden retskendelse kan treeffes afggrelse om anbringelse i et seerligt afsondret
isolationsrum, nar der er overhangende fare for, at den pagealdende skader sig selv eller andre.

Det kan for eksempel veere i situationer, hvor personalet forgaeves har forsggt at tale den anbragte til
rette, men den pagaeldende er i affekt og fysisk udadreagerende. Ifglge servicelovens § 137 f, stk. 5,
er det en betingelse for at treeffe afgarelse om indgreb, at formalet med indgrebet ikke
hensigtsmassigt kan opnas ved mindre indgribende initiativer. Denne bestemmelse viderefares
saledes uandret med forslaget.

Aflasning, jf. forslagets § 137 j, stk. 1, betragtes ikke som isolation.

Forslaget skaber mulighed for, at personalet gennemfarer indgrebet, hvis der er truffet afgarelse
efter servicelovens § 137 f.

Det er en forudsaetning for anbringelse i et serligt afsondret isolationsrum, at indgrebet er

forsvarligt og ikke indeberer en sundhedsmaessig risiko for de anbragte, og at de anbragte ikke er
selvmordstruede. Derudover er det en forudsatning, at de anbragte har tilkaldemuligheder fra det
seerligt afsondrede isolationsrum, som de pagaeldende er i stand til at betjene, og at personalet via
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disse kan tilkaldes, samt at de anbragte har adgang til toilet og vand, og at der iveerksettes jevnlig
overvagning i det tidsrum, hvor de pagealdende er Iast inde.

Forslaget skaber mulighed for isolation i op til fire timer, men isolationen skal bringes til ophgr
straks, nar betingelserne for at gennemfare indgrebet ikke leengere er til stede. Der kan saledes vere
tilfeelde, hvor den anbragte person ret hurtigt, for eksempel efter en halv time, falder til ro, og der
ikke lengere er grundlag for at gennemfare indgrebet.

Til § 137 j, stk. 3
Det fremgar af § 137 j, stk. 2, at afggrelse om indgreb efter § 137 j, stk. 1, forudsztter, at en reekke
betingelser er opfyldt.

Med lovforslaget foreslas det, at § 137 j, stk. 2, bliver til § 137 j, stk. 3. Betingelserne i den
foreslaede § 137 j, stk. 3, geelder tilsvarende for indgreb efter den foreslaede § 137 j, stk. 2.

Hvis samtlige betingelser, der er nevnt i 8 137 j, stk. 3, ikke er opfyldt, kan indgreb efter § 137 j,
stk. 1, eller stk. 2, ikke ivaerksattes.

Tilnr. 7 0g 8

Med den foreslaede hjemmel sikres det, at registrering af et iveerksat indgreb fremover skal ske
inden for 24 timer, og at indberetning til den ansvarlige handlekommune, jf. 88 9 0og 9 b i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, herefter skal ske uden ugrundet ophold.

De gvrige krav til registrering og indberetning i bestemmelsen forbliver ueendrede.

Tilnr. 9

Efter ikrafttreedelsen af lov nr. 619 af 8. juni 2016 om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
geelder servicelovens kap. 24 a kun for voksne, hvorfor henvisningen til 8 9 a i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, som kun vedrgrer bgrn og unge under 18 ar, a&ndres.

Det foreslas, at der i stedet indsettes en henvisning til § 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, da der er tilfeelde, hvor personer anbringes i en boform uden
for deres opholdskommune.

Til nr. 10
Efter de geeldende regler er der ikke krav om, at den besggendes navn skal registreres.

Med den foreslaede bestemmelse skabes hjemmel til, at der for indgreb, der gennemfares i forhold

til besggende, jf. 8 137 h, stk. 5, skal foretages registreringer af den besggendes navn ud over den
registrering, som den pagaldende er omfattet af, jf. § 137 m, stk. 1.

Til§2

Tilnr. 1
Den foreslaede ophavelse er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1. Der henvises til
bemarkningerne hertil.
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Til 83
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april 2017.

Dog foreslas det, at § 1, nr. 1 og 7-9, treeder i kraft den 1. januar 2017 som fglge af ikrafttreedelsen
af lov nr. 647 af 8. juni 2016.
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