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4583 F. t. L vedr. betalingsregler for spildevandsanieg 4584
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Lovforslag nr. L 194, Fremsat den 23. januar 1992 al miljoministeren (Per Stig Moller)

Forslag
til
Lov om ®ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsanlag
§1. der medgdr i produktionen eller af anden

grund ikke tilledes kloaksystemet.

Stk. 5. For stats- og amtskommunale veje
fastsettes det Arlige bidrag til anleg og drift
beregnet efter 0,25 m® vand pr. m? areal, hvor-
fra spildevandet tilledes det offentlige spilde.

I'lov nr. 863 af 23. december 1987 om beta.
lingsregler for spildevandsanieg forewages fol-
gende ®ndringer:

L § 1, stk 4, affattes saledes: vandsanizg,
»Stk. 4. Loven finder tilsvarende anvendelse Stk. 6.1 tilfielde, hvor en erbvervsejendom
P4 felles anleg, som er etableret med tilladel.  ©F beliggende i landzone, skal kommunalbesty-

relsen fastsmtte tilslutningsbidrag i overens.
stemmelse med den afledningsret, der tillmg-
ges ejendommen som folge af bestemmelserne
i lov om planl=gning.

Stk. 7. Ejendomme, der afleder s@rlig for-
urenet spildevand, kan pilignes s&rbidrag, sa-
fremt tilledningen giver anledning til serlige
foranstaltninger i forbindelse med anlzggets
etablering eller drift.

Sik. 8. For kommunale veje og private fel-
lesveje skal kommunen betale et arligt bidrag
til kloakforsyningen pa hejst 8 pet. af udgifter-
ne til kloakledningsanizggene.

seefter § 11, stk. 1 0g 2, iden tidligere miljobe-
skyttelseslov jf, lovbekendtgerelse nr. 68 af 24,
januar 1989 eller etableres med tilladelse efter
§ 19,stk. 1 0g 2, i lov nr. 358 af 6. juni 1991 om
miljabeskyttelse, «

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Der kan ikke opkreves tilslutningsbi-
drag fra ejendomme, der er tilsluttet til elfer
har betalt tilslutningsbidrag til et offentligt
spildevandsanlzg, if. § 3, stk. 3.«

Stk. 2. De 4rlige bidrag til anleg og drift kan
kun opkreeves fra ejendomme, der er tilsluttet
spildevandsanlzgget.

Stk. 3. Bidragene efter stk. 2 fastsettes for
boligenheder efter et skonnet vandforbrug pa
ikke over 170 m! Hvor vandmiler kreves,
fastsettes bidragene efter det faktiske vandfor-
brug.

3. § 3, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Ejendomme, der ikke tidligere har
vezret inddraget under et offentlig spildevands-
anleg, pilignes tilslutningsbidrag svarende til
de udgifter, der afholdes ved etableringen af
det nedvendige ledningssystem i det pig=i-

Stk. 4. For erhvervsejendomme fastsmttes
det 4rlige bidrag il anlzg og drift efter stk. 2
efter vandforbruget, dog med fradrag af vand,

dende kloakapland. Udgifterne fordeles af
kommunalbestyrelsen pa ejendommene efter
det matrikulere grundareal, hvorfra spilde-

Miljemia. j. nr. 22002-0001

"1 henhold il
ejendomme, der tidligere har veeret inddrnge; under

§2, stk 1.

Det foreslds i denne bestemmelse, ut mindsteal-
ledningstetten bonfalder. Der ses ikke at vre be-
grundelse for at fostsette et andet sarligt bereg-
ningsgrundlag for tilstutningsbidrag for efendomme,
der allerede er inddraget under den oifentlige kloak-
forsyning.

Et andet beregningsgrundlag il erstatning for
mindsteafledningsretten vil uatagelig fore til en til-
svarende kritik som for de gldende bestemmelser,

men ikke mindst give anledning til store administra-
tive problemer ved omregningen il det @ndrede be-

_Tegningsgrundlag. -

e

stumingsbidrag.

Det vil kun dreje sig om ganske enkelie ejendom-
me, der fritages for ot tiisiulniugsbidmg, og bestem-
fneiscn vil have marginal betydning for de samiede
indtegter, der iovrigt tilgar kloakfotsyuingen.

For ejendomme, der ikke tidligese har vieret ind-
draget under deq offentlige kloakforsyniug indfores
en serlig regel jit. forslagets § 1, nr, 3,
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VIBORG

VIBORG BYRAD

16 MRS, 1992 )

Folketingets Milje- og Planlazgnings-

udvalg.
Folketinget
Christiansborg
1240 Xgbenhavn K
MODTAGET
16 MRS 1832

stke!!rzqs-is_Udvak;saa‘daﬁﬁg

ot Reference: Duae:
06.01.00-062/92 Morten S. Glarbo/hj 13. marts 1992,
®»29 ingenipr
lokal 4346
L=

Lovforslag nr. L 194 1991/92 om forslag til lov om &#ndring af lov
om betalingsregler ﬁor_spildevandsanlggf
Viborg kommune har modtaget lovforslag nr. I 194 om @ndring af
betalingsloven for spildevandsanlag.
Pad baggrund af indhgstede praktiske erfaringer med betalings-
regler for spildevandsanlag, specielt lov nr. 853 af 23. december
1987, som blev gjort gzldende for Viborg kommune med byradets
vedtagelse af en revideret betalingsvedtagt Pr. 1. januar 13890,
skal Viborg kommune i det fplgende kommentere det af miljemini-
steren under 23. Januar 1992 fremsatte lovforslag:

Specielt om lovforslaget.

Ad § 2, stk. 1:

=== <, STX. 1:

Efter galdende regler kan der Opkraves ekstra/s&rligt tilslut-
ningsbidrag, nar beregningsgrundlaget forgges Jfzr. "Miljmstyrel—
sens.standardvedtagt for kommunaie betalingsordninger" som gengi-~
vet i Lovinformation fra Miljwstyrelsen, nr. 1 1988, Bemarkningen
om, at ejepdomme i henhold ti:1 § 3, stk. 3, 1 den gzldende lov
ikke kan palzgges yderligere tilslutningsbidrag mé& sdledes beteg-
Nes som misvisende. Der vil efter kommunens Opfattelse vare ikke
sa8 f& ejendomme - boliger savel som virksomheder - ger med for-

/4



Miio/plarizagn. udv. ML 1 1 3 1 g, ig -

Miljg- og Planlagningsudvalget

Byrédet,
Folketinget
Christiansborg

BC/hln.
1240 Kgbenhavn K. '

MODTAGET

2 b MRS, Wy
Folkatingets Udvaigsaideling

VEDRPRENDE FORSLAG TIL LOV OM_ZNDRING AF LOV OM BETALINGSREG—

den 25. marts 1992.

LER FOR SPILDEVANDSANLZG.

Lovforslaget 1l®#gger herudover, som en vasentlig an-

dring, op til, at der fremover ikke skal betales tilslut-
ningsbidrag til hovedkloakker og renseanlazq.

Hidtil har det varet sadan, at alle i princippet har
skullet betale for deres egen andel af anlagsudgifterne til
disse anlag 1 form af et (solidarisk) tilslutningsbidrag
til kloakforsyningen.

Ved at fjerne dette bidrag, valter man faktisk bidra-
get, herunder etableringsudgifter, forrentning og afskriv-
ning af ngdvendig resevekapacitet m.v. til fremtidig til-
sluttede, over p& de ejendomme og virksomheder, der i dag
er tilsluttede og som har betalt til hovedkloakker og rense-
anlzg.

Dette er hverken retfardigt, rimeligt eller solida-
risk, men det er selvfplgelig lettere at administrere.

I og med, at de fgrste tre hovedbegreber m& vagte af-
gerende, bgr der efter byradets mening ogsa fremover opkra-
ves et tilslutningsbidrag til hovedkloakker og renseanlag,
idet etableringen af disse jo er en forudsaztning for, at
spildevandet overhovedet kan blive renset.
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6. Amtsrddets afgegrelse.

P4 det forudnzvnte grundlag godkendes spildevandsplanen herved,
idet der med hensyn til godkendelsens omfang, vilkdr m.m. henvises
til det folgende.

Det er amtsradets opfattelse, at recipientkvalitetsplanens m&le
s@tninger herved vil kunne opfyldes.

o

.1. Spildevandsplanens indnold.

ledennavante materiale godkendes med de #ndringer, der fremgdr af
afsnit 5, samt pd de i det fzlgende navnte viikar 0G betingelser.

tatusdel og anizgsprogram henvises
14

1igt bemzrkes, at de af amtsradat givne godkendelser af projekzt
Tor xloakering af Stege-Lendemarke og projekt Ffor kicakenr ing af

Llintholim Havi i deres helned indgédr som status i nzrverende god-
Li

kendelse, ifr. afsmit i, iitra f=3
sodkendelsen omfatter nedennszvnte Planmateriale;
Tegning ar 1 Byplanmessige Fforhold i:do.0c0

- - 2 Status 1:40.000
- - 34 Fremtidige forhnold og etapeplan 1:40.00cC

Servitutarealer og arealerhvervelse samt afgrensning af kloakop-

1landene

Tegning nr. 1668 Klintholm Havn l:l0.000x}

- - 1674  Magleby 1:lo.c00
- - 168B Borre 1:l0.000
- - 1694 Elmelunde l:1c.000
- = 1704 Keldby 1:10.000
- - 171R Bissinge 1l:lo.000
- - 172A  Udby 1:10.000 .
- - 173A  Stege 1:4.000 %/
- - 1754  Harbelle 3E 10568
- - 176A  Nyord 1: lo.000
- - 1774 Boge Ly lo.000
- - 226 Stege 1:800 x)
- - 227 Stege 1:800 X)
- o 228 Stege 1:800 ii
- - 229A Stege 1:4.000

- . S - = _ : = 'Eﬁhag]fﬁ s
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Efter Svenq Klagenberqs o9 Knud Risagers fortclknlng af Bekendt-
ggrelse onm gransevardier for Visse Stofifer veq udledninger 1l
vancleb, sger eller havet fra kommunale spildevan@sanlag skal
Stege Tenseanlag ikke udbygges med N-fjernelse. Det er Planlagt
udbygget til et mekanisk-biOLOgisk anlag med P-fjernelse og for-
beredt for N-fje:nelse._lfﬁlge planforslaget dges kapaciteten
desuden f£ra 10.359 P-e. til 12,000 P.e. Det Lbilevy dog oplyst, at
dennsa forsgelse ikxke vil ske, hvis det indetarer, at der ogsi

skal vare N—fjernelse, idet den nuvarsnde kapacites ans

spildevandspian ville blive taget op i3 revision, hvig amtst

W

fiX zedholg i, at der skal etableres N-Zjerzelse, eltar en hnen-

nelse, hvisg der ikke s
om dan forgcede belastn:ng Kan holdes inden Zor den Gzldencde
udledningstillaéelse. Dennes drlige tgrve

w4
N
n
o

vandmangde er
520.000 m3/ér Svarende ti} 10.500 P.-2., og det er Praciceret, at
der ikke ma udlecdes blandt andet stgrre vandmz=ngder eng anfprt
i udledningsskemaet.

%

Hvis Man kommune kan fremlagge bereqninger der viser, at den
fremtidige t¢rvejrvandmangde ikke vil overskride Ovennavnte
Stgrrelse, kan udbygningen med N-fjernelge séledes undlades.
ad q.

Nadvendigheden af tilslutning af spildevandet fra Magleby til
Borre reénseanlag vil hlive Vurderet j forbindelse med revisio-

nen af Spildevandsplanen i 1992,
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Bilag B
REFERAT
M3ce mellen Mgn kommu-me O¢ Miligkon+<pra=- ancdende amtsridets ind-
Sicelser nod forsizg i1 reviderek spildevandsclan for Mgn kommu-
2e; 26. juli i9ss.
Deltacers:;
—===acere:
Svand Xlagenberg, uMzn Kcmmune
Knud Risager, Nielgan & Risager a/s

Kirsten Jensen, i &
PIn Kirkegaard, Mils J®kontoret
tina Teilmann*Ibsen, :

Svend Klagenberg oplyste, at tidsplanen af gkonomisxe grunde vil
blive =ndret i forhold il det forslag, der er fremsendt til amts-
rédet. Den narmere fastlaggelse af tidsplanen afventer Miljgsty-
relsens behandling af arnkerne vedrgrende oz;entlighedsfasen.

g

g8+
Forslaget til naste revision af spildevandsplanen fremsendes til]

»

amtsradet inden udgangen af 1992,

ad 2.
Den tvungne tomningsordning for hustanke er indfegrt pr. 1. janu-
ar 1988.
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%) sgr. dog afsmit 1, litra £-g.

Plan-materialet gengives i uddrag i bilag 6.

14 6.2. Godkendelsens omfang.

€.2.1. Omrddeafgransning.

3¢ Ved spildevandsanlaggenes kapacitet forstd&s bide arealet indenfor

kloakoplandenes granser og de i udledningstilladelserne anferte
vand~ 0g stofmangder.

I det fglgende anfores en liste over de kloakoplande, som amtsradet
i godkender endeligt eller i princippet med henvisning til de i afsnit

o~ =

©.1. nEvnite tegninger, hvorpé& o landsgranserne er indtegnet.

e Afgrensningerne af fzlgende kloakoplande godkendes som Fforelagt,
idet dog arealer, der ikke er indenoldt i de til enhver tid godkencte

LS )

i millertidige rammer Ffor lokzlplanizgningen i.h.t. kommuneplanicvens
£ § 15 (§15-rammerne) un kan godkendes Ffor den eksisterende bebyggel-
se

Xiczkopland nr. Beligogenhed
4 Kiintholm Hawn
; 28 Stege
: 25 Lendemarke
; AG=27 Damme-Askeby
50 Cidermosen
53 Boge
s Jfr. endvidere afsnit 1, litra £~g.
{ Feigende kloakoplande godkendes kun for eksisterende bebyggelse:

% Kloakopland nr. Beliggenhed
1] - Busemarke
E; & Magleby
§§ 8 Alebazk
o 9 Ny Borre
§i 10 Borre
fi _ 1l Vestud
i 1 Elmelunde
14 Hjertebjerg
16 Rdbylille
17 Léndsied-?ollerup
—_— ) . . Bilag 29
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Uffe Thorndahl

Fra: "Klavs Valdemar Gravesen" <KVG@horten.dk>
Til: "Uffe Thorndahl" <uffe.thorndahl@mail.dk>

Cc: "Line Markert" <Ima@bhorten.dk>

Sendt: 18. juni 2014 15:41
Emne: SV: Separering af husspildevand og paligning af tilslutningsbidrag i Magleby.
Kaere Uffe Thorndahl

Endnu engang tak for dine mails.

Jeg har som tidligere naevnt nu haft en drgftelse med Line Markert om sagen. Det notat, du
omtaler, har en generel karakter og er i gvrigt sammenhangende med gvrig radgivning, vi har
givet kommunen. Notatet forholder sig derfor |kke til de konkrete forhold, du navner i din
redeggrelse, og dem kan vi ikke kommentere pa.

Vi har, som du ved, som advokater tavshedspllgt mht. den radgivning, vi har givet kommunen,
0g jeg kan derfor |kke komme naermere ind pa den.

Med venlig hilsen

Klavs Gravesen
Partner

T +45 3334 4239 | M +45 5234 4239 | vCard | Lzes profil

Horten Advokatpartnerselskab | Philip Heymans Allé 7 | DK-2900 Hellerup, Kgbenhavn
T +45 3334 4000 | F +45 3334 4001 | CVR 33775229 | horten.dk

Please note that information contained in this e-mail and any attachments is intended for the use of the addressee only and is
confidential and may contain legally privileged information. If received in error, please delete it from your system and notify us by
phone. Any dissemination, distribution, copying or use of this communication without our prior permission is strictly prohibited.

Eeme | #fa Tharndahl Tmailtaffa tharndahl@®mail . dk]
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Fra: "Mercan-Ellen Nielsen" <meni@ens.dk>
Til: <uffe.thorndahi@mail.dk>
Cc: "Katrine Rafn" <karaf@nst.dk>; "Marianne Lassen" <MLS@ens.dk>

Sendt: 24. maj 2016 12:46
Vedhaft: svar pa henvendelse af 7. april 2016.docx; CCE07042016_0000.pdf
Emne: Svar pa henvendelse af 7. april 2016

Kaere Uffe Toudahi
Vedlagt er svar pd din henvendelse til Naturstyrelsen af 7. april 2016.

Det skal bemaerkes, at dele af det i din henvendelse omtalte sagsomrade, dvs. den gkonomiske regulering af
spildevandsomradet, siden er overfgrt til Energistyrelsen som fglge af kongelig resolution af 28. juni 2015.

Naturstyrelsen er fortsat myndighed for den gvrige del af spildevandsreguleringen. Vedlagte brev er som
fgige af ressortfordelingen blevet koordineret mellem Energistyrelsen og Naturstyrelsen.

Mvh
Mercan-Ellen Nielsen
Med venlig hilsen / Best regards

Mercan-Ellen Nielsen
Kontorchef / Head of Department
Center for Forsyning / Centre for Supply

Mohil / Cell +4525392651

E-mail meni@ens.dk
s ' &

@ ® Energistyrelsen
By ®

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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Milje- og
e Fedevareministeriet
Naturstyrelsen

Utfe Thorndahl Sendes Vandforsyning

kun pr, mail: Ref. JACBE
utfe.thorndahl@mail. dk Den 6. april 2016

Karre Uffe Thorndah]

Tak for din henvendelse af 4. marts 2016 suppleret ved senere henvendelse af
samme dato samt henvendelser af 16. marts og 29. marts 2016,

I din forste henvendelse vedlegger du et notat, du har sendt til Statsforvaltningen
vedr. forhold i Vordingborg Kommune, idet du i ovrigt henviser til, at du er uenig i
Naturstyrelsens vejledende udtalelse af 13, april 2015 vedr. miljebeskyttelsesloven
og betalingsloven,

Idin supplerende henvendelse anmoder dy om bistand til, hvordan du ti] politiet
kan anmelde den behandling, du har modtaget af Naturstyrelsen i forlebet,
herunder is@r med hensyn til udvalgte passager i den navnte vejledende udtalelse.

Indledningsvis bemaerkes, at dele af det pagaldende sagsomride, dvs. den
okonomiske regulering af spildevandsom ridet, siden er overfort til Energistyrelsen
som folge af kongelig resolution af 28. junj 2015, Naturstyrelsen er fortsat
myndighed for den ovrige del af spildevandsreguleringen. Denne mail er som folge
af ressortfordelingen blevet koordineret mellem Energistyrelsen og
Naturstyrelsen.

Det skal herefter understreges, at den vejledende udtalelse samt den supplerende
udtalelse af 22, maj 2015 er udtrvk for den daveerende Naturstyrelses generelle
opfattelse af lovgivningen pa omridet (ikke de pageeldende ansattes opfattelse
heraf), og at styrelsen i sidanne vejledende udtalelser ikke kan forholde sig
konkret til enkeltsager.

Hvis du ensker at klage over Naturstyrelsens sagsbehandling, kan du rette
henvendelse til Energi- Forsynings- og Klimaministeriet, for s vidt angir den
skonomiske del af reguleringen (betalingsloven), og til Milje- og

Fadevareministeriets departement, for s vidt angdr resten.
Hvis du mener, at der er begiet noget strafbart, kan du anmelde forholdet til

politiet. Der henvises til politiet for en naermere radgivning af, hvad anmeldelsen

Naturstyrelsen » Haraldsgude 53 » 2100 Kobhenhavn ©
TIf. 72 54 30 00 - Fax 3927498 yy « CVR 33157274 « AN 5798000874100 + nst@nst.dk « www.nst.dk

ty
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Energistyrelsen.

Hvis du onsker individuel k()Ilkl'Qt Juridisk radgivning af dine konkrete forhold,
henvises til, at dy kontakter en advokat.

Din uenighed galder Primart en enkelt de] af en bestemt seetning i

Naturstyrelsens udtalelse af 13. april 2015 sammenholdt med en udvalgt s&tning
om krav til forrensning ved tilslutningstilladelser fra "Dansk Miljoret” af W.E.von
Eyben fra 1977.

Den navnte leerebog fra 1977 omtaler de regler, der var gzldende pd det tidspunkt.
Det skal understreges, at den vejledende udtalelse af 13- april 2015 ikke indeholder
en vejledning om de i f.eks, 1977 geldende regler.

Der henvises i @vrigt til oplysninger fremsendt Som svar pa tidligere henvendelser.

Med venlig hilsen

Katrine Rafn
kontorchef

)



«ED) ® Energistyrelsen
=Uffe Thorndahl

Kontorlafdeling
Forsyning

Dato
24. May 2016

J nr. 2016-4561

mis/

Sendt elektronisk til uffe.thomdah!@maif.dk

Keere Uffe Thorndah|

Som det fremgar af Naturstyrelsens vejledende udtalelse af 13. april 2015,
herunder navnlig afsnittet om de “Indledende bemaerkninger”, havde
Naturstyrelsen - 08 nu Energistyrelsen - ikke kompetence tj| at treeffe afggrelse
sager om tilslutningsbidrag.

For sa vidt ang3r dit sp@rgsmal om lovgivningen vedrgrende
spi!devandsforsyningsse!skabers forsyningspligt i forhold til husspildevand overfor
ejendomme, der er tilsluttet i medfgr af miljabeskyttelsesfoven, skal
Naturstyrelsen henvise ti| dels den vejledende udtalelse af 13. april 2015 og den
uddybning, som Naturstyrelsen sendte ti| dig den 22, maj 2015.

For s3 vidt angar lovgivning tilbage til 1930%erne vedrgrende
spiidevandsforsyningsselskabers forsyningspligt, kan Naturstyrelsen henvise til, at
der med den vejledende udtalelse af 13. april 2015 er afgivet en generel vejledning

Side 1/3
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om gaeldende regler. Der er saledes ikke pa noget tidspunkt vejledt om regler
geeldende i fx 1930%erne. For s& vidt angar eventuel vejledning om tidligere
geldende regler, henvises til Naturstyrelsens svar til dig af 28. august 2015,

For sd vidt angdr spgrgsmal om et spildevandsforsyningsselskabs opkraevning af
tilslutningsbidrag i henhold til § 2, stk. 1, i lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsanlaeg mv., skal Energistyrelsen henvise til den samlede
generelle vejledning om geeldende regler af 13. april 2015 til statsforvaltningen,
herunder blandt andet til afsnittet “vedrgrende betalingslovens § 2, stk. 1, -
opkraevning af tilslutningsbidrag”, som blandt andet indeholder fplgende generelle
vejledning om, hvornér et spildevandsforsyningsselskab efter de gaeldende regler
er afskaret fra at opkraeve et tilslutningsbidrag:

“Det fremgar af betalingslovens § 2, stk. 1, at der ikke kan opkraeves
tilslutningsbidrag fra ejendomme, der er tilsluttet eller er palignet
tilslutningsbidrag til et offentligt spildevandsanizeg i henhold til tidligere regler”
Energistyrelsen kan supplerende oplyse, at denne regel, om hvornar der ikke kan
opkreeves tilslutningsbidrag, geelder uanset i hvilket &rstal en ejendom tidligere er
tilsluttet eller er palignet tilslutningsbidrag til et offentligt spildevandsanizeg i
henhold til de tidligere regler.

Endvidere henvises i samme udtalelse af 13. april 2015 til blandt andet afsnittet
“Vedrgrende miljgbeskyttelseslovens regler om spildevandsplaner og
tilslutningspligt”, herunder fglgende afsnit der indeholder generel vejledning om,
hvornar et spildevandsforsyningsselskab kan og skal opkraeve et tilslutningsbidrag:

“Naturstyrelsen kan desuden vejledende oplyse, at nér der foreligger
tilslutningspligt i overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 4,
herunder at omradet er udlagt til offentlig kloakering, der er fart stik frem til
grundgraensen og kommunen har fastsat tidspunktet for grundejerens tilstutning,
kan og skal forsyningsselskabet opkraeve tilslutningsbidrag efter reglerne i
betalingsloven. Der henvises til den nzermere omtale af betalingslovens § 2, stk. 1,
nedenfor.”

Det skal understreges, at fremtidige henvendelser vedrgrende Naturstyrelsens
vejledende udtalelse af 13. april 2015 vil blive besvaret, safremt der fremkommer
nye oplysninger i forhold til allerede foreliggende oplysninger. | modsat fald vil
henvendelser alene blive lagt pa sagen. | lyset heraf bemaerkes desuden for god
ordens skyld, at din henvendelse af 2. september 2015 er lagt pa sagen, idet det er
vurderet, at der heri ikke er fremkommet nye oplysninger set i forhold til allerede
foreliggende oplysninger.
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Endelig bemaerkes, at dele af det omtalte sagsomrade, dvs. den ekonomiske
regulering af spildevandsomradet, siden er overfgrt til Energistyrelsen som fplge af
kongelig resolution af 28. Juni 2015. Naturstyrelsen er fortsat myndighed for den
gvrige del af spildevandsreguleringen. Dette brey er som fplge af
ressortfordelingen blevet koordineret mellem Energistyrelsen og Naturstyrelsen.

Venlig hilsen

Mercan-Ellen Nielsen
Kontorchef

Kopi til kentorchef Katrine Rafn, Naturstyrelsen
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UDEN STATUS

Afgarelse i sag om Svendborg Kommunes afgerelse om
karakterisering af vandigb

Natur- og Miljsklagenaevnets afgarelse af 6. juli 2015

Sag NMK-43-00513

Referencer:

Miljgbeskyttelsesloven, miligloven kap, 3

Miljsbeskyttelsesloven, miljgloven kap. 4

Vandlgbsloven § 2, stk. 1

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afgerelse efter vandlgbslovens §2,stk. 1og§4,stk. 2097 bekendtgerelse om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 42

! Lovbekendtgarelse nr. 1208 af 30. september 2013 om vandizb

“Bekendtgerelse nr. 1448 af 11. december 2007

Natur- og Miljgklagenasvnet ophzever Svendborg Kommunes afgarelse af 8. maj 2014 om, at en reredning beliggende mellem [adresse1],
5700 Svendborg og den gamle malledam ved [adresse2] i Svendborg er et rgriagt vandlgb, og hjemviser sagen til kommunens formyede
behandling.

Natur- og Miligklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, f. § 17 i lov om Natur- og
Milizklagenaevnet®,

S Lovbekendtgerelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miligklagenaevnet med senere aendringer

Afgorelsen er truffet af formanden pa neevnets vegne, jf. § 9 ilov om Natur- og Miligklagenasvnet.
Klagen til Natur- og Miljoklagenzevnet

Svendborg Kommune har den 8. maj 2014 truffet afgerelse om, at en rerledning beliggende mellem [adresse1], 5700 Svendborg og den
gamle mglledam ved [adresse2] i Svendborg er et rarlagt vandlzb omfattet af vandlgbslovens §2.

[virksomhed1] har pa vegne af lodsejerne pa [adresse3] 9-15, [...] og [virksomhed2] paklaget kommunens afgerelse den 10. juni 2014.
Klager ger geeldende, at der ikke er tale om et rerlagt vandlgb men derimod en regnvands- og spildevandsledning.

Klager gar videre geeldende, at kommunen er forpligtet til at vedlige raredningen.

Klager gor ogsa gaeldende, at kommunen har det juridiske ejerskab af rgrledningen, hvorfor evt. vedligeholdelse af rerledningen pahviler
Svendborg Kommune.

Endelig gar klager geeldende, at der i hvert fald ikke siden 1934 har veeret et abent vandlgb pa den streekning, hvor rgriedningen nu er
beliggende, hvorfor det ma vaere op til kommunen at dokumentere, at vandlgbet ikke er blevet slajfet.

Sagens oplysninger

Sagen omhandler spgrgsmalet om kategoriseringen af en rarledning beliggende mellem [adresse1], 5700 Svendborg og den gamle
melledam ved [adresse2] i Svendborg. Da der er uenighed omkring, hvorvidt ledningen er en spildevandsledning eller et vandleb, har
Svendborg Kommune den 8. maj 2014 truffet afgarelse om, at rarledningen er et rerlagt vandigb. Rerledningen er ca. 475 meter. |
afgerelsen er rgrlaegningens tracé indtegnet pa et kort.

Afgerelsen er truffet med henvisning til vandigbslovens § 2 og sendt til 21 matrikelejere.

Af afgarelsen fremgdr det, at vandigbet udspringer fra en del kildevaeld pa [adresse1]. Tidligere har vandet vaeret opstuvet og anvendt til
erhverv. Der henvises i afgarelsen til kort fra perioden 1842-1899, hvoraf det fremgar, at der I4 et abent vandlab ca. samme sted som
rerledningen.

Da vandlgbet var abent, blev der ledt vand til vandigbet fra kildeveeld opstrams vandigbet. Nu ledes vandet fra kildevaeldene til en kloak via
en faskine.

Det oplyses i afggrelsen, at det pa kort fra 1928-1940 kan ses, at vandlgbet ikke lzzngere er abent. Af afgsrelsen fremgar det, at kommunen
ikke har kendskab til, hvorfor vandigbet blev rerlagt, og hvem der har gjort det.

Det fremgar videre af afgarelsen, at reriedningen tidligere fremgik som en regnvandsledning i Svendborg Vand og Affalds systemer.
Samme information var tilgeengelig pa kommunens hjemmeside. Ifalge kommunen havde betegnelsen mere praktisk karakter end
benyttelsesmaessig karakter, da formalet med registreringen var at indsamle informationer omkring det r@rlagt vandlgbs placering.
Afgarelsen er bl.a. begrundet med, at der idligere har ligget et abent vandleb pa den straekning, hvor rerledningen nu er beliggende.
Afgarelsen er ogsa begrundet med, at Svendborg Vand og Affald har oplyst, at forsyningsvirksomheden ikke leder vand til rarledningen. |
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ra@rledningen er et vandigb, idet vandizb godt kan have tilkoblinger af spildevand.

Af afgerelsen fremgar det, at den ngjagtige beliggenhed af vandigbet ikke er kendt, hvorfor det er muligt, at vandlgbet ikke bergrer alle de
matrikler, som partsharingen blev udsendt fil den 3. februar 2014.

ellebaekken, | forleengelse heraf bermasrker kommunen, at det tidligere var normatt at lede spildevand til vandigb,
etableret tilfredsstillende eller nogle egentlige spildevandsledninger. Det fremgar ogsa, at der ved tv-inspektionen
ikke var indikationer Pa, at der blev tilledt husspildevand til rerledningen. Kommunen vurderer, at det udledte vand ti rgrledningen er
dreenvand fra omradet eller regnvand fra befeestede arealer.

Afgmrelsen er paklaget til Natur- og Milieklagenaevnet den 10, juni 2014. Fsva. pastanden om, at der er tale om en regnvands- og
spildevandsledning gar klager gzeldende, at rarledningen gennem mange &r har vaeret anvendt til afledning af spildevand 0g overfladevand.
Klager henviser j den forbindelse til en servitut af 25. januar 1904, hvoraf det fremgar:

"Den abne graft der lgber langs [virksomhed4]'s have bliver pa vor regning og foranstaltning at rerlaagge og keberen har ret til at lede
spildevand il rerledningen"

Den i servitutten omtalte graft Iaber ifalge klager ned til den j sagen omhandlede rarledning, hvorfor det har formodningen for sig, at
rerledningen er en spi[devandsledning.

rerledningen henviser klager til et kort fra perioden 1914-1 951 hvoraf det fremgar, at omradet over
rarledningen betegnes som Mallebazkken og har matr.nr. [...1], [...]. Det fremgar videre af kortet, at baekken er et "omtvistet areal". Ved
spgning i tingbogsattesten fremgar det, at det er kommunen, der ejer matriklen. Pa baggrund heraf gar klager gasldende, at rerledningen,
hvis den klassificeres som et vandlab, ligger pa en saerskilt matrikel, som Svendborg Kommune ejer.

Af disse fremgar, at kemmunen behandlede sagen pa baggrund af uoverensstemmelser omkring ejerskabet af rariedningen.

Det oplyses i bemeerkningeme, at kommunen ikke har fundet anledning til at kortlaegge ledningens prascise placering. | stedet har
kommunen valgt at udsende partharinger til en udvidet kreds af ejere af de matrikler, der er beliggende i umiddelbar naerhed af det antaget
ledningstracs, for derigennem at sikre sig, at alle faktiske ejere af ledningen er hart i sagen.

Kommunen bemaerker videre, at det vil vaere forbundet med betydelige omkostninger for de enkelte bredejere at undersege, om ledningen
har et forlgb over deres respektive ejendom efter vandigbslovens § 58.

Der henvises bemaerkningeme til Miljstyrelsens vejledning 3/2001, hvoraf det bl.a. fremgar, at en spildevandsledning skal fremga af
kommunens spildevandsplan. | den forbindelse bemaerker kommunen, at ledningen ikke er optaget i spildevandsplanen.

Kommunen oplyser, at Mgllebaskken ikke fremgar som offentligt vandigb i det geeldende regulativ fra 1994 og i det foregaende regulativ fra
1883 for Svendborg Kommunes vandlgb i Gl. Svendborg Kommune. Kommunen har ikke fundet tidligere regulativer frem, men finder det
ikke sandsynligt, at Mallebaskken har veeret optaget i et tidligere regulativ.

Fsva. vedligeholdelse af ledningen oplyser kommunen, at kommunen kun én gang i 2013 har vedligeholdt ledningen. Kommunen mener
derfor ikke at have overtaget forpligtelsen til at vedligeholde rarledningen.

Kommunen finder ikke, at et vandigb kan betragtes som offentligt i vandlgbslovens forstand i tilfeelde af, at kommunen ejer arealer langs et
vandlgb. Kommunen bemasrker, at bade offentlige og private vandigb er ejet af de bredejere, der stader op til vandlabet. Det bemaerkes
videre, at matr.nr, [.-.1]nu er udmatrikuleret, hvorfor ejerskabet er udstedt til de nye bredejere.

Natur- og Miljeklagenzevnet har i mail af 23. juni 2015 anmodet Svendborg Kommune om at fremsende de i afgarelsen omtalte kloakplaner
fra 1947 og 1976. Svendborg Kommune har samme dag fremsendt kloakplanerne. Dokumentet fra 1947 er en begaering om installation af
to vandklossetter med aflab til kloakken i Melleden. Dokumentet fra 1976 er en tilladelse fra Svendborg Kommune til installation af et
vandkloset med afigb til kloakken i [..V/haveme [adresse3].

| telefonsamtale af 29, juni 2015 har naevnet anmodet kommunen om at redegare naermere for de to tilkoblinger, der findes il vandlgbet fra
[adresse3]. Kommunen er af den opfattelse, at tilkoblingerne er gamle spildevandstilledninger fra ejendommene, som ikke leengere er
aktive.

Fsva. de to tilkoblinger il rerledningen fra [adresses] oplyste kommunen, at disse benyttes til tilledning af overfladevand.

I samtalen spurgte neevnet naermere ind til, hvilke oplysninger kommunen havde om den straekning af rariedningen, der ikke er tv-inspiceret.
Hertil svarede kommunen bl.a., at der muligvis laber grundvand ind i rariledningen under jorden ved Iedni_ngens startpunkt. Kommunep
oplyste ogsa, at kommunen havde r@rledningen registreret i deres system med oplysninger om brende tilknyttet ledningen samt ledningens
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dimensfon_ og bundkote. Den nzjagtige beliggenhed er dog ikke kendt af kommunen. Kommunen oplyste tillige, at ledningen kan ligge lidt til
den ene side eller lidt til den anden side i forhold tjl indtegningen pa kortet i kommunens afgarelse.

Natur- og Miljeklagenavnets bemzrkninger og afgorelse

Svendborg Kommune har den 8. maj 2014 truffet afgerelse om, at en rarledning beliggende mellem [adresse1], 5700 Svendborg og den
gamle malledam ved [adresse2] i Svendborg er et rérlagt vandiab,

Klager gar navnlig geeldende, at rarledningen er en spi!devandsledning.

Indledende bemeerkninger

Svan_dborg Kommunes afgarelse er sendt til 21 matrikelejere, herunder de 3 Klagere. | bemaerkningerne ti| nzevnet oplyser kommunen, at
man ikke laengere finder, at lodsejerne af [adresse3] 9-11 og [...] er bredejere il vandlzbet.

Natur- og Miligklagenaevnet forstar det sdledes, at kommunen har ophaevet de afgerelser, der er fremsengt til ejerne af [adresse3] 9-11 og
[..-], hvorfor afggrelserne ikke leengere star ved magt.

Oﬁ?cialprfnc.';opet

Dgt er r_nyndighgdens ansvar at sikre, at en sag afgares pa et tilstraekkeligt oplyst grundiag. Pligten til at oplyse sager er et grundleeggende
princip i forvaltningsretten 0g kaldes official- eller underszgelsesprincippet.

ukkede ledninger 0g andre anlasg, der tiener til afledning eller behandling af spildevand m.v. i forbindelse med udledning til vandigb, sger
eller havet, afledning til jorden eller anden form for bortskaffelse. Ved spildevand forstas alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder
Bvrig bebyggelse samt befaestede arealer, jf. bekendtgarelsens § 4, stk. 2, Begrebet omfatter sdledes husspildevand, spildevand fra

erhvervsvirksomheder, herunder kalevand og filtterskyllevand samt regnvand fra tagarealer 0g befaestede arealer.4

4 Miljgstyrelsens vejledning til bekendtgarelse om spildevandstilladelser m.v. efter miligbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, 1999, s.
17

Et spildevandsanlaeg skal fremga af kommunens spildevandsplan, jf. milisbeskyttelseslovens § 32.

Af den kommenterede vandlabslov® fremgar det, at r@rledninger i vandlgbslovens forstand ikke omfatter de i den dagaeldende
bekendtgarelse nr. 174 af 29, marts 1974 § 2 omtalte afigb fra "beboelser, erhvervsvirksomheder, bebyggelse i gvrigt og befaestede
arealer”. Videre fremgar det, at de ledninger, som i Separatanlaeg afleder tagvand 0g regnvand fra befaestede veje 0g gardspladser hgrer
med til spildevandsanlaeg.

5 Vandlgbsloven med kommentarer af Flemming Tolstrup, Juristforbundets forlag, 1975. 5. 73

Natur- og Miligklagenasvnet finder ikke, at der i den foreliggende sag er tilstraskkelige oplysninger til at kunne vurdere, hvorvidt rariedningen
er et vandleb eller en spildevandsanledning. Det skyldes bl.a., at rerledningen pa historiske kort er indtegnet som et abent vandlgb, at

Neevnet finder, at det i denne Sag er en forudsaetning for, at kommunen kan vurdere, hvorvidt der er tale om et vandigb eller en
spildevandsledning, at det klarizzgges, hvad rerledningen tiener til.

Dette kan eksempelvis ske ved en naermere undersggelse af, hvad rerledningen ferer (herunder om der laber vand fra det underliggende
grundvandsmagasin ved kildevaeldene i rerledningen), om der er tillgb ti vandlgbet fra den gverst beliggende straekning af rerledningen (den
straekning hvor der ikke er foretaget TV-inspektion), og i s4 fald hvad der ledes til rerledningen fra disse tillab.

Rarledningens beliggenhed

Med klassificering af rerledningen som et privat vandlgb paleegges der bredejeme en raskke pligter. Det geelder bl.a. vedligeholdelse af
vandlebet, idet det fremgar af vandlgbslovens § 31, at ved ligeholdelsen pahviler bredejeren, medmindre der efter stk. 3 eller efter §36er
truffet anden bestemmelse. Med afgarelsen kan bredejerne saledes P sigt palasgges en raekke udgifter.

Af Svendborg Kommunes afgerelse fremgar det, at den nejagtige beliggenhed af vandlgbet ikke er kendt. Afgarelsen kan sé.ledes veere
udsendt til en raskke matrikelejeren, der ikke er bredejere i vandlgbslovens forstand. Ligeledes kan der veere bredejere, der ikke har
modtaget afgerelsen,

Natur- og Miljgklagenasvnet finder, at Svendborg Kommune ikke pa et tilstraskkeligt sikkert grundlag har truffet afgerelse i sagen, idet
kommunen ikke har afklaret rarledningens beliggenhed. Kendskabet til rerledningens beliggenhed er afg@rende for, at kommunen kan

Natur- og Miligklagenaavnet finder pé baggrund af ovenstaende, at Svendborg Kommunes afgorelse lider af vaseptﬁge mar,lgler, da _
kommunen ikke i tilstreskkeligt omfang er bekendt med rarledningens beliggenhed, og da der ikke er viden om, hvilket formal rerledningen
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Pa den baggrund ophaever Natur-
fornyede behandling.
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Tilsynet
Henvendelse vedrorende afgerelser om aktindsigt fra Re- Statsforvaitningen
gion Sydéanmark Storetary 10

6200 Aabenraa
Ved brev af 6. december 2013, som er modtaget af Stats.

VEPE 2H LB LTy e 000y § xeng pe 68101097 D681 187

forvaitningen 16, januar 2014, har du via Folketingets - JOURNAL NR.: 2014.613/1528
O mbudsmand rettet henvendelse til Statsforvaltningen SAGSBEHANDLER:MARORO
angaende Region Syddanmarks. afgerelser om aktindsigt. . DIREKYE TELEFON:72567386
Region Syddanmark har i brev af 5. februar 2014 afgivet Teleton: 7256 7000
en udtalelse til sagen. Du fremsendte yderligere kommen- EAN-Ni 5798000362222
tarer den 28. marts og 21. april 2014. titsynet@statsiorvaliningen . dk

www.statsforvaitningen . dk

Det skal i anledning af din henvendelse oplyses, at Stats-

forvalitningen i medfer af kommunestyrelsesiovens § 48, EXKSPEDITIONSTID:
stk. 1, if. regionslovens § 31, farer tilsyn med, at Region MANGAG - ONSDAG: 08.00.16.00
Syddanmark overholder den lovgivning, der sarligt geelder TORSDAG: 12.00-18.00
for offe ntlige myndigheder. FREDAG: 08.00-16.00

Telefontider findes p 4
www.statsforvaltningen . dk/telefon

Resumé

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at Region Syddan-
marks afgerelser om aktindsigt ikke opfylder forvaltnings-
lovens krav til begrundelse,

Statsforvaltningen har derfor anmodet Region Syddan-
mark om at genoptage sagernes behandling og tage forny-
et stilling til dine anmodninger om aktindsigt.

Her feiger en gennemgang af sagens baggrund og en
nermere begrundelse for Statsforvaltningens opfatteise.

Dine aktindsigtsanmodninger i 2012:

Det fremgar af det fremsendte materiale, at du den 17,
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sagens faktiske omsta ndigheder, som er tillagt vaesent-
lig betydning for afgorelsen.

Stk. 3, § 24, stk. 1,2 pkt.,og stk. 2, galder ikke i de
sager, der er naynt | § 9, stk. 4. Begrundelsens indhold
kan i gvrigt begranses | det omfang, hvori partens inte.
resse i at kunne benytte kendskab til denne til varetagel.
se af sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn
til den péagee ldende sely eller til andre private eller of
fentlige interesser, it. § 15,

Statsfo-rvaltningens udtaleise

Sagen har givet anledning til, at Statsforvaftnéngen be-
handler spegrgsmalet om regionens begrundelser | henhold
til forvaltningsiovens begrundeiseskrav.

En begrundeise skal fremtraede Som en forklaring pa,
hvorfor afggreisen har fiet det pageeldende indhoid. Og
kKravene til begrundelse i forvaltningsiovens § 24 finder

0gsé anvendelse | aktindsigtssager, nér der meddeles helt
eller delvist afsiag.

lfzlge forvaltningslovens § 22 skal en skriftlig afggrelse
vaere ledsaget af en begrundelise, medmindre ‘afgaréisen
fuldt ud giver den pagaeldende medhold.

tfz%geforvaltningsiovens§ 24 skal begrundeisen indehol.
de en henvisning til de regler i offentlighedsloven, der |
den pagaldende sag giver hjemmel til at begranse retten
til aktindsigt. | det omfang, afgerelsen beror pid et admi-
nistrativt sken, skal begrundelsen angive de hovedhensyn,
der har varet bestemmende for skensudevelsen. Om for.
ngdent skal begrundelsen indeholde en kort redegarelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaen-
digheder, der er tillagt vasentlig betydning for afgarel.
sen.

ifalge Niels Fenger, Forva!tningsloven med kommentarer,
1. udgave, 2013, s, 623, skal en afgerelse indeholde en
preacis henvisning til den eller de bestemmeliser {para-
graf, stykke, og Veventueft nummer eiler litra), der er an-
vendt. Tiisvarende fremgar af FOB 2001.386, hvor Folke.
tingets Ombudsmand kritiserede begrundelserne for my n-
dighedernes afggrelser, idet henvisningerne til de retsreg-
ler afgarelserne var truffe t efter, ikke var tilstree kkelige.

Hvor den trufne afgereise beror pa en fortolkning af de
anvendte bestemmelser, skal der tillige redegores for
indholdet af den anlagte fortolkning, jf. Niels Fenger s.
626. Tilsvarende fremgar af FOB 2002.491, hvor Falketin-
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gets Ombudsmand kritiserede at begrundeisen ikke var
korrekt og tilstraekkelig.

Seerligt om afslag pa meraktindsigt skriver Niels Fenger,
s. 630, at afgerelser om meraktindsigt udger et kiassisk
eksempel pa skensudavelse, hvor en myndighed, der afsiar
meraktindsigt, ma angive hovedhensynene bag dette af
slag. Tilsvarende fremgéar det af FOB 2009 1.2, at i det
omfa ng der ikke gives meroffentlighed, er det ikke ftil-
strzekkeligt blot at angive, at myndigheden ikke har fun:
det grundlag herfor, idet der ogsad skal redegores for de
hovedhensyn, der har veaeret bestemme nde for skensude-
velsen i meroffe ntlighedsvurderingen.

Det er Statsforvaitningens opfattelise, at Region Syddan-
marks afgereiser om aktindsigt af 16. naovember 2012,
10. december 2012, 12. juli 2013 og 21. august 2013,

somer citeret ovenfor, ikke er i overensstemmeise med

forvaitningslovens krav i § 24 til begrundeise.

Afgorel

Statsforvaltningen har lagt veegt pa, at regionen ikke har
oplyst, hvilke dokumenter eller hvor mange den har und-

taget. Regionen oplyser, at dokumenter er undtaget efter

offentlighedsiovens § 2, stk. 2, det .regionale tjeneste-
mandsregulativ § 19, stk. 6, og offentlighedsiovens § 7.
Regionen har ikke redegjort for, hvilke dokumenter der er
undtaget eller efter hvilken specifik bestemmelse (para-
graf, stykke og eventuelt nummer eller litra.) Desuden har
regionen undtaget dokumenter efter det regionale tjene-
stemandsregulativ, hvilket ikke regulerer reglerne for akt-
indsigt. Aktindsigt reguleres af offentlighedsioven og for-
valtningsloven.

Hvis der er tale om skensmassige afgorelser, skal der re-
deg@res forde hovedhensyn, der har vaeret bestemmende
for afgoreisen.

| det omfang, det er nadvendigt, skal der desuden redege-
res for oplysninger vedrsrende sagens faktiske omsteen:
digheder af betydning for afggrelsen.

For sa vidt angér afgerelsen af 10. december 2012, har
regionen oplyst, at den ikke har fundet anledning til at gi-
ve aktindsigt i forharet efter reglerne om meraktindsigt.
lfelge det ovenfor beskrevne, er det ikke tiistraekkeligt at
regionen angiver, at den ikke har fundet grundlag for
meraktindsigt, idet regionen ogsd skal begrunde afslaget |
overensstemme ise med reglerne herfor.
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