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Forslag til Radets afggrelse om bemyndigelse af Republikken @strig og Rumae-
nien til, i Den Europaeiske Unions interesse, at acceptere Perus tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale bar-
nebortferelser

(KOM(2016) 367 endelig)

Sagsnr.

2015 - 6114 Forslaget er omfattet af retsforbeholdet.

Doknr.

363251 1. Resumé

2D§t86 2016 Kommissionen fremsatte den 7. juni 2016 forslag om bemyndigelse af @strig og Ru-

maenien til at acceptere Perus tiltraedelse af Haagerkonventionen af 1980. Forslaget,
der er omfattet af retsforbeholdet, har til formal at udbygge EU-medlemsstaternes
samarbejde om internationale bgrnebortfarelser gennem Haagerkonventionen af 1980
om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfarelser til ogsa at omfatte Pe-
ru. Konventionen indeholder regler om tilbagegivelse af bortfgrte barn i greenseover-
skridende situationer. Det fremgar af forslaget, at forslaget falder under Unionens
eksterne enekompetence, hvorfor forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser. Danmark er grundlaeggende positiv over for initiativet, og det pateenkes, at
Danmark skal folge EU’s afgarelser om samarbejde med nye lande efter konventio-
nen.

2. Baggrund

Den 7. juni 2016 fremsatte Kommissionen forslag til R&dets afgarelse om bemyndi-
gelse af @strig og Rumaenien til, i Den Europaeiske Unions interesse, at acceptere
Perus tiltreedelse af Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af inter-
nationale barnebortfgrelser (KOM (2016) 367).

Alle EU-medlemsstater har — sammen med en reekke andre lande — tilsluttet sig Haa-
gerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
bgrnebortfgrelser (Haagerbarnebortferelseskonventionen). Konventionens formal er
at sikre, at et barn, der bortfgres til en anden konventionsstat, tilbagegives hurtigst
muligt til sin bopaelsstat.

Det er konventionens udgangspunkt, at et bortfart barn skal tilbagegives, medmindre
der er en alvorlig risiko for, at tilbagegivelsen vil udseette barnet for fysisk eller psykisk
skade eller pa anden made szette barnet i en situation, som det ikke bar tale. Tilbage-
givelse kan ogsa naegtes, hvis barnet modseetter sig tilbagegivelsen, og barnet har
naet en sadan alder og modenhedsgrad, at der bar tages hensyn til barnets mening.



Efter konventionen skal mulighederne for at finde en forligsmaessig lgsning undersg-
ges.

Nar barnet er tilbagegivet til sin bopzelsstat, kan der dér treeffes afgegrelse om forzel-
dremyndigheden over barnet.

Konventionen er efter artikel 37 aben for undertegnelse af de stater, der var medlem-
mer af Haagerkonferencen om International Privat pa tidspunktet for dens 14. samling.
Det indebeerer, at disse stater umiddelbart kan tiltreede konventionen, hvorefter stater-
ne er forpligtede til at samarbejde med hinanden efter konventionen.

Konventionen kan derudover efter artikel 38 tiltreedes af “enhver anden stat”, men en
sadan tiltreedelse far kun virkning mellem den tiltreedende stat og en stat, der allerede
har tiltradt konventionen, nar den sidstnaevnte stat accepterer tiltreedelsen.

Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafggrelser i eegteskabssager og i sager vedrgrende foraeldreansvar og
om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (Bruxelles lla-forordningen) indehol-
der bl.a. regler om behandlingen af internationale bgrnebortfarelser, der udbygger
reglerne i Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen. Hertil kommer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/52/EF om visse aspekter af maegling pa det civil- og handels-
retlige omrade (maeglingsdirektivet), der indeholder regler om meegling i forbindelse
med bileeggelse af bl.a. greenseoverskridende familieretlige tvister.

Bade Bruxelles lla-forordningen og maeglingsdirektivet er omfattet af Danmarks rets-
forbehold.

Kommissionen har i bemaerkningerne til forslaget til RAdsafggrelsen anfgrt, at foran-
staltninger til beskyttelse af bgrn mod ulovlig bortfgrelse eller tilbageholdelse er en
vaesentlig del af EU’s politik til at fremme beskyttelse af barns rettigheder, og at EU er
aktiv pa internationalt plan for at forbedre anvendelsen af konventionen, ligesom EU
opfordrer tredjelande til at tiltreede den.

Peru, der ikke var medlem af Haagerkonferencen om International Privatret pa tids-
punktet for dens 14. samling, tiltradte den 28. april 2001 Haagerbgrnebortfgrelseskon-
ventionen, og konventionen tradte i kraft for Peru den 1. august 2001.

Konventionen er allerede i kraft mellem Peru og de fleste EU-medlemsstater, undta-
gen Jstrig, Rumaenien og Danmark.

Republikken @strig og Rumaenien har overfor Kommissionen udtalt, at de gnsker at
acceptere Perus tiltreedelse af konventionen.

Da spgrgsmal om internationale bagrnebortfarelser falder ind under Unionens eksterne
enekompetence, traeffer Radet afgarelse om, hvorvidt medlemsstaterne bar acceptere
Perus tiltreedelse af konventionen efter artikel 38.

Forslaget til Radsafgarelsen, der er modtaget i dansk oversaettelse den 7. juni 2016,
er fremsat under henvisning til artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Europeeiske Uni-
ons Funktionsomrade (TEUF). Efter artikel 81, stk. 1 og 2, etablerer Unionen et sam-
arbejde om civilretlige spargsmal med graenseoverskridende virkninger, der bl.a. byg-
ger p& princippet om gensidig anerkendelse af retsafgarelser m.v. Efter artikel 83, stk.
3, fastleegges sadanne foranstaltninger vedragrende familieret med graenseoverskri-
dende virkninger af Radet efter en saerlig lovgivningsprocedure. Radet treeffer afgarel-
se med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet. Forslaget er dermed om-
fattet af Danmarks retsforbehold.



Forslaget er endvidere fremsat under henvisning til TEUF artikel 218, der regulerer
proceduren for indgaelse af aftaler mellem Unionen og tredjelande. Efter bestemmel-
sen foreleegger Kommissionen en henstilling om indgaelse af en international aftale
for Radet, som vedtager en afgarelse herom efter hgring af Europa-Parlamentet. Ra-
det treeffer afggrelse med enstemmighed, nar aftalen vedrarer et omrade, hvor der
kreeves enstemmighed ved vedtagelsen af en EU-retsakt.

Radet har i 2015 vedtaget lignende afgarelser om bemyndigelse til en reekke med-
lemsstater til at acceptere fglgende landes tiltreedelse af konventionen: Albanien, An-
dorra, Armenien, Rusland, Marokko, Seychellerne og Singapore

Kommissionen har samtidig med neerveerende forslag fremsat fglgende forslag:

e Forslag til Radets afgarelse om bemyndigelse af visse stater medlemsstater til
i Den Europaeiske Unions interesse at acceptere Kasakhstans tiltreedelse af
Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internationale
barnebortfagrelser (KOM(2016) 368).

e Forslag til Radets afggrelse om bemyndigelse af visse medlemsstater til, i
Den Europeeiske Unions interesse, at acceptere Republikken Koreas tiltrae-
delse af Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internati-
onale barnebortfgrelser (KOM(2016) 372).

3. Formal og indhold
3.1. Formal

Forslaget har til formal at udbygge EU-medlemsstaternes samarbejde om internatio-
nale bgrnebortfarelser gennem Haagerbarnebortfgrelseskonventionen til ogsa at om-
fatte Peru.

3.2. Indhold

Efter afggrelsen skal @strig og Rumaenien, inden for en vis frist deponere en erkleering
om accept, i Unionens interesse, af Perus tiltreedelse af Haagerbgrnebortfgrelseskon-
ventionen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der endnu ikke har udtalt sig i
sagen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i bemaerkningerne til forslaget anfart, at forslaget falder ind under
Unionens enekompetence i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF, hvilket er bekraeftet
ved udtalelse 1/13 afgivet af Den Europeeiske Unions Domstol. Neerhedsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

6. Geeldende dansk ret

Ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om internationale foreeldremyndighedsafgarel-
ser m.v. (internationale bgrnebortfagrelser) blev Haagerkonventionen af 1980 gennem-
fart i dansk ret. Loven og konventionen tradte i kraft den 1. juli 1991.

Danmark samarbejder med alle EU-medlemsstater om konventionen.

I medfar af artikel 38 har Danmark accepteret enkelte andre landes tiltraedelse af kon-
ventionen, men Danmark har ikke accepteret Perus tiltreedelse.



7. Konsekvenser

Lovgivningsmeaessige konsekvenser

Forslaget er som neevnt fremsat under henvisning til TEUF artikel 81, stk. 3, og er
saledes omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget har derfor ikke lovgivnings-
maessige konsekvenser.

Social- og Indenrigsministeriet pateenker dog, at Danmark skal felge EU's afggrelser
om samarbejde med nye lande efter konventionen, herunder Peru. Dette spgrgsmal er
omfattet af hgringen over forslaget, jf. pkt. 8.

@konomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser, idet forslaget som
naevnt er omfattet af retsforbeholdet.

8. Haring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne, Barne- og Kulturcheffor-
eningen, Bgrneradet, Barns Vilkar, Danske Advokater, Danske Familieadvokater,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolenes Tjene-
stemandsforening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, For-
eningen Far til Stgtte for Barn og Foraeldre, Institut for Menneskerettigheder,

KL, Landsorganisation en af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, Mgdre-
hjeelpen, Statsforvaltningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Hgringsfristen er fastsat til den 15. juli 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters
holdninger i lovforslaget, men det forventes, at medlemsstaterne vil stgtte forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er grundlaeggende positiv over for initiativet.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



