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Servicelovens anvendelsesomrade i forhold til udleendin-
ge med processuelt eller ikke lovligt opholdsgrundlag

1. Indledning

1.1.Baggrund og formal

Lov om social service (herefter serviceloven) regulerer adgangen til og indholdet af de
sociale ydelser og foranstaltninger, som kommunerne skal tilbyde eller ivaerkseette
over for borgere med seerlige behov.

Servicelovens anvendelsesomrade er neermere defineret i servicelovens § 2. Den
geeldende servicelovs' § 2, stk.1, har falgende ordlyd:

"Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter denne lov”.
Begrebet "lovligt ophold” er ikke neermere defineret i serviceloven.

Bestemmelsen fortolkes i praksis s&ledes®, at man for at have ret til hjselp efter loven
fysisk skal opholde sig her i landet, og at man samtidig skal have lovligt ophold, som
dette forstas i udleendingelovens forstand. Det er ikke afgarende for at fa hjeelp efter
serviceloven, om man har dansk indfadsret eller ej, og lovligt ophold omfatter bade
midlertidigt og fast ophold.

| praksis har der vist sig et behov for en afklaring af, hvad der naermere ligger i begre-
bet "lovligt ophold”. Der er herunder behov for at fa klarlagt, hvorvidt og i hvilket om-
fang asylansggere med processuelt ophold og ogsa andre personer med processuelt
ophold er omfattet af servicelovens regler. Der er endvidere behov for at fa klarlagt,
om andre udvalgte persongrupper er omfattet af servicelovens anvendelsesomrade,
selv om de hverken har opholdstilladelse, visum eller en egentlig lovmaessig ret til at
opholde sig her i landet. Det kan f.eks. dreje sig om asylansggere, der har faet afslag
pa asyl og skal udrejse, asylansggere, der har faet afslag pa, at Danmark skal be-
handle deres asylansggning, jf. reglerne i Dublin-forordningen, eller personer, der
opholder sig her i landet pa talt ophold.

Derudover er der behov for en afklaring af, hvilken betydning det har, at Udlaendinge-
styrelsen efter udleendingelovens § 42 a har forsgrgelsespligt over for visse grupper af
udleendinge, idet denne forsgrgelsespligt efter praksis ogsa omfatter en pligt til at
deekke udgifter til sociale foranstaltning.

Endelig er der behov for en afklaring af, pa hvilket grundlag der kan tilbydes eller
iveerkseettes sociale foranstaltninger til personer, der ikke er omfattet af servicelovens
anvendelsesomrade, idet naegtelse af f.eks. hjeelpemidler p& grund af manglende
hjemmel i serviceloven eller anden lovgivning eller ivaerkseettelse af sociale foranstalt-
ninger uden klart hjemmelsgrundlag kan rejse spagrgsmal i relation til Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder internationale konventioner om menneskerettigheder.

Analysens formal er samlet set at skabe klarhed over den gaeldende retstilstand, kun-
ne forklare denne og skabe grundlag for efterfalgende retspolitiske drgftelser.

! Lov om social service, jf. lovbekendtggrelse nr. 1284 af 17. november 2015.
2 Jf. kap. 3 i vejledning nr. 1 til serviceloven, jf. vejledning nr. 12 af 15. februar 2011.



1.2. Analysens opbygning

De farste afsnit i analysen vedrgrer retsgrundlaget og den administrative praksis og er
af beskrivende karakter (afsnit 2 — 5).

Farst beskrives den lovgivningsmaessige ramme for iveerkseettelse af sociale foran-
staltninger, herunder baggrunden for serviceloven og servicelovens tilblivelseshistorie.
| afsnittet beskrives endvidere en raekke bestemmelser i serviceloven, som har betyd-
ning for forstaelsen af lovens anvendelsesomrade, samt forskellige relevante be-
stemmelser i de love, som forud for serviceloven udgjorde grundlaget for den sociale
lovgivning (afsnit 2).

Herefter falger et afsnit om anden national lovgivning, som har relevans for den over-
ordnede vurdering af, til hvilke persongrupper og pa hvilket grundlag der kan ydes
hjeelp i form af sociale foranstaltninger. | afsnittet beskrives indledningsvist, hvordan
bestemmelser om anvendelsesomradet i de gvrige love, som blev udskilt fra bistands-
loven, er udformet. Efterfalgende beskrives udleendingelovens regler om forsgrgel-
sespligt, reglerne om forsorgsmaessig bistand pa kriminalforsorgsomradet og reglerne
om adgang til akut sygehusbehandling for personer, der ikke har bopeel her i landet
(afsnit 3).

Dernaest falger et afsnit om tidligere myndighedstilkendegivelser om servicelovens
anvendelsesomrade, herunder om forstaelsen af begrebet "lovligt ophold” i § 2 og
samspillet mellem udleendingelovens regler om forsgrgelsespligt og reglerne om soci-
ale foranstaltninger i serviceloven (afsnit 4).

Endelig falger et afsnit om domstolspraksis og Ankestyrelsens afggrelser om samme
(afsnit 5).

Efter disse beskrivende afsnit om retsgrundlaget falger herefter en reekke vurderende
afsnit i analysen om gaeldende ret (afsnit 6 — 8).

Farst falger et afsnit om servicelovens anvendelighed i forhold til forskellige grupper af
udleendinge med ophold i Danmark. Afsnittet indeholder en vurdering af, hvilke grup-
per af udleendinge der opfylder betingelsen om lovligt ophold i servicelovens forstand,
og hvilke grupper af udleendinge der dermed anses som omfattet af serviceloven med
den deraf falgende ret til hjeelp efter servicelovens regler (afsnit 6).

Dette afsnit fglges op af et afsnit om anvendelsen af sociale foranstaltninger pa andet
grundlag end serviceloven over for de udlaendinge, der jf. afsnit 6 ikke kan fa hjeelp
efter servicelovens regler. Afsnittet indeholder en beskrivelse af Danmarks internatio-
nale forpligtelser efter forskellige konventioner, samt en overordnet beskrivelse af
begrebet retssaedvaner og anvendelsen af ngdretsbetragtninger. Afsnittet indeholder
endvidere en vurdering af, om konventionerne kan anvendes som retsgrundlag eller i
kombination med andre retsgrundlag som hjemmel for iveerksaettelse af sociale foran-
staltninger, nar servicelovens krav om lovligt ophold ikke er opfyldt (afsnit 7).

| det naeste afsnit samles der op pa de to forudgdende afsnit med en oversigt over de
forskellige udleendingegruppers adgang til sociale foranstaltninger. | afsnittet beskrives
- i det omfang det har vaeret muligt - i forhold til de enkelte grupper, pa hvilket grund-
lag der kan ydes hjeelp, hvilken myndighed der kan — eller har pligt til — at treeffe afgg-
relse, herunder samspillet mellem reglerne i serviceloven og udleendingelovens regler
om forsgrgelsespligt, hvem der skal betale for iveerksatte sociale foranstaltninger og
hvilke klagemuligheder, der gar sig geeldende i de forskellige situationer (afsnit 8).

| analysens sidste afsnit opsummeres ministeriets overvejelser og vurderinger af geel-
dende ret for sa vidt angar udlaendinges adgang til sociale foranstaltninger (afsnit 9).



2. Serviceloven og tidligere socialretlige love

Efter gaeldende ret findes den primaere lovgivning om sociale foranstaltninger i ser-
viceloven.

| dette afsnit beskrives farst de overordnede rammer for serviceloven, herunder ser-
vicelovens baggrund (afsnit 2.1.1.), formal (afsnit 2.1.2.) og anvendelsesomrade (af-
snit 2.1.3.). Dernaest beskrives bestemmelserne i serviceloven om kommunernes til-
syn med bgrn og unge (afsnit 2.1.4.) og Ankestyrelsens egen drift kompetence (afsnit
2.1.5). Disse bestemmelser har dels betydning for forstaelsen af servicelovens anven-
delsesomrade, dels for den samlede beskrivelse af den gaeldende retstilstand i forhold
til myndighedernes kompetence og pligter, nar det drejer sig om udlaendinge med
behov for sociale foranstaltninger. Herefter falger en gennemgang af bestemmelser
om formal og anvendelsesomrade i de love, som forud for serviceloven udgjorde
grundlaget for den sociale lovgivning, dvs. bistandsloven (afsnit 2.2.) og forsorgslove-
ne (afsnit 2.3.). Formalet hermed er at skabe et grundlag for en vurdering af, hvordan
anvendelsesomradet for den geeldende servicelov (jf. § 2) skal forstas, herunder hvad
der ligger i begrebet lovligt ophold.

2.1.Serviceloven

2.1.1. Rammer og baggrund

Serviceloven seetter de overordnede rammer for, hvilke serviceydelser og tilbud kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde borgerne. Statte efter serviceloven kan
blandt andet veere radgivning og specialrddgivning, hjaelpemidler, statte- og kontakt-
personordninger, hjaelperordninger, ledsagelse, botilbud, sociale behandlingstilbud,
socialpsedagogisk statte mv.

De fleste ydelser efter serviceloven kraever visitation efter en individuel vurdering, men
f.eks. pa radgivningsomradet har kommunerne en generel forpligtelse til at tilbyde
borgerne gratis radgivning. Serviceloven indeholder ogséa regler om kommunens tilsyn
med bgrn og unge under 18 ar samt vordende foreeldre, det driftsorienterede tilsyn
samt regler om betaling, finansiering og refusion. Endvidere indeholder serviceloven
regler om kommunalbestyrelsens pligt til at samarbejde med frivillige sociale organisa-
tioner og foreninger.

Serviceloven, som den fremstar i dag, har haft nogenlunde samme indhold og samme
struktur, siden den fgrste servicelov (lov om social service) kom til i 1997°. Servicelo-
ven fra 2005, som aflgste den farste servicelov fra 1997, var en del af den samlede
lovgivningsmaessige gennemfgrelse af en ny kommunalreform og havde overordnet
set samme indhold som den tidligere servicelov fra 1997. Loven fra 2005 medfgrte
séledes ikke aendringer i forhold til tilbuddenes indhold, borgernes ret til ydelser og
deres ret til at klage over afggrelser. Forud for serviceloven gjaldt bistandsloven®, som
ikke blot deekkede serviceydelserne, som kendes fra serviceloven, men ogsa forsgr-
gelsesydelser og anden hjeelp, som kendes fra lov om en aktiv socialpolitik.

Lovforslaget til serviceloven fra 1997 blev fremsat i forleengelse af et stgrre udvalgsar-
bejde i 1995/1996, hvor det blev indstillet at opdele den geeldende bistandslov i 3 nye
love: lov om aktiv socialpolitik (forsgrgelsesydelserne), lov om retssikkerhed (sagsbe-
handling og ankestruktur) og lov om social service (den sociale indsats). Lovforslaget
til den nye servicelov byggede pa en rapport fra Udvalget om bistandslovens service-
ydelser m.v., en rapport fra Udvalget om hjeelpemidler og andre handicapkompense-

% Lov nr. 454 af 10. juni 1997 om social service.
* Lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service.
® Seneste lovbekendtggrelse vedr. bistandsloven er datasammenskrivning nr. 19150 af 5. februar 1998.



rende ydelsere, samt de bemaerkninger og kommentarer, Socialministeriet havde mod-
taget som svar pa forskellige hz«ringsrunder7.

2.1.2. Forméalsbestemmelse

Da lovens formal ofte indgar som et parameter ved fortolkningen af andre lovbestem-
melser, redeggres der i dette afsnit for, hvornar servicelovens nuveerende formalsbe-
stemmelse blev indfgrt, og hvad der er angivet i bemaerkningerne.

Formalsbestemmelsen i serviceloven lyder som falger:

§ 1. Formalet med denne lov er
1) at tiloyde radgivning og stgtte for at forebygge sociale problemer,

2) at tilbyde en raekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte,
09

3) at tilgodese behov, der falger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige
sociale problemer.

Stk. 2. Formalet med hjeelpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for
at klare sig selv eller at lette den daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Stk. 3. Hjeelpen efter denne lov bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin fami-
lie. Hjeelpen tilrettelaegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den en-
kelte persons behov og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte. Afgarelse ef-
ter loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn.

Bestemmelsens fgrste to stykker, som har veeret ueendret siden 2005-serviceloven
tradte i kraft, er ifalge forarbejderne til 2005-loven en viderefgrelse af § 1 i 1997-
serviceloven.

Om formalsbestemmelse i 1997-loven star der i de specielle bemaerkninger til § 1
folgende:

"Mélgrupperne for dette forslag er de samme som i bistandsloven. Borgere, der i dag er
berettiget til at modtage hjeelp efter bistandslovens bestemmelser om serviceydelser
m.v., vil ogsa kunne fa hjeelp efter lovforslaget. | overensstemmelser med intentionerne
bag revisionen af bistandsloven foreslas en ny formalsparagraf, hvor hovedsigtes med
lovens praesenteres. Stk. 1 fremhaever, at hjeelpen falder i 3 hovedgrupper (...). ”

Indholdet af ovennaevnte beskrevne formal med serviceloven fremgar delvist af bi-
standslovens § 1, som er neermere beskrevet nedenfor afsnit 2.2.

Den generelle formalsbestemmelse i servicelovens § 1 skal ses i sammenhzeng med
de specifikke bestemmelser i serviceloven for henholdsvis indsatsen over for bgrn og
unge og indsatsen over for voksne. Disse fremgar af henholdsvis servicelovens § 46
og § 81. | forhold til barn og unge er formalet med at yde stgtte blandt andet at sikre,
at disse bgrn og unge kan opnar de samme muligheder for personlig udvikling, sund-
hed og et selvsteendigt voksenliv som deres jeevnaldrende. Formalet med den seerlige
indsats til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med seerlige
sociale problemer er blandt andet at forebygge forvaerring og forbedre den enkeltes
sociale og personlige funktion samt udviklingsmuligheder.

Af vejledning nr. 1 til serviceloven, pkt. 1 om servicelovens formal®, fremgér, at det er
et grundlaeggende vilkar for vurderingen af hjeelp efter loven, at den enkelte har an-
svar for sig selv og sin familie. Det fremgar videre, at det er et grundlaeggende princip,
at der ikke ydes hjzelp efter serviceloven, hvis der ydes hjeelp til samme formal efter
an den lovgivning.

® Heeftet bog, 175 sider, ISBN: 9788760167775.
7L 229 (FT 1996/1997), almindelige bemaerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tillaeg A, sp. 4922.
8 Jf. vejledning nr. 12 af 15. februar 2011.



2.1.3. Anvendelsesomradet

2.1.3.1. Indledning

Serviceloven seetter som ovenfor naevnt de overordnede rammer for, hvilke service-
ydelser og tilbud kommunalbestyrelsen er forpligtet til at tilbyde borgerne. Alene per-
soner, der er omfattet af servicelovens anvendelsesomrade, har mulighed for at fa
hjeelp fra kommunen.

2.1.3.2. Gaeldende servicelov og kravet om lovligt ophold her i landet

Servicelovens anvendelsesomrade er neermere defineret i servicelovens § 2. Den
geeldende servicelovs® § 2 har falgende ordlyd:

8§ 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter denne lov.

Stk. 2. Social- og indenrigsministeren fastsaetter regler om, hvilke ydelser efter denne
lov der kan medtages under midlertidige ophold i udlandet, og om betingelserne herfor.

Stk. 3. Der kan ved aftale med andre stater eller internationale organisationer gives
kommunalbestyrelsen mulighed for at yde hjeelp til behandling eller pleje m.v. af leengere
varighed her i landet til personer, som har seerlig tilknytning til landet, men som pa an-
sggningstidspunktet ikke har ophold her i landet. Det samme gaelder til herboende per-
soners behandling eller pleje m.v., nar de tager ophold i et andet land, hvortil de pageel-
dende har seerlig tilknytning.

Begrebet "opholder sig lovligt her i landet” i stk. 1 er ikke naermere defineret i service-
loven.

Bestemmelsen fortolkes i praksis séledes, at man for at have ret til hjaelp efter loven
fysisk skal opholde sig her i landet, og at man samtidig skal have lovligt ophold, som
dette forstas i udleendingelovens forstand, jf. ogsa punkt 11 i vejledning nr. 1 til ser-
viceloven om servicelovens forméal og generelle bestemmelser i loven™. Det er ikke
afggrende for at fa hjeelp efter serviceloven, om modtageren har dansk indfadsret eller
ej, og lovligt ophold omfatter bade midlertidigt og fast ophold.

Kravet om fysisk ophold her i landet indebaerer, at hjeelp, der tildeles efter servicelo-
ven, som udgangspunkt ikke kan medtages til eller ydes i udlandet. Der geelder dog
visse undtagelser til dette udgangspunkt. Efter udIandsbekendtt_:;rz;relsensll § 1, stk. 2,
har en person ret til at medtage visse ydelser efter serviceloven under et midlertidigt
ophold i udlandet. Udlandsbekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i servicelovens §
2, stk. 2, hvorefter ministeren fastsaetter regler om, hvilke ydelser efter denne lov der
kan medtages under midlertidige ophold i udlandet, og om betingelserne herfor.

Kravet om lovligt ophold indebaerer, at kommunen skal foretage en konkret vurdering
af, om den person, der sgger om hjaelp, har lovligt ophold i udleendingelovens for-
stand.

| det fglgende beskrives de overvejelser, der har vaeret gjort omkring lovens anven-
delsesomrade og adgangen til hjeelp efter loven i forbindelse med de forskellige &en-
dringer af serviceloven.

® Lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 1284 af 17. november 2015.

1% vejledning nr. 12 af 15. februar 2011.

! Bekendtggrelse nr. 1296 af 15. december 2009 om ydelser efter lov om social service under midlertidige
ophold i udlandet.



2.1.3.3. Serviceloven fra 2005

Den gaeldende servicelov har sin oprindelse i lov om social service, jf. lov nr. 573 af
24. juni 2005 (herefter 2005-loven). Loven tradte i kraft den 1. januar 2007.

§ 2 i 2005-loven havde faglgende ordlyd:

§ 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter denne lov.
Stk. 2. Socialministeren fastseetter i en bekendtggarelse regler om betingelserne for i
seerlige tilfzelde at f& hjeelp efter denne lov under midlertidige ophold i udlandet.
Stk. 3. [udeladt].

Lovforslagets'® § 2 havde samme ordlyd.

| forarbejderne til loven anfares fglgende i de specielle bemaerkninger om lovens an-
vendelsesomrade (8§ 2)13: "Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende be-
stemmelse i § 2 i lov om social service, dog med den endring, at "amtskommunen” er
udgaet af stk. 3, som konsekvens af strukturaftalen. Der er endvidere foretaget redak-
tionelle aendringer, jf. afsnit 4 i de almindelige bemeaerkninger.” De naevnte redaktionel-
le eendringer havde baggrund i et gennemfart projekt om retssikkerhed og formidling i
perioden fra foraret 2003 til sommeren 2004 og vedrarte en raekke sproglige preecise-
ringer og moderniseringer.

Lovforslaget indeholder ikke gvrige bemaerkninger om lovens anvendelsesomrade.

2.1.3.4. Serviceloven fra 1997

Den pé tidspunktet for 2005-lovens fremszettelse geeldende servicelov' havde sin
oprindelse i lov om social service, jf. lov nr. 454 af 10. juni 1997 (herefter 1997-loven).
1997-loven tradte i kraft den 1. juli 1998.

§ 2 i 1997-loven havde faglgende ordlyd:

Lovens omrade
§ 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjaelp efter denne lov.
Stk. 2. Socialministeren fastszetter regler om betingelserne for i seerlige tilfeelde at fa
hjeelp efter denne lov under midlertidige ophold i udlandet.
Stk. 3. (udeladt)

Lovforslagets™ § 2 havde samme ordlyd. Lovforslaget byggede p& en rapport fra et
forudgaende udvalgsarbejdem.

Det forudgaende udvalgsarbejde

Udvalget om bistandslovens serviceydelser m.v. blev nedsat af socialministeren (Ka-
ren Jespersen (A)) i foraret 1995. Udvalget var sammensat af repraesentanter for
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns og Frederiksbergs

12|38 (FT 2004/2005), fremsat i Folketinget den 24. februar 2005 af socialministeren (Eva Kjer Hansen).
13| 38 (FT 2004/2005), specielle bemaerkninger, til § 2.

 Serviceloven fra 2005, jf. lov nr. 573 af 24. juni 2005, aflgste ifglge lovforlaget den tidligere lov om social
service, jf. lovbekendtggrelse nr. 708 af 29. juni 2004. Inden serviceloven fra 2004 tradte i kraft den 1.
januar 2007 n&ede den tidligere lov dog at blive sendret flere gange, senest ved § 1 i lov nr. 369 af 1. maj
2006. Se ogsa Ibk. nr. 97 af 17. februar 2005 og Ibk. nr. 280 af 5. april 2005, Ibk. nr. 906 af 26. september
2005, Ibk. nr. 1187 af 7. december 2005, og Ibk. nr. 699 af 7. juni 2006 med senere sndringer.

5| 229 (FT 1996/97), fremsat i Folketinget den 16. april 1997 af socialministeren (Karen Jespersen).

!¢ Udvalgsarbejdet var ivaerksat af den daveerende regering (Regeringen Poul Nyrup Rasmussen 1) i forret
1995 med henblik pa en revision af bistandsloven. Der blev nedsat to udvalg til at foresta arbejdet. Det ene
udvalg var et internt embedsmandsudvalg, som skulle se p&, hvordan man kunne samle reglerne om for-
sgrgelse i én lov, dvs. samle bistandslovens regler om kontanthjzelp, revalidering og skanejob med reglerne
i lov om kommunal aktivering. Det andet udvalg, som havde eksterne repreesentanter skulle se pa bistands-
lovens service- og omsorgsydelser.



kommuner, Finansministeriet, Ankestyrelsen og Socialministeriet. Udvalget afsluttede
sit arbejde den 1. juli 1996 med en rapport™’.

Rapporten indeholder et udkast til lovforslag med tilhgrende bemaerkninger. Rappor-
ten indeholder ikke seerlige afsnit eller vurderinger af servicelovens anvendelsesom-
rade i forhold til begrebet lovligt ophold. Det bemaerkes dog, at bestemmelsen om
lovligt ophold i udvalgets udkast til lovforslag er placeret under en overskrift, der hed-
der "bopeel”. Se uddrag fra rapporten nedenfor.

"Bopael*®

§ 3. Det er en betingelse for at fa hjzelp efter denne lov, at modtageren opholder sig
her i landet.

Stk. 2. Socialministeren fastseetter naermere regler om betingelserne for undtagelses-
vis at fa hjeelp efter denne lov ved kortvarige ophold i udlandet.

Stk. 3. ...7

Af de specielle bemeerkninger til 8 3 i udkastet angives19 falgende: "Forslaget videre-
fgrer princippet i bistandslovens 8 1 om, at lovens ydelser kun kan gives til personer,
der opholder sig her i landet. Bestemmelsen i stk. 2 giver socialministeren bemyndi-
gelse til at fastseette regler for, hvornar hjaelpen undtagelsesvis kan bevares under
kortvarige ophold i udlandet.”

Lovforslaget L 229
Lovforslaget havde som naevnt falgende ordlyd, der i modsaetning til rapportudkastets
§ 3 indeholdt et udtrykkeligt krav om, at opholdet her i landet skulle veere lovligt:

Lovens omrade
§ 2. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter denne lov.
Stk. 2. Socialministeren fastszetter regler om betingelserne for i seerlige tilfeelde at fa
hjeelp efter denne lov under midlertidige ophold i udlandet.
Stk. 3. (udeladt)

Af de generelle bemaerkninger til Iovforslaget20 fremgar, at "malgrupperne for dette
forslag er de samme som i bistandsloven.”

Af de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 2% fremgar, at “forslaget viderefarer
princippet i bistandslovens § 1 om, at lovens ydelser kun kan gives til personer, der
lovligt opholder sig i Danmark (dvs. ikke Grgnland og Feergerne), og at dette gaelder
uanset nationalitet.”

Begrebet lovligt ophold er ikke naermere defineret i forarbejderne.
Om retstilstanden efter bistandsloven henvises til afsnit 2.2.

Forslagets behandling i Folketinget
Spargsmalet om lovens anvendelsesomrade blev bergrt to gange under Folketingets
behandling af lovforslaget.

Under forslagets behandling i Folketinget blev der stillet 26 spgrgsmal. Et spargsmal,
spergsmal nr. 14, vedrerte lovforslagets § 2 og led: "Lovforslagets § 2 foreskriver, at
enhver, der opholder sig her i landet har ret til hjeelp efter loven. Hvor langt streekker
denne ret sig? Hvem kan benytte sig af denne ret? Hvem kan ikke benytte sig af lo-

" Rapport fra udvalget om bistandslovens serviceydelser m.v., Socialministeriet, 1996.

85, 25 i rapporten.

° 5. 84 i rapporten.

20| 229 (FT 1996/97), almindelige bemaerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tilleeg A, sp. 4924.
2L | 229 (FT 1996/97), specielle bemeerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tilleeg A, sp. 4942.
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ven?”. | svaret pa spgrgsmal 14 fremgik udover en bemaerkning om, at loven er en
viderefgrelse af bistandslovens § 1 bl.a. fglgende: "Ud over at give hjemmel til, at per-
soner med bopael her i landet har ret til pageeldende ydelser, sikrer bestemmelsen
ogsa, at der vil vaere mulighed for at yde hjeelp af mere akut karakter til personer, der
mere eller mindre midlertidigt har ophold i Danmark [...]. Det er ikke hensigten med
bestemmelsen, at der skal gives borgere med bopael i udlandet mulighed for at blive
udstyret med fx hjeelpemidler under et kortvarigt ophold her i Danmark. Hjeelp ydet her
i landet ophgrer som udgangspunkt, nar pageeldende forlader Danmark igen.”

Forud for 3. behandlingen af lovforslaget blev der i en tilleegsbetaenkning® stillet 15
gendringsforslag. £ndringsforslag nr. 1, som blev stillet af et mindretal (FP), vedrarte
§ 2 og indebar, at stk. 1 og stk. 3 i § 2 udgik. Af bemaerkningerne til &endringsforslaget
fremgik, at "(/)ov om social service skal kun veere geeldende for danske statsborgere.
Udleendinge med lovligt ophold her i landet skal naturlig vis ogsa have den ngdvendi-
ge hjeelp, men denne hjeelp skal fremgéa af udlzendingeloven og ikke af lov om social
service”. /Endringsforslaget blev forkastet. 4 stemte for, 103 imod.

2.1.3.5. Sammenfatning om lovens anvendelsesomrade

Det fremgar utvetydigt af lovens § 2, at man for at have ret til hjeelp fra kommunen i
form af ydelser og tilbud efter serviceloven skal have lovligt ophold i Danmark. Det er
anfgrt i ministeriets vejledning nr. 1 til servicelovens generelle bestemmelser, at kravet
om lovligt ophold indebeerer, at den person, der sgger om hjaelp, har lovligt ophold i
udleendingelovens forstand.

2.1.4. Kommunens tilsynspligt med bgrn og unge i kommunen

2.1.4.1. Indledning

Som det fremgar af afsnit 2.1.3. ovenfor har der fra i hvert fald 1997 i loven veeret et
udtrykkeligt krav om lovligt ophold som betingelse for hjeelp efter loven.

Det er imidlertid i forhold til gaeldende ret antaget, at kommunens tilsynspligt med bgrn
i kommunen reekker videre end til blot at geelde i forhold til barn med lovligt ophold.

2.1.4.2. Geeldende servicelov om pligten til at fgre tilsyn med bgrn og unge

Kommunens tilsynspligt fremgar af geeldende servicelovs § 146:

§ 146. Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge
under 18 ar samt vordende forzeldre i kommunen lever.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fgrer sit tilsyn efter stk. 1 pa en sadan made, at kommu-
nen sa tidligt som muligt kan fa kendskab til tilfeelde, hvor der ma antages at veere behov
for seerlig statte til et barn eller en ung under 18 ar, eller hvor det ma antages, at der kan
opsta et behov for seerlig statte til et barn umiddelbart efter fadslen.

Af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen (til § 146, L 38, FT 2004-05) fremgar
folgende: "Bestemmelsen er en viderefarelse af de gaeldende bestemmelser i §§ 6 og
33 i lov om social service med redaktionelle sendringer, jf. afsnit 4 i de almindelige
bemeerkninger.”

2 Tilleegsbetaenkning afgivet af Socialudvalget den 28. maj 1997, Socialudvalget (L 222 — bilag 69).
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Det bemeerkes, at anden halvdel af stk. 2 ”, eller hvor det ma antages ...” er indsat
ved lov nr. 542 af 5. juni 2007%. Af de specielle bemeaerkninger (til § 1, nr. 9) fremgar
folgende:

"Kommunerne har pa nuvaerende tidspunkt en tilsynsforpligtelse i forhold til alle de barn
0g unge, der opholder sig i kommunen. Tilsynsforpligtelsen heenger sammen med under-
retningspligten i § 153, idet tilsynet ofte udfgres gennem de institutioner og lignende,
hvor bgrnene feerdes i dagligdagen, og hvor personalet i kraft af deres saerlige fagkund-
skab har en seerlig underretningspligt. Da underretningspligten udvides til at omfatte vor-
dende foreeldre med problemer, der giver formodning om, at barnet vil f& behov for seer-
lig statte umiddelbart efter fadslen, er det derfor en naturlig konsekvens, at tilsynsforplig-
telsen ligeledes udvides, men at tilsynsforpligtelsen i gvrigt skal forstds pd samme made,
som i de geeldende regler, nér det geelder tilsyn med forholdene for bgrn og unge i kom-
munen.”

Af vejledning nr. 3 til serviceloven om statte til barn og unge og deres familier®* frem-
gar fglgende om reekkevidden af kommunens tilsynsforpligtelse:

99. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fare tilsyn omfatter alle bgrn og unge, der
har ophold i kommunen, ogsa selv om deres ophold er af midlertidig karakter. Det bety-
der, at tilsynet ogsa omfatter bgrn og unge pa krisecentre, asylcentre, ferieophold, sam-
veer, i faeengsler m.v. Den kommune, hvori barnet eller den unge har midlertidigt ophold,
er sdledes handlekommune bade i forhold til at fgre tilsyn med barnet eller den unge, og
i forhold til at iveerkseette foranstaltninger, hvis barnet eller den unge har behov herfor.
[resten udeladt]

101. Som udgangspunkt har alene personer med lovligt ophold her i landet ret til hjaelp
efter serviceloven, jf. § 2. Bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere
(processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, hgrer under lovgivningen pa
udleendingeomradet. Det betyder, at det som udgangspunkt er personalet pa asylcentre-
ne, der skal varetage den daglige omsorg for bgrnene pa stedet, herunder yde den ngd-
vendige seerlige statte. Selvom det er personalet pa stedet, der varetager det daglige ar-
bejde, geelder kommunens generelle tilsynsforpligtelse dog ogsa for de bgrn, der ophol-
der sig pa asylcentre. [resten udeladt]

2.1.4.3. Serviceloven fra 1997
88 6 0g 33 i 1997-loven havde fglgende ordlyd:

§ 6. Kommunen fgrer tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge under 18 ar i
kommunen lever, jf. § 33.

§ 33. Kommunen fgrer sit tilsyn, jf. § 6, pa en sddan made, at kommunen sa tidligt
som muligt kan fa kendskab til tilfelde, hvor der ma antages at veere behov for seerlig
statte til et barn eller en ung under 18 ar.

Af de specielle bemeerkninger til § 6 fremgar falgende: ”| forslaget viderefgres den
seerlige tilsynsforpligtelse, kommunen har med hensyn til barn og unge under 18 ar,
som opholder sig i kommunen”. Der refereres her til den dageeldende § 32 i bistands-
loven.

Af de specielle bemaerkninger til § 33 (lovforslagets § 31) fremgar fglgende:

2 | ov om aendring af lov om social service og lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i behandling (forbed-
ret indsats for udsatte bgrn og unge samt tilbageholdelse af gravide stofmisbrugere i behandling m.v.), L
135 (FT 2006-07), fremsat den 31. januar 2007 af socialministeren.

2 Vejledning nr. 9007 af 07. januar 2014.
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"Bestemmelsen, der er ny, omhandler den mere konkrete karakter af kommunens til-
synsforpligtelse efter forslagets § 6, som medfgrer, at kommunerne specielt bgr vaere
opmaerksom pa omsteendigheder, der giver formodning om, at barn og unge har behov
for individuel stgtte. Bestemmelsen supplerer saledes forslagets § 6 ved at understrege
betydningen af, at tilsynet fares p& en sddan méade, at der kan seettes ind med en tidlig
indsats i de tilfeelde, hvor et barn eller en ung méa formodes at have behov for seerlig
hjeelpe og statte. Der kan saerligt henvises til betydningen af en familieorienteret og fore-
byggende indsats over for bgrn af foreeldre med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller saerlige sociale problemer fx som faglge af alkohol- eller narkotikamis-
brug eller en sindslidelse. Kommunens forpligtelse til at fare tilsyn omfatter alle barn og
unge, der har ophold i kommunen og dermed ogsa bgrn og unge pa krisecentre. Kom-
munen skal séledes vurdere, om der kan veere brug for at iveerksaette hjeelpeforanstalt-
ninger for barnet eller den unge og familien. Dette indebaerer, at kommunen tager kon-
takt til og lgbende holder sig orienteret om forholdene for barn, der opholder sig pa de i
kommunen beliggende krisecentre, savel de offentlige som de privat drevne med henblik
pa, at den relevante stgtte kan tilbydes pa det tidligst mulige tidspunkt til barnet eller den
unge og familien.”

2.1.4.4. Bistandsloven

Som naevnt ovenfor var § 6 en viderefgrelse af den hidtil geeldende tilsynsbestemmel-
se i bistandsloven. Bistandsloven (lov nr. 333 af 19. juni 1974) indeholdt fglgende
bestemmelse om tilsyn:

§ 32. Det pahviler det sociale udvalg at fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i
kommunen lever, og at statte foreeldrene med hensyn til bgrnenes opdragelse og pleje.

Stk. 2. Safremt barnet eller den unge ikke har nogen veerge, skal det sociale udvalg
foranledige, at der beskikkes en veerge.

Stk. 3. Ma det antages, at et barn traenger til seerlig stette skal det sociale udvalg serge
for, at barnets forhold undersgges. | pakraevet fald skal det sociale udvalg lade barnet
undersgge af en leege eller en psykolog, eventuelt ved henvisning til det i kap. 17 naevn-
te rddgivningscenter.

Stk. 4-5. Udeladt.

Der fremgar fglgende af lovforslagets specielle bemaerkninger til § 32: “De foreslaede
regler for bgrn og unge er en sammenfatning af de geeldende regler i bagrneforsorgslo-
ven [...]”. Bagrneforsorgsloven gjaldt for ethvert barn med ophold her i landet. Se neer-
mere om bgrneforsorgslovens anvendelsesomrade i afsnit 2.3.

2.1.4.5. Sammenfatning om kommunens tilsynspligt

Det ma leegges til grund, at bestemmelsen om kommunens pligt til at fgre tilsyn med
barn ikke er begreenset til at geelde over for bgrn med lovligt ophold, men derimod alle
bern med ophold i kommunen, herunder ogsa barn med ulovligt ophold. En sadan
fortolkning understattes af det anfarte ovenfor om, at malgrupperne for 1997-loven
ifglge lovforarbejderne er de samme som i bistandsloven, som igen refererede til bar-
neforsorgsloven, og at bgrneforsorgsloven utvivisomt gjaldt for ethvert barn med op-
hold i her i landet. Se afsnit 2.2. og 2.3.

2.1.5. Ankestyrelsens egen drift kompetence

2.1.5.1. Indledning

Ankestyrelsen fungerer som klageinstans for klager over afggrelser truffet efter ser-
vicelovens regler. Ankestyrelsen har endvidere en saerlig egen drift kompetence i for-
hold til sager om seerlig statte til barn og unge, ligesom Ankestyrelsen indsamler data
om de underretninger, som kommunerne modtager om udsatte bgrn og unge.
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2.1.5.2. Geeldende servicelov om egen drift kompetence

Det fglger af servicelovens § 65, at Ankestyrelsen har kompetence til af egen drift at
tage visse sager op til behandling. Egen drift kompetencen indebeerer, at Ankestyrel-
sen kan paleegge kommunerne at traeffe bestemte afggrelser eller selv traeffe de for-
ngdne afggrelser. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

§ 65. Ankestyrelsen kan af egen drift tage sager om seerlig stgtte til bgrn og unge op,
nar det ma antages, at en kommunalbestyrelse i en konkret sag ikke har foretaget de
forngdne sagsbehandlingsskridt eller ikke har truffet de forngdne afggrelser i overens-
stemmelse med barnets eller den unges bedste. Ankestyrelsen kan da pélaegge kom-
munalbestyrelsen at foretage de forngdne sagsbehandlingsskridt eller at treeffe de for-
ngdne afgarelser.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter 88 52 eller 52 a og kommunalbesty-
relsen undlader at iveerkseette disse i forngdent omfang, kan Ankestyrelsen selv treeffe
en forelgbig afggrelse om foranstaltninger.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan endvidere selv traeffe afgarelse efter 88 51, 58, 63 og 68 a.

Stk. 4. Ankestyrelsen kan paleegge kommunalbestyrelsen at gennemfare afgarelser ef-
ter stk. 1-3 og kan desuden bestemme, at afgarelserne skal gennemfgres inden for en
neermere angivet tidsfrist, nar det mé anses for ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges bedste.

Stk. 5. Hvis borgere, fagpersoner eller andre har grund til at antage, at kommunalbe-
styrelsen ikke har foretaget eller truffet de i loven foreskrevne forngdne sagsbehand-
lingsskridt eller afggrelser i overensstemmelse med barnets eller den unges bedste, kan
disse underrette Ankestyrelsen. Ankestyrelsen vurderer herefter, om der er grundlag for
at tage sagen op efter stk. 1.

Som det fremgar af bestemmelsen geelder egen drift kompetencen kun i forhold til
sager pa bgrn- og ungeomradet. Bestemmelsen fik sin nuveerende ordlyd ved sen-
dringen af serviceloven ved lov nr. 628 af 11. juni 2010%°.

Af forarbejderne til denne Iovaendringze fremgar folgende: "Med forslaget er der tale
om en ny formulering af den eksisterende bestemmelse om det sociale naevns og
Ankestyrelsens adgang til at ga ind i sager af egen drift, jf. lovens 8§ 65. Der er som
udgangspunkt tale om en indholdsmaessig viderefarelse af geeldende ret”. Forslaget
indebar dog en udvidelse af Ankestyrelsens egen drift kompetence, sd Ankestyrelsen
fremadrettet fik mulighed for at ga ind i alle sager om seerlig statte til bgrn og unge, og
ogsa en nedleeggelse af de sociale naevns egen drift kompetence.

2.1.5.3. Serviceloven fra 2005

Bestemmelse om egen drift kompetence i 2005-loven (8§ 65), som ifalge forarbejderne
var “en viderefarelse af den gaeldende bestemmelse i § 47 i lov om sociale service”,
havde fglgende ordlyd:

§ 65. Safremt kommunalbestyrelsen ikke foretager de forngdne undersggelser, jf. § 50,
ikke foretager de forngdne samtaler med barnet eller den unge, jf. § 48, ikke udarbejder
de forngdne handleplaner, jf. § 140, eller ikke foretager den forngdne revision af handle-
planer, jf. 88 68 eller 70, eller ikke mindst en gang om aret taler med barnet eller den un-
ge under besgg pa anbringelsesstedet, jf. § 148, kan det sociale naevn treeffe afgerelse
om,

a) at der skal iveerkseettes en undersggelse, jf. § 50,

b) at der skal finde samtale sted med barnet eller den unge, jf. § 48,

c) at der skal udarbejdes en handleplan, jf. § 140,

d) at en handleplan skal revideres, jf. 88 68 eller 70, og

e) at der skal tales med barnet eller den unge under besgg pa anbringelsesstedet, jf. §
148.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter § 52 og kommunalbestyrelsen und-
lader at iveerkszette disse i forngdent omfang, kan det sociale naevn palaegge kommu-
nalbestyrelsen at treeffe en afgarelse eller traeffe en forelgbig afggrelse om foranstaltnin-
ger.

5| 178 (FT 2009-10), fremsat den 24. marts 2010 af socialministeren.
% | ovforslagets specielle bemaerkninger til § 1, nr. 39.
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Stk. 3. Det sociale naevn kan péleegge kommunalbestyrelsen at gennemfgre afgarelser
efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ankestyrelsen har samme befgjelser som de sociale naevn og kan tillige treeffe
afgarelse efter 8§ 51, 58, 60 og 63 og paleegge kommunalbestyrelsen at gennemfare af-
garelsen.

2.1.5.4. Serviceloven fra 1997
Egen drift bestemmelsen i 1997-loven (§ 47) havde denne ordlyd:

§ 47. Safremt kommunen ikke foretager forngdne undersggelser, kan det sociale
naevn treeffe afgarelse om, at der skal ivaerksaettes undersggelse, og paleegge kommu-
nen at gennemfgre afgarelsen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter § 40 og kommunen undlader at
iveerkseaette disse, kan det sociale naevn palsegge kommunen at treeffe en afggrelse eller
treeffe en forelgbig afggrelse om foranstaltninger og paleegge kommunen at gennemfare
afgarelsen.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme befgjelser som det sociale naevn og kan
tillige treeffe afgarelse efter 88§ 39, 42 og 44 og palaegge kommunen at gennemfgre afge-
relsen.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til § 47 (i lovforslaget § 45) i lovforslaget til
1997-loven?’, at "[bJestemmelsen svarer til bistandslovens § 36 a.[...] Der er tale om
en befagjelse for savel det sociale naevn som Ankestyrelsen til af egen drift at tage en
sag op, hvis en kommune undlader at foretage undersggelser eller iveerksaette foran-
staltninger. Det er saledes ikke ngdvendigt, at der foreligger en henvendelse om ind-
griben, selv om dette vil vaere det almindeligste. [...] Det sociale naevn og Ankestyrel-
sen afgor selv, om henvendelsen skal realitetsbehandles.” Bestemmelserne, som der
refereres til i § 47, er bestemmelser i dageeldende lovs kapitel 8 om seerlige statte til
barn og unge: tvangsundersggelse ved indlaeggelse eller anbringelse (§ 39), frivillige
foranstaltninger (8§ 40), tvangsanbringelse (42) og laeegebehandling (8§ 44).

2.1.5.5. Bistandsloven

§ 36 a var indfart i bistandsloven i 1992 med lov nr. 501 af 24. juni 1992 og havde
fglgende ordlyd:

§ 36 a. Safremt kommunalbestyrelsen ikke foretager forngdne undersggelser, kan det
sociale ankenaevn treeffe beslutning om, at der skal iveerksaettes undersggelse, og pa-
leegge kommunalbestyrelsen at gennemfgre beslutningen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter § 33 og kommunalbestyrelsen und-
lader at iveerkseette disse, kan det sociale ankenaevn palaegge kommunalbestyrelsen at
treeffe en afggrelse eller treeffe en forelabig afggrelse om foranstaltninger og paleegge
kommunalbestyrelsen at gennemfgre beslutningen.

Stk. 3. Den Sociale Ankestyrelse har samme befgjelser som det sociale ankengevn og
kan treeffe beslutning efter 88§ 32 d, 35 og 35 b og paleegge kommunalbestyrelsen at
gennemfgre beslutningen.

Af de specielle bemeerkninger til 8 36 a i Iovforslaget28 til @endring af bistandsloven
fremgar, at "bestemmelsen viderefgrer den gaeldende lovs § 35”, og at “[d]er er tale
om en ex officio befgjelse for savel det sociale ankenaevn som Ankestyrelse.”

Bistandslovens § 35 havde fglgende ordlyd:

§ 35. Safremt det sociale udvalg ikke foretager forngdne undersggelser eller undlader
at iveerksaette pakreevede hjeelpeforanstaltninger, kan amtsankenaevnet treeffe beslutning
herom og paleegge udvalget at gennemfare beslutningen. Tilsvarende befgjelser har den
sociale ankestyrelse.

27| 229 (FT 1996-97)
% Folketingstidende 1991-92, Tilleeg A, sp. 4880ff.
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Af de specielle bemaerkninger i lovforslaget® til bistandslovens § 35 fremgdr alene, at
"de foreslaede regler for bgrn og unge er en sammenfatning af de geeldende regler i
barneforsorgsloven”. Der er ikke seerskilte bemaerkninger til § 35 egen drift kompeten-
ce.

2.1.5.6. Sammenfatning om Ankestyrelsens egen drift kompetence

Der er ikke holdepunkter i forarbejderne til de forskellige udformninger af egen drift
kompetencen til at antage, at der gzelder et andet anvendelsesomrade for egen drift
kompetencen end, hvad der fglger af servicelovens almindelige anvendelsesomrade,
jf. servicelovens § 2.

2.2.Bistandsloven

Som det fremgar ovenfor af afsnit 2.1., var servicelovens bestemmelser ifglge forar-
bejderne i hgj grad en viderefgrelse af de geeldende bestemmelser i bistandsloven.
Med henblik pa at komme tzettere pa en afklaring af anvendelsesomradet for service-
loven vil forarbejderne til bistandslovens bestemmelser om formal og anvendelsesom-
rade blive gennemgaet i det fglgende.

Bistandsloven, jf. lov nr. 333 af 19. juni 1974, tr&dte i kraft den 1. januar 1976, og var
en sammenskrivning af en raekke forskellige regelsaet pa socialomradet. Loven aflgste
saledes lov om madrehjeelpsinstitutioner, lov om revalidering, lov om offentlig forsorg,
lov om bgrne- og ungdomsforsorg, lov om omsorg for invalidepensionister og folke-
pensionister, lov om husmoderaflasning og hjemmehjaelp samt dele af enkepensions-
loven. Med loven skete der en grundleeggende revision af de sociale love samt en
administrativ forenkling bade i forhold til sagsbehandling og ankesystem.

Bistandsloven var den lov, der regulerede sociale foranstaltninger, frem til servicelo-
ven kom til i 1997.

Loven havde faglgende bestemmelser om lovens anvendelsesomrade:
Det offentliges forpligtelse over for den enkelte

§ 1. Det offentlige er forpligtet til efter reglerne i denne lov at yde bistand til enhver,
der opholder sig her i landet, og som af hensyn til sine egne eller sin families forhold har
brug for rddgivning, gkonomisk eller praktisk hjeelp, statte til udvikling eller genoprettelse
af erhvervsevnen eller for pleje, saerlig behandling eller opdragelsesmeessig statte.

§ 2. Ret il bistand i form af vedvarende hjeelp til forsgrgelse er betinget af dansk ind-
fadsret. En kvinde, der er eller senest har veeret gift med en dansk statsborger, ligestilles
med danske statsborgere.

§ 3. Der kan ved aftale med andre stater eller internationale organisationer gives
personer, der ikke har dansk indfgdsret, ret til vedvarende hjeelp til forsgrgelse under
ophold her i landet.

§ 4. Bliver der behov for vedvarende hjeelp til forsgrgelse af en person, der ikke har
dansk indfagdsret eller ret til hjaelp i medfer af § 3, afger socialministeren eller den myn-
dighed, ministeren giver bemyndigelse hertil, om pagaeldende skal hjemsendes.

§ 5. Der kan efter socialministerens bestemmelse ydes hjeelp til en dansk statsbor-
gers forsgrgelse i udlandet, nar hjemsendelse herved kan undgas, og omsteendigheder-
ne i gvrigt taler herfor.

2| 152 (FT 1972-73).
* Seneste lovbekendtggrelse vedr. bistandsloven er datasammenskrivning nr. 19150 af 5. februar 1998.
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Bistandslovens 88 1 og 5 har bevaret deres ordlyd uaendret frem til serviceloven i
1997. De gvrige neevnte bestemmelser er sendret/justeret undervejs frem til den farste
servicelov i 1997.

Forarbejderne til bistandsloven
Lovforslaget til bistandsloven blev i 1973/74 fremsat ad 3 omgange®, dog uden ind-
holdsmaessige aendringer.

Lovforslaget bestemmelser om lovens anvendelsesomrade (8§ 1-5) havde samme
ordlyd som den vedtagne lov.

Sammenholdes ordlyden af servicelovens 8§ 2, stk. 1, med ordlyden af bistandslovens
§ 1, bemaerkes, at kravet om, at opholdet skal veere lovligt, ikke fremgar af den tidlige-
re bestemmelse i bistandsloven.

Af lovforslagets specielle bemaerkninger32 fremgar om § 1, at "lovforslaget skal deekke
samme omrade som de nugeeldende love om offentlig forsorg, bgrn- og ungdomsfor-
sorg, mgdrehjeelp, revalidering, omsorg for invalide- og folkepensionister samt hus-
moderaflgsning og hjemmehjeelp”. Det fastslas samtidig, at forpligtelsen omfatter “en-
hver, der opholder sig heri landet, uanset statsborgerforhold”.

Der er ikke i de almindelige eller specielle bemeerkninger umiddelbart tilkkendegivelser
om, hvordan bestemmelsen i gvrigt skal fortolkes, herunder at der i forhold til de
naevnte ydelser i § 1 skulle geelde et krav om lovligt ophold.

| forhold til hjeelp til forsgrgelse, som er supplerende reguleret i 8§ 2-5, skelnes imid-
lertid mellem behov for gjeblikkelig hjeelp, jf. § 1, og vedvarende forsgrgelse, jf. § 2,
hvor vedvarende hjeelp til forsgrgelse efter § 2 betinges af dansk indfgdsret (statsbor-
gerskab), jf. § 2’s ordlyd: "Ret til bistand i form af vedvarende hjaelp til forsgrgelse er
betinget af dansk indfgdsret. En kvinde, der er eller senest har vaeret gift med en
dansk statsborger, ligestilles med danske statsborgere.”

Af forarbejderne (specielle bemaerkninger) til § 2 fremgar, at denne skelnen falger
reglerne i forsorgsloven. Derudover fremgar, at "(e)fter reglerne i forsorgsloven har
enhver, der opholder sig her i landet, ret til gjeblikkelig hjeelp, medens retten til vedva-
rende forsgrgelse (efter praksis hjeelp, der er ngdvendig i mere end 1 ar) er betinget af
dansk indfgdsret.” Desuden angives i forarbejderne, at der i den geeldende lovgivning
ogsa er andre *former for bistand, der ikke er betinget af dansk indfadsret, f.eks. hus-
moderaflgsning og familievejledning”. Endelig fremgar det, at man "ved i den foreslae-
de lovbestemmelse at angive, at indfedsretskravet kun geelder, nar der ydes vedva-
rende hjeelp til forsgrgelse, opretholder [...] den nugeeldende ordning.”

Det bemeerkes, at der ved aftale med andre stater eller internationale organisationer
kan gives personer, der ikke har dansk indfgdsret, ret til vedvarende hjeelp til forsgr-
gelse, jf. 8 3. Her er der i forarbejderne henvist til, at bestemmelsen i praksis kun an-
vendes over for flygtninge.

Det er sdledes som udgangspunkt kun i forhold til spgrgsmalet om varig forsgrgelse,
at der stilles andre krav end blot "ophold her i landet”. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at varighedsbegrebet ifglge bemaerkningerne til § 2 efter praksis er defineret som
hjeelp, der er ngdvendig i mere end 1 ar. | cirkulzere nr. 140 af 15. august 1975 om
bistandslovens almindelige bestemmelser, punkt 3, fremgar supplerende, at *personer
med dansk indfgdsret har videregdende rettigheder i form af vedvarende hjeelp til for-

3 | 152 fra 18. januar 1973, Lovforslag (unummereret) fremsat 4. oktober 1973 (FT 1973-74, 1. samling, sp.
129) og L45 som fremsat den 16. januar 1974 (FT 1973-74, 2.samling, sp. 641).
* Folketingstidende, 1972/72, tillaeg A, sp. 3611.
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sgrgelse her i landet.” Som eksempler pa vedvarende hjeelp til forsgrgelse neevnes
bistand i form af kontanthjeelp eller institutionsophold, som ma skgnnes at ville vare
mere end 1 ar.

Uanset, at bistandsloven efter sin ordlyd alene forudseetter ophold her i landet som
betingelse for modtagelse af hjeelp, samt indfgdsret som betingelse for modtagelse af
varig hjeelp til forsgrgelse efter loven, forudsatte Socialministeriet gennem administra-
tive forskrifter, at adgangen til hjeelp efter bistandsloven til udenlandske statshorgere
forudsatte lovligt ophold. Der henvises til Socialministeriets cirkuleere nr. 2 af 6. januar
1976 om hjeelp til udleendinge efter forsorgslovgivningen og bistandsloven, pkt. 9.6,
pkt.13-14, pkt. 20.3, pkt. 21, 27 og 31.

F.eks. fremgar falgende tekst under overskriften "Il Hjeelp efter forsorgslovgivningen”
pkt. 9.14, om EF-borgeres ret til hjeelp, nar opholdet i Danmark har varet i mere end 3
maneder.

14. Hvis den hjeelpsggende ikke har opholdstilladelse, opholder den pageeldende sig i
strid med udlaendingeloven, medmindre han eller hun kan fremvise bevis fra politiet om,
at ansggning om opholdstilladelse er indgivet. Der kan ikke ydes hjeelp, og den pageel-
dende ma henvises til at rette henvendelse til politiet, som treeffer afgarelse om, hvorvidt
den pageaeldende kan fa udstedt opholdstilladelse eller eventuelt skal hjemsendes.

Om turisters adgang til hjaelp fremgar fglgende af punkt 21:

21. (...) Der kan ikke ydes hjeelp til udlaendinge, der har opholdt sig her i mere end 3
maneder uden opholdstilladelse (for visumpligtige udover gyldigheden af det meddelte
visum), da de pageeldende opholder sig her ulovligt. Hjselpsagende ma henvises til at
rette henvendelse til politiet.)

Den nuvaerende betingelse om lovligt ophold efter servicelovens § 2 formodes séledes
at vaere opstaet pa baggrund af den administrative fortolkning af den oprindelige bi-
standslovs anvendelseskriterier i 8§ 1 og 2, jf. ministeriets cirkuleere fra januar 1976.

2.3.Forsorgslovene m.v.

Som naevnt ovenfor i afsnit 2.2. var kravet om indfgdsret i bistandsloven ved vedva-
rende forsgrgelse en viderefarelse fra forsorgsloven fra 1961%. Kravet om indfgdsret
som betingelse for forsgrgelse fremgik af forsorgslovens §§ 20-21.

§ 20. Enhver, der har dansk indfgdsret, har forsgrgelsesret her i landet. Lige med en
indfadt anses en herboende kvinde, der ikke selv har dansk indfgdsret, men som er eller
senest har veeret i aegteskab med en mand med dansk indfgdsret.

§ 21. Der kan ved traktatmaessige bestemmelser — sa vidt muligt under forudsaetning
af gensidighed — indreammes et fremmed lands statsborgere adgang til vedvarende at
forsgrges her i landet, sa laenge de har ophold her.

Stk. 2. En person, der ikke er i besiddelse af dansk indfadsret, kan modtages til forsgr-
gelse her i landet, nar socialministeren efter de foreliggende omsteendigheder finder, at
dette bar ske.

Forsorgsloven, som ogsa indeholdt bestemmelser om bl.a. alderdomshjem, forsorgs-
hjem og plejehjem for kronisk syge, indeholdt dog samtidigt en overordnet bestem-
melse om det offentliges forpligtelser i forhold til borgerne (88 1 og 19).

* Lov nr. 169 af 31. maj 1961.
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§ 1. Det offentlige er forpligtet til at komme enhver til hjeelp, som ikke er i stand til at
skaffe sig og sine det forngdne til livets ophold eller til kur og pleje i sygdomstilfeelde, el-
ler for sé vidt han i gvrigt opfylder de i denne lovfastsatte betingelser for at oppebaere
hjeelp. [resten udeladt].

§ 19. Det offentlige er i pAkommende tilfaelde forpligtet til at yde enhver person bistand
eller hjeelp som fastsat i denne lovs § 1.
Stk. 2. (udeladt)

Krav om indfgdsret (statsborgerskab) fandtes ogsa i tidligere revalideringslov fra
1960 (hjeelpemidler, optraening og erhvervsmaessige foranstaltninger for invaliderede
og andre erhvervshaemmede). Ifglge denne lovs § 1, stk. 2, fandt loven alene anven-
delse pa “personer, der har dansk indfadsret og har ophold her i riget eller er forhyret
med dansk skib, samt p& personer, der er bosat her”.

Omvendt kunne foranstaltninger efter den tidligere lov om bgrne- og ungdomsforsorg
fra 1961% ivaerksaettes med hensyn til “ethvert barn, der har ophold her i landet”, jf. §
5, stk. 1, 1. pkt. Havde barnet ikke indfgdsret eller var ligestillet med en indfadt, jf.
forsorgslovens 88 20-21, henvistes imidlertid til, at socialministeren i tilfaelde, hvor de
trufne foranstaltninger forventedes at medfgre udgifter for det offentlige, tog stilling til,
hvorvidt barnet kunne blive i landet, jf. § 5, stk. 1, 2. pkt. Amterne kunne bemyndiges
til at treeffe disse afgarelser, jf. 8 5, stk. 1, 3. pkt.

88 1 og 5 i lov om bgrne- og ungdomsforsorg havde fglgende ordlyd:

§ 1. Det offentlig bgrne- og ungdomsvaern omfatter:

1) Tilsyn med barn, jfr. Kapitel IlI

2) Forebyggende foranstaltninger, jfr. Kapitel IV

3) Opdragelse og forsgrgelse af bgrn og uge uden for deres hjem, jfr. Kapitel V.
Stk. 2-4. (Udeladt)

§ 5. De i denne lov omhandlede foranstaltninger kan bgrnevaernsudvalget ivaerkseette
med hensyn til ethvert barn, der har ophold her i landet. Har barnet ikke indfgdsret eller
er ligestillet med en indfedt, jfr. Forsorgslovens §8 20-21, og antages de trufne foran-
staltninger at medfgre udgifter for det offentlige, forelsegger udvalget socialministeren
spargsmalet om, hvorvidt barnet kan forblive her i riget. Amterne kan bemyndiges til at
traeeffe de heromhandlede afggarelser.

Stk. 2 - 3. (Udeladt)

2.4. Sammenfatning om serviceloven som den geeldende lovgivningsmeessige
ramme for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger

Bestemmelsen om servicelovens anvendelsesomrade (§ 2, stk. 1) har siden lovens
tilblivelse i 1997 haft den samme ordlyd, altsa at enhver, der opholder sig lovligt her i
landet, har ret til hjeelp efter denne lov. Det fremgar saledes utvetydigt af ordlyden, at
man for at have ret til ydelser skal have lovligt ophold her i landet.

Det ma dog samtidigt laegges til grund, at bestemmelsen om kommunens pligt til at
fare tilsyn med bgrn ikke er begreenset til at geelde over for bgrn med lovligt ophold,
men derimod alle bgrn med ophold i kommunen, herunder ogsa barn med ulovligt
ophold. En sadan fortolkning understgttes af det anfarte ovenfor under 2.1.4. om, at
malgrupperne for 1997-loven ifglge lovforarbejderne er de samme som i bistandslo-
ven, som igen refererede til bgrneforsorgsloven, og at barneforsorgsloven, jf. ogsa
afsnit 2.3., utvivisomt gjaldt for ethvert barn med ophold i her i landet.

3 Lov nr. 170 af 29. april 1960.
* Lov nr. 170 af 31. maj 1961.
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Det udtrykkelige krav i servicelovens § 2 om lovligt ophold formodes at veere opstaet
pa baggrund af den administrative fortolkning af den oprindelige bistandslovs anven-
delseskriterier i 88 1 og 2, jf. ministeriets cirkuleere fra januar 1976, som blandt andet
henviste til forskellige grupper af udleendinge og disses ret til lovligt at opholde sig her
i landet. Begrebet lovligt ophold antages fortsat, jf. punkt 11 i vejledning 1 til servicelo-
ven, jf. ogsa afsnit 2.1.3., at indebzere et krav om lovligt ophold i udleendingelovens
forstand.

Til gengeeld kan det have betydning for vurderingen af behovet for hjeelp, om man
opholder sig mere eller mindre midlertidigt i Danmark. Nar personen har mere eller
mindre midlertidigt ophold i Danmark, kan der blive tale om, at hjselpen alene skal
veere af mere akut karakter, jf. svaret pa spgrgsmal 14 i forbindelse med behandlingen
af L 229 (1997-loven), hvoraf falgende fremgar: "Ud over at give hjemmel til, at perso-
ner med bopael her i landet har ret til pageeldende ydelser, sikrer bestemmelsen ogsa,
at der vil veere mulighed for at yde hjeelp af mere akut karakter til personer, der mere
eller mindre midlertidigt har ophold i Danmark [...]”.

Det ma saledes laegges til grund, at man for at have ret til hjeelp efter serviceloven
skal have lovligt ophold her i landet. Der er herved lagt vaegt pd, at kravet om lovligt
ophold utvetydigt fremgar af ordlyden af geeldende § 2.

Det ma ogsa leegges til grund, at begrebet lovligt ophold i servicelovens forstand leeg-
ger sig op af begrebet lovligt ophold i udleendingelovens forstand. Der er herved lagt
vaegt pa den administrative praksis, som er gengivet i ministeriets cirkulaere fra januar
1976. Der er herved ogsa lagt veegt pa, at denne praksis og fortolkning er gengivet i
vejledning 1 til serviceloven.

Hvilke grupper af udleendinge, der herefter vurderes at have lovligt ophold i servicelo-
vens forstand, vil blive naermere gennemgaet nedenfor i afsnit 6.

3. Anden relevant lovgivning

Bistandsloven blev som naevnt i afsnit 2.2. opdelt i tre nye love, hvorfor det ogsa er
relevant at se naermere pa anvendelsesomradet for de to andre love (lov om aktiv
socialpolitik og lov om retssikkerhed), som aflgste bistandsloven, herunder hvordan
anvendelsesomradet blev beskrevet ved lovenes indfgrsel, og hvordan lovgivningen i
@vrigt har udviklet sig sidenhen. Endvidere er det relevant at se neermere pa det of-
fentliges forsorgspligt efter udleendingeloven, straffuldbyrdelsesloven og sundhedslo-
ven.

3.1.Lov om aktiv socialpolitik

Lov om aktiv socialpolitik®® har som formal at forebygge, at personer, der har eller kan
fa vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, far behov for hjzelp til forsgrgelse, og at
skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa anden made kan skaffe
det ngdvendige til sig selv og sin familie. Formalet fremgar af lovens § 1:

§ 1. Formalet med denne lov er
1) at forebygge, at personer, der har eller kan f& vanskeligheder ved at fastholde et ar-
bejde, far behov for hjeelp til forsgrgelse, og
2) at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa anden made kan skaffe
det ngdvendige til sig selv og sin familie.

Stk. 2. Formalet med at give hjeelp til forsgrgelse er at saette modtageren i stand til at
klare sig selv. Modtageren og eegtefeellen eller samleveren, jf. 88 2 a og 2 b, skal derfor
efter evne udnytte og udvikle deres arbejdsevne, herunder ved at tage imod tilbud om
arbejde, tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller tilbud i medfer af integra-
tionsprogrammet efter integrationsloven.

% | BK nr. 806 af 01/07/2015, som blandt andet zendret ved § 4 i lov nr. 1868 af 29/12/2015.
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Stk. 3. Modtageren skal ud fra sine behov og forudsaetninger have mulighed for indfly-
delse og medansvar ved tilretteleeggelsen af hjaelpen.

Folgende bestemmelser gaelder for sa vidt angéar lovens anvendelsesomrade:

Statshorgerskab og bopeel

§ 3. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjaelp efter denne lov.

Stk. 2. For at fa vedvarende hjeelp til forsgrgelse skal modtageren
1) veere dansk statsborger,

2) veere statsborger i en EU/E@S-medlemsstat eller familiemedlem til en sadan og veere
berettiget til ophold efter feellesskabsretlige regler eller
3) veere omfattet af en aftale efter § 4.

Stk. 3. Hjeelp til forsgrgelse anses for vedvarende, hvis den er ydet i mere end % ar el-
ler ma paregnes at ville vare mere end ¥z ar.

Stk. 4. Hvis en udlaending, der ikke er omfattet af stk. 2, nr. 2 eller 3, far behov for ved-
varende hjeelp, afger Udleendingestyrelsen, om udleendingen skal hjemsendes. Udlaen-
dingestyrelsen kan dog ikke treeffe afggrelse om hjemsendelse efter denne lov, hvis ud-
leendingen med henblik p& varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de sidste
7 ar. For udlzendinge, der har vaeret omfattet af integrationsloven og ikke har faet tids-
ubegraenset opholdstilladelse, regnes 7-ars-fristen i 2. pkt. farst fra det tidspunkt, hvor
introduktionsperioden er afsluttet.

Stk. 5. Personer, der er omfattet af den nordiske konvention om social bistand og soci-
ale tjenester, kan ikke hjemsendes, hvis de lovligt har boet her i landet i mere end de
sidste 3 ar. Personer, der er omfattet af den europaeiske konvention om social og
sundhedsmaessig hjeelp af 11. december 1953, kan kun hjemsendes i henhold til be-
stemmelserne i denne konvention.

Stk. 6. Ved afgarelser efter stk. 4, 1. pkt., laegges bl.a. veegt pa,

1) om udleendingen er gift og samlever med en dansk statsborger, en flygtning eller en
udlzending, der lovligt har boet her i landet med henblik pa varigt ophold i mere end 7 ar,
2) varigheden af opholdet her i landet,

3) helbredsmeessige forhold,

4) den familiemaessige og gvrige tilknytning til landet i forhold til hjemlandet og

5) om en person, der har pataget sig at forsgrge udleendingen, overholder eller burde
overholde denne pligt.

§ 4. Der kan ved aftale med andre stater eller internationale organisationer gives per-
soner, der ikke er danske statsborgere, ret til vedvarende hjeelp til forsgrgelse under op-
hold her i landet.

§ 5. Personer, der opholder sig i udlandet, kan ikke fa hjeelp efter denne lov.
Stk. 2. Kommunen kan dog i seerlige tilfeelde tillade, at retten til hjeelp bevares under
kortvarige ophold i udlandet, hvis [resten udeladt].

8§ 6. Udbetaling Danmark kan bestemme, at en dansk statsborger, som har opholdt sig
mange ar i udlandet, kan f& hjeelp til forsgrgelse, nar hjemrejse derved kan undgas og
andre forhold taler herfor. Det er en betingelse, at hverken ansggeren eller segtefeellen
har indteegter eller formue, der kan deekke det ngdvendige behov.

Stk. 2. Hjeelpen efter stk. 1 fastseettes pa grundlag af en indstilling fra udenrigstjene-
sten med udgangspunkt i ansggerens udgifter og levevilkarene i det pagaeldende land.
Hjeelpen kan ikke overstige et manedligt belgb, der svarer til folkepensionens grundbe-
lob med fradrag for eventuelle indteegter.

Forarbejderne til den fgrste lov om aktiv socialpolitik, L 230

Lov om aktiv socialpolitik blev til i 1997 i forbindelse med opsplitningen af bistandslo-
ven. Forslaget til lov om aktiv socialpolitik samler reglerne om kontanthjeelp, revalide-
ring samt skanejob med lgntilskud.

§ 3 iloven (under kapitel 2 Statsborgerskab og bopeel), som blev vedtaget af Folketin-
get den 30. maj 1997, jf. lov nr. 455 af 10. juni 1997, har fglgende ordlyd: Enhver, der
opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter denne lov.

Det falger videre af stk. 2 i bestemmelsen: “For at fa vedvarende hjeelp til forsgrgelse

skal modtageren 1) veere dansk statsborger, 2) veaere statshborger i en EU/EJS-
medlemsstat eller familiemedlem til en sadan og veere berettiget til ophold efter feel-
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lesskabsretlige regler eller 3) veere omfattet af en aftale efter § 4.” Med bestemmel-
sens sidste led ("aftale efter § 4”) sigtes til modtagere, der ved aftale med andre stater
eller internationale organisationer har erhvervet ret til vedvarende hjaelp til forsgrgelse
under ophold her i landet.

Hjeelp til forsgrgelse anses efter lovens 8 3, stk. 3, for vedvarende, "hvis den er ydet i
mere end 1 ar eller m& paregnes at ville vare mere end 1 ar.”

Af lovens § 3, stk. 4, fremgar fglgende:

Stk. 4. Hvis en udlzending, der ikke er dansk statsborger, far behov for vedvarende
hjeelp, afgar Den Sociale Sikringsstyrelse, om udleendingen skal hjemsendes. Sik-
ringsstyrelsen kan dog ikke treeffe afggrelse om hjemsendelse efter denne lov, hvis ud-
leendingen med henblik pa varigt ophold lovligt har boet her i landet i mere end de sid-
ste 3 ar.

Bestemmelsen har for sa vidt angar stk. 1 og 2 samme ordlyd i dag, jf. § 3, stk. 1 og 2,
i seneste lovbekendtggrelse nr. 806 af 1. juli 2015. Stk. 3 er andret, saledes at hjeel-
pen anses for *vedvarende, hvis den er ydet i mere end Y2 &r eller méa péaregnes af ville
vare mere end ¥ ar.”" | den nugeeldende § 3, stk. 4, er Den Sociale Sikringsstyrelse
ogsa udskiftet med Udlaendingestyrelsen og bestemmelsen justeret i overensstem-
melse hermed™.

Af forarbejderne til den oprindelige bestemmelse® fremgar, at "bestemmelsen videre-
farer den geeldende retstilstand. Bestemmelsen er en sammenskrivning og udbygning
af regler i bistandslovens kapitel 1.” Videre fremgar, at *kravet om lovligt ophold er i
overensstemmelse med hidtidig praksis. Udlaendinges ret til at opholde sig her i landet
er reguleret i udleendingeloven. Hvis en udlaending, der opholder sig her i landet og
sgger om opholdstilladelse, har ret til at blive i landet, til ansggning er afgjort, forelig-
ger der et lovligt ophold (processuelt ophold). Kommunen kan derfor — forudsat lov-
forslagets gvrige betingelser er opfyldt — give hjeelp til udlaendingen indtil det tidspunkt,
hvor udleendingen efter udleendingeloven har pligt til at rejse ud af landet.”

I lov om aktiv socialpolitik er der altsa i forarbejderne positivt taget stilling til, at ogsa
processuelt ophold betragtes som lovligt ophold. Personer, som opholder sig i Dan-
mark med processuelt ophold, har séledes som udgangspunkt ret til hjselp efter lov om
aktiv socialpolitik i det omfang, de ikke har anden adgang til hjeelp. Er der tale om
behov for vedvarende hjeelp, stilles der dog ogsa krav om dansk indfadsret, om stats-
borgerskab i en EU/E@S-medlemsstat eller om erhvervelse af ret til vedvarende hjeelp
til forsargelse under ophold her i landet pa grundlag af de aftaler, som Danmark ind-
gar eller har indgaet med andre stater eller internationale organisationer, jf. forslagets
§ 4. 8 4, som lyder "Der kan ved aftale med andre stater eller internationale organisa-
tioner gives personer, der ikke er danske statsborgere, ret til vedvarende hjeelp til for-
sgrgelse under ophold her i landet”, er en viderefgrelse af bistandslovens § 3, stk. 1. |
forarbejderne til bistandslovens § 3*° henvises specifikt til “personer, der er omfattede
af De forenede Nationers flygtningekonvention — og personer, der modtages til forsar-
gelse efter aftaler med internationale organisationer.”

Der kan som alt overvejende hovedregel ikke ydes hjeelp efter aktivioven til asylansg-
gere. Dette skyldes, at en udlaending, der opholder sig her i landet, og som indgiver
ansggning om opholdstilladelse i medfgr af udlaendingelovens § 7, er taget under
behandling, far udgifterne til underholdet og n@dvendige sundhedsmaessige ydelser
deekket af Udlaendingestyrelsen, jf. udleendingelovens § 42a. | den forbindelse kan

3 Bestemmelsen ordlyd er sendret fra 1 &r til % &r med lov nr. 361 af 6. juni 2002 om sendring af lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven (Z£ndring af reglerne om ret til kontanthjeelp).

* Den Sociale Sikringsstyrelse erstattes af Udlaendingeservice, jf. Statsministeriets bekendtggrelse nr. 1059
af 31. august 2007om eendring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

% L 230, Folketingstidende 1996-1997, tillaeg A, sp. 5035.

“ | 152, Folketingstidende 1972-1973, tilleeg A, sp. 3612.
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henvises til bestemmelsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 4, om udlaendingelo-
vens forrang i forhold til aktiviovens regler om hjaelp til forsgrgelse. Se afsnit 3.3.2.

Det kan dog ikke udelukkes, at der vil kunne ydes hjeelp i seerlige tilfeelde efter aktivio-
vens kapitel 10, hvor konkrete udgifter ikke deekkes efter anden lovgivning. Det be-
meerkes, at integrationsloven ikke finder anvendelse for asylansggere.

3.2.Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omr&de™ indeholder regler for,
hvordan sager efter den sociale lovgivning skal behandles. Formalet er at give bor-
gerne bedre mulighed for aktivt at medvirke og fa indflydelse, nar de sociale myndig-
heder behandler deres sag, og at styrke borgernes retssikkerhed, jf. ogsa lovens § 1.
Lovens anvendelsesomrade er altsd afgraenset af, at borgeren har en sag, og dermed
er omfattet af malgruppen i en af de gvrige love pa det sociale omrade. Retssikker-
hedsloven har dermed ikke en selvsteendig regulering af dens anvendelsesomrade.

Forarbejderne til den farste lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, L 228

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade blev fremsat sammen
forslaget til ny lov om social service (L229) og lov om aktiv socialpolitik (L230) og har
derfor ogsa baggrund i udvalgsarbejdet i 1995/96, se ovenfor under 2.1.3. Med lov-
forslaget blev de regler i bistandsloven, der bestemmer, hvordan de sociale sager skal
behandles, udtaget til en saerskilt lov. Med lovforslaget blev der fastlagt en reekke cen-
trale principper i forhold til borgerne, herunder om hurtigt hjeelp, mulighed for medvir-
ken og helhedsorienteret sagsbehandling. De tre love skal ses i sammenhaeng.

3.3.Udleendingelovgivningen

3.3.1. Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt

Udlaendingeloven® indeholder szerregler om forsgrgelsen af udleendinge, der ophol-
der sig her i landet som asylansggere eller uden lovligt ophold.

Den geeldende udleendingelovs® § 42 a, stk. 1-3, har falgende ordlyd:

8 42 a. En udlaending, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning om op-
holdstilladelse i medfgr af § 7, far udgifterne til underhold og n@dvendige sundheds-
maessige ydelser daekket af Udleendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholds-
tilladelse, eller udlaendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1.
En udlaending som neevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfar af
§7,stk. 1-3,89 b, § 9 c eller § 9 e, far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmeessige ydelser deekket af Udlsendingestyrelsen til og med udgangen af den
farste hele maned efter tidspunktet for afgarelsen om visitering af udleendingen, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2. Har en udleending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk. 1, efter reglerne
i kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, far udleendingen udgifterne til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udleendingestyrelsen, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlaendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder ikke:

1) Hvis udleendingen har lovligt ophold her i landet i medfar af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i

medfgr af et registreringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller i medfar af en opholds-
tilladelse efter 8§ 9-9 f eller 9 i-9 n. En udleending som neevnt i stk. 1, 1. pkt., der er ble-

vet meddelt opholdstilladelse i medfer af § 9 b, § 9 c eller § 9 e, far uanset 1. pkt. udgif-

terne til underhold og ngdvendige sundhedsmeessige ydelser deekket af Udleendingesty-
relsen i den periode, som er neevnt i stk. 1, 2. pkt.

“ Jf. senest lovbekendtggrelse nr. 1052 af 8. september 2015.
“2 Jf. lovbekendtggrelse nr. 1021 af 19. september 2014,
3 Jf. lovbekendtgarelse nr. 412 af 9. maj 2016.
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.......

2) Hvis udleendingen har indgéet aegteskab med en herboende person, medmindre seer-
lige grunde foreligger.

3) Hvis udlaendingens opholdssted ikke kendes.

4) Hvis udlaendingen har ret til hjaelp til forsgrgelse efter anden lovgivning. Stk. 1 gaelder
dog, uanset om udleendingen har ret til hjeelp til forsgrgelse efter lov om aktiv socialpoli-
tik.

3.3.2. Udleendinge, som er omfattet af forsgrgelsespligten

Personkredsen for de szerlige forsgrgelsesregler i udleendingelovens § 42 a er sale-
des fagrst og fremmest udleendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 (asyl). Forsgrgelsesgrundlaget geelder, indtil udleendingen
enten udrejser eller udsendes, eller til og med udgangen af den farste hele maned
efter tidspunktet for afggrelsen om visitering af den udleending, der har faet meddelt
opholdstilladelse her i landet, jf. neermere udleendingelovens § 42 a, stk. 1.

Asylansggere, der opholder sig her i landet, skal som udgangspunkt veere indkvarteret
i et asylcenter. Der er pr. 3. februar 2016** 97 asylcentre, herunder 7 modtage-
og/eller udrejsecentre, 14 bgrneindkvarteringscentre, samt 2 omsorgscentre, hvor der
ogsa er seerlig indkvartering for kvinder. Flere centre kan ogsa varetage forskellige
indkvarteringstyper. 58 asylcentre drives af kommuner, 23 af Rode Kors, 12 af kom-
muner og Rade Kors i feellesskab og 3 af Beredskabsstyrelsen og kommuner i feelles-
skab. Derudover driver Kriminalforsorgen Udrejsecenter Sjeelsmark og Udrejsecenter
Kjeershovedgard.

De szerlige forsgrgelsesregler i udleendingeloven geelder som naevnt under 3.3.1. ogsa
for andre udleendinge, der efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 ikke har
ret til at opholde sig i landet, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 2. Det kan f.eks. veere
udleendinge, der hidtil har haft opholdstilladelse her i landet pa andet grundlag end
asyl, men hvor opholdstilladelsen er inddraget, udlgbet eller nzegtet forleenget™.

Der er i udlaendingelovens § 42 a fastsat en raekke undtagelser fra udlaendingelovens
forsgrgelsesprincip for udleendinge, der enten er asylansggere eller ikke har ret til at
opholde sig her i landet. Det geelder bl.a. nordiske statsborgere (en del af nr. 1), ud-
leendinge, der har indgéet segteskab med en herboende, medmindre szerlige grunde
foreligger (nr. 2), udleendinge, hvis opholdssted ikke kendes, (nr. 3) og udleendinge,
der har ret til hjeelp til forsgrgelse efter anden lovgivning end lov om aktiv socialpolitik
(nr. 4), jf. neermere udleendingelovens § 42 a, stk. 3.

Det er i udlaendingeloven udtrykkeligt slaet fast, at de szerlige forsgrgelsesregler i
udleendingeloven geelder, uanset om udlaendingen har ret til hjeelp til forsgrgelse efter
lov om aktiv socialpolitik, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 4, 2. pkt. Der er ikke i
udlzendingeloven tilsvarende udtrykkelige regler om forholdet mellem udleendingelo-
vens forsgrgelsesregler og serviceloven.

Bestemmelsen i § 42 a, stk. 3, nr. 4, blev indfart med lov nr. 425 af 31. maj 2000%.
Det var ogsa ved samme lov, at Udlaendingestyrelsens underholdsforpligtelse blev
udvidet til at omfatte udleendinge, der ikke var omfattet af § 42 a, stk. 1 (asylansgge-
re), og som efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Om 8§ 42 a, stk. 3, nr. 4, fremgar falgende af de specielle bemaerkninger:

* https://www.nyidanmark.dk/da-dk/Ophold/asyl/asylcentre/hvor_ligger_centrene.htm.

> Se de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 27 i L 265 (FT 1999/2000), fremsat den 30. marts 2000 af inden-
rigsministeren, om indszettelse af et nyt stk. 2 § 42 a.

4L 264 (FT 1999-2000), https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=88862,
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"Det foreslas endelig i § 42 a, stk. 3, nr. 4, 1. pkt., at Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse i overensstemmelse med nuveerende praksis ikke omfatter de udlaen-
dinge, der har ret til hjzelp til forsgrgelse efter anden lovgivning. Det er i den foreslaede
bestemmelse i § 42 a, stk. 3, nr. 4, 2. pkt., praeciseret, at udleendinge omfattet af den
foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 1, er omfattet af Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse, uanset om de har ret til hjeelp til forsgrgelse efter aktivioven. Udleen-
dingestyrelsens underholdsforpligtelse efter den foreslaede bestemmelse i § 42 a, stk.
2, over for udlzendinge, der har haft opholdstilladelse her i landet og dermed pé dette
tidspunkt var omfattet af aktivioven, er derimod betinget af, at den pageeldende udlaen-
ding ikke har ret til hjeelp til forsgrgelse efter aktivloven, fordi den pageeldende ikke
leengere har lovligt ophold i aktiviovens forstand. Den foreslaede bestemmelse i § 42
a, stk. 3, nr. 4, geelder enhver anden lovgivning end udlaendingeloven og enhver form
for hjeelp til forsgrgelse i form af en gkonomisk ydelse og/eller i form af indkvartering,
indleeggelse eller frihedsbergvelse. Der skal dog veere tale om en forsgrgelsesydelse
og ikke om en ydelse, der udbetales som et supplement hertil.

Bestemmelsen vil f.eks. indebaere, at Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse
som hidtil ikke omfatter tilfaelde, hvor udlaendingen afsoner straf eller i gvrigt er fri-
hedsbergvet, eller hvor udleendingen er indlagt pa hospital i medfar af akutforpligtel-
sen, jf. 8 9, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 1132 af 16. december 1999 om ret til sygehus-
behandling og fadselshjeelp m.v., eller i medfar af en retskendelse eller dom herom, jf.
§ 3ilov nr. 328 af 25. juni 1975 om statshospitalernes overfarsel til amtskommunerne.
Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse genindtraeder, nar frihnedsbergvelsen el-
ler hospitalsindleeggelsen ophgarer.”

3.3.3. Indholdet af forsgrgelsen

Hvad angar indholdet af forsgrgelsen, falger det af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, at
en udlzending har ret til at f& “udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessi-
ge ydelser deekket af Udlaendingestyrelsen”. Tilsvarende gaelder efter udleendingelo-

vens § 42 a, stk. 2, "hvis det er nadvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udlaendingen”.

§ 42 a blev oprindeligt indsat i udlaendingeloven i 1986*" og omhandlede dengang kun
underhold. Bestemmelsen fastslog, at en udlaending, der havde sggt asyl, forelgbig
kunne f& udgifterne til underhold daekket, i det omfang pagaeldende ikke selv havde
midler.

1 1994 blev reglerne sendret, saledes at det davaerende Direktoratet for Udleending
nu som udgangspunkt skulle betale udgifterne til underhold.

| 2000*° blev Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt som naevnt ovenfor udvidet til
ogsa at omfatte udleendinge, der ikke var omfattet af § 42 a, stk. 1 (asylansggere), og
som efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet.

1 2003 blev bestemmelsen i § 42 a, stk. 1, udvidet til ogs& at omfatte "ngdvendige
sundhedsmeessige ydelser”. Ifglge beskrivelsen af geeldende ret i lovforslagets speci-
elle bemaerkninger (til § 1, nr. 3 og 4) udmgntes Udlaendingestyrelsens underholdsfor-
pligtelse “efter en ikke-lovfeestet praksis ved udbetaling af kontante enkeltydelser i
form af kost-, tgj- og lommepenge. (...). Derudover anses udgifter til daekning af nad-
vendige sundhedsmaessige ydelser til asylans@ger m.v. efter fast praksis for omfattet”.
Med lovforslaget blev det foreslaet at preecisere bestemmelsen, saledes at det udtryk-
kelig fremgik, at ngdvendige sundhedsmaessige ydelser ogsa var omfattet. Iveerksaet-
telse af sociale foranstaltninger er ikke neevnt.

" Lov nr. 686 af 17. oktober 1986.

“8 Lov nr. 421 af 1. juni 1994, L 214 fremsat den 2. marts 1994,

9 Lov nr. 425 af 31. maj 2000, L 264 fremsat den 30. marts 2000.
% Lov nr. 292 af 30. april 2003, L 157 fremsat den 29. januar 2003.
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1 2013°" blev der indsat en supplerende bemyndigelsesbestemmelse i dageeldende §
42 a, stk. 14, nu § 42 a, stk. 13°%, hvorefter Udleendingestyrelsen kunne fastsaette
"naermere regler om Udlaendingestyrelsens eller udleendinges afholdelse af udgifter til
underhold og ngdvendige sundhedsmeessige ydelser.” ££ndringen havde fglgende
ordlyd:

2.1 8 42 aindseettes efter stk. 13 som nyt stykke:

»Stk. 14. Udleendingestyrelsen fastsaetter naermere regler om Udlaendingestyrelsens
eller udleendinges afholdelse af udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om beregningen af udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmeessige ydelser samt gennemsnitstakster for en given ydelse over en given
periode.«

Heller ikke i forbindelse med denne aendring blev der i ordlyden i § 42 a, stk. 1 og 2,
indsat en henvisning til sociale foranstaltninger.

Af forarbejderne (almindelige bemaerkninger, pkt. 7.1.) til denne bestemmelse fremgar
imidlertid, at "udleendingestyrelsens forpligtelse til at deekke udgifterne til underhold af
asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, omfatter ogsa
ngdvendige sociale foranstaltninger, da sddanne udlaendinge ikke er omfattet af den
almindelige lovgivning pa det sociale omrade, herunder serviceloven”. Det forudseet-
tes, jf. pkt. 7.2., at "bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til ved bekendtggrelse at
fastseette regler, som naermere uddyber, hvad der forstas ved underhold, herunder
ngdvendige sociale foranstaltninger, og nadvendige sundhedsmaessige ydelser”. Reg-
lerne, som fastsaettes, vil “indebaere en viderefgrelse af styrelsens nuvaerende prak-

]

sis
Af lovforslagets specielle bemaerkninger til bestemmelsen fremgar falgende:

"Det foreslas, at Udleendingestyrelsen bemyndiges til at fastsaette naermere regler om
Udleendingestyrelsens eller udleendinges afholdelse af udgifter til underhold og ngdven-
dige sundhedsmaessige ydelser, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1-4, herunder bereg-
ningen af udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser samt fast-
seette gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.

Det forudseettes, at bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til ved bekendtggrelse at fast-
saette regler, som naermere uddyber, hvad der skal forstas ved underhold, herunder
ngdvendige sociale foranstaltninger og nadvendige sundhedsmaessige ydelser.

Det forudseettes saledes, at Udlzendingestyrelsen vil fastseette naermere regler for, i hvil-
ke tilfzelde og hvordan asylansggere og udlaendinge uden lovligt ophold far deekket ud-
gifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastlaegge, hvilke typer behandling og foranstaltnin-
ger som operatgrerne har ansvaret for og selv kan iveerksaette, og hvilke der alene kan
iveerksaettes efter forudgdende godkendelse i Udleendingestyrelsen. Bemyndigelsen vil
endelig blive anvendt til at fastsaette regler om, hvilke oplysninger og dokumenter der
normalt skal veere tilvejebragt, for at en ansggning kan behandles.

Udleendingestyrelsen vil desuden fortsat kunne fastseette regler om, i hvilke tilfeelde en
udlaending som neevnt i stk. 4, 1. pkt., ikke skal have daekket sine eller sin families udgif-
ter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, og om, i hvilke tilfaelde en
udlzending som naevnt i stk. 4, 2. pkt., kan paleegges at betale udgifterne hertil, hvilket
svarer til den hidtil geeldende bemyndigelse i § 42 a, stk. 4, 3. pkt.

5! Lov nr. 1617 af 26. december 2013, L11 fremsat den 2. oktober 2013.
*2 Ved lov nr. 102 af 3. marts 2016 blev dagaeldende § 42 a, stk. 8, ophaevet, og stk. 9 — 15 blev til stk. 8 —
14.
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Udlaendingestyrelsen vil endelig kunne fastsaette neermere retningslinjer for beregningen
af udgifter til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, herunder fastseette
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode, hvilket svarer til bemyndi-
gelsen i den hidtil gaeldende § 42 a, stk. 4, 4. pkt.

De regler, som Udleendingestyrelsen vil fastszette i medfar af den foresldede bestemmel-
se, vil indebeere en viderefgrelse af styrelsens nuveerende praksis pd omradet.”

Ved lov nr. 102 af 3. februar 2016 blev den periode, hvor en asylansgger m.v. kan
paleegges selv at afholde udgifterne til sit og sin families underhold m.v., forleenget fra
de geeldende tre maneder til en periode, der maksimalt kan straekke sig til udgangen
af den fagrste hele maned efter, at vedkommende er visiteret til en kommune.

Lovens § 1, nr. 78, lgd séledes:

78.18 42 a, stk. 4, indseettes som 2. og 3. pkt.:

»Der kan paleegges betalingspligt efter 1. pkt. for perioden til og med udgangen af den
farste hele maned efter tidspunktet for afgerelsen om visitering af udleendingen, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Der kan endvidere paleegges betalingspligt efter 1. pkt., indtil
en udlaending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i
landet, udrejser eller udsendes.«

| de specielle bemeerkninger til bestemmelsen blev pligten til at betale for nadvendige
sociale foranstaltninger ikke omtalt i beskrivelsen af den geeldende underholdsforplig-
telse. Det skal dog understreges, at selve underholdsforpligtelsens indhold ikke blev
g&ndret ved andringsloven.

De specielle bemeerkninger til bestemmelsen (lovforslagets § 1, nr. 76)53 lad saledes:

“Til nr. 76

Med den foreslaede tilfgjelse i § 42 a, stk. 4, angives det udtrykkeligt i udleendingeloven,
at en udlzending i medfar af § 42 a, stk. 4, 1. pkt., kan paleegges at betale udgifter til sit
og sin eventuelle families underhold mv. for perioden indtil tidspunktet for den faktiske
visitering af udlaendingen, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller frem til udrejse eller ud-
sendelse ved afslag pa asyl mv. Forslaget indebzerer sdledes, at den periode, hvor en
udleending kan palaegges selv at afholde udgifterne til sit og sin families underhold mv.,
forlzenges fra i dag maksimalt 3 maneder til en periode, der farst slutter ved Udlaendin-
gestyrelsens afggrelse om, i hvilkken kommune den pageeldende skal tage bopzel. For-
slaget indebaerer endvidere, at en udleending, der far afslag pa asyl mv., kan paleegges
betalingspligt frem til udrejsen eller udsendelsen.

Ved ’udgifter til underhold mv.” forstas udgifter til indkvartering, bespisning i cafeteria pa
center med vederlagsfri bespisningsordning, ngdvendige sundhedsmaessige ydelser
samt kontante ydelser (grundydelse, forsgrgertillaeg og tilleegsydelse).”

Bemyndigelsen er senest anvendt til udstedelse af bekendtggrelse nr. 107** af 3. fe-
bruar 2016 om betaling af udgifter til underhold mv. af asylansggere m.fl. Bekendtgg-
relsen omtaler ikke ngdvendige sociale foranstaltninger.

| Udleendingestyrelsens redeggrelse af 15. maj 2006 om anbringelser af asylansgger-
bgrn, som integrationsministeren 24. maj 2006 har oversendt til Folketingets Social-
udvalg, (SOU alm. del — bilag 309)*°, fremgik det blandt andet, at “reglerne om szerlig
stgtte i lov om social service finder anvendelse p& samme vis, som for andre bgrn
med behov for seerlig stotte, ogsa i forhold til anbringelser uden for hiemmel.” Det
fremgik videre, at Udlaendingestyrelsen afholdt udgifterne til stgtte efter udleendingelo-

8|87, FT 2015-16.
** https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=177360.
*® SOU alm. del — hilag 309 (FT 2005/2006).
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vens § 42 a, og at omfanget af hjeelp dermed blev reguleret af udleendingeloven. Se
naermere om redeggrelsen i afsnit 4.1.

Af udleendinge-, integrations- og boligministerens besvarelse den 28. februar 2016 af
udvalgsspgrgsmal UUI alm. del spgrgsmal 224 fremgar ogsa, at Udleendingestyrel-
sens forsgrgelsespligt over for asylansggere ogsa omfatter sociale foranstaltninger,
og at bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere og udleendinge
uden lovligt ophold henhgrer under lovgivningen pa udleendingeomradet. Se ogsa
afsnit 4.1.

Udleendingeservices interne retningslinjer56 for iveerkseettelse af sociale foranstaltnin-
ger i forhold til asylansggere af 20. december 2010, fastslar ligeledes, at ngdvendige
sociale foranstaltninger er omfattet af Udleendingeservices forsgrgelsespligt. Af vej-
ledningen fremgar, at Udlzendingestyrelsens forsgrgelse af asylansggere og udlaen-
dinge med ulovligt ophold i Danmark bestar i indkvartering, tildeling af kontante ydel-
ser eller kost i naturalier, ngdvendig sundhedsbehandling samt iveerkseettelse af ngd-
vendige sociale foranstaltninger. Desuden fastslas, at asylansggere og udlaendinge
med ulovligt ophold i Danmark ikke p& samme made som herboende personer er be-
rettiget til at opna ydelser efter den naevnte lovgivning [serviceloven].

Udleendingestyrelsen har endvidere i "Retningslinjer for behandlingen af sager om
bgrn m.v. uden opholdstilladelse, som er anbragt uden for hjemmet i Danmark™’ fra
23. oktober 2014 beskrevet servicelovens regler om anbringelse af barn uden for
hjemmel som retsgrundlag for anbringelse af bgrn uden opholdstilladelse uden for
hjemmet. Der er ikke med retningslinjerne taget stilling til samspillet mellem udleendin-
gelovens regler og servicelovens anvendelse, men det fremgar af retningslinjernes
afsnit 4, at "Udleendingestyrelsen bliver typisk orienteret om en sag om anbringelse af
et barn uden opholdstilladelse uden for hjemmet i Danmark, nar indkvarteringsopera-
taren i forbindelse med anbringelse af en asylansggers barn uden for hjemmet, indgi-
ver en ansggning om daekning af udgifter for anbringelsen. Udleendingestyrelsen kan
ogsa blive opmaerksom pé en anbringelse af et barn uden for hjemmet, nar kommu-
nen der forestar anbringelsen, retter henvendelse til Udleendingestyrelsen og oriente-
rer om anbringelsen, eller pa vegne af barnet sgger om opholdstilladelse p& baggrund
af anbringelsen.”

Samme retningslinjer er gengivet i Udlaendingestyrelsens Familiesammenfgringsmed-
delelse nr. 7/15 fra 13. august 2015, som ogsa refererer til retningslinjerne fra 23.
oktober 2014.

3.3.4. Forsgrgelsespligten i forhold til serviceloven

Det kan pa baggrund af ovenstdende fastslas, at der ikke i udleendingelovens regler
om forsgrgelsespligt er en specifik henvisning til, at denne forsgrgelsespligt omfatter
sociale foranstaltninger, men at bestemmelsen i praksis fortolkes sadan.

Det fastslas saledes i bemaerkningerne til eendringerne i udlaendingeloven i 2013, at
serviceloven ikke geelder for asylansggere og udlaendinge uden lovligt ophold, ligesom
det fastslas, at Udlzendingestyrelsens forpligtelse til at deekke udgifterne til underhold
ogsa omfatter ngdvendige sociale foranstaltninger under henvisning til servicelovens
manglende raekkevidde i forhold til asylansggere og udleendinge uden lovligt ophold.

% Retningslinjerne, som er udarbejdet af Udleendingeservices Forsgrgelseskontor den 20. december 2010,
er ikke offentligt tilgeengelige.
*" Udleendingestyrelsens sagsnr. 14/141164 — Retningslinjer af 23. oktober 2014
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3.4. Straffuldbyrdelsesloven

3.4.1. Straffuldbyrdelseslovens anvendelsesomrade

Personer, der opholder sig i Kriminalforsorgens institutioner med henblik pa straffuld-
byrdelse, herunder udviste udleendinge, er omfattet af reglerne i straffuldbyrdelseslo-
ven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1242 af 11. november 2015, Efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 1 omfatter loven fuldbyrdelse af faeengselsstraffe, bgdestraffe, betingede dom-
me, samfundstjeneste og forvaring.

Vareteegtsfeengsledes forhold er reguleret i vareteegtsbekendtgarelsen, jf. bekendtga-
relse nr. 419 af 9. april 2015 om ophold i vareteegt. Efter vareteegtsbekendtgarelsens
§ 30 skal Kriminalforsorgsomradet vejlede og bista en vareteegtsarrestant for at be-
greense de erhvervsmaessige, sociale og personlige ulemper, der falger af varetaegts-
opholdet samt formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der efter
anden lovgivning kan yde bistand. De vareteegtsfeengsledes forhold behandles i gvrigt
ikke neermere i dette afsnit.

3.4.2. Forsorgsmaessig bistand

Kriminalforsorgsomradet skal vejlede og bista en indsat med hensyn til bl.a. den ind-
sattes sociale forhold. Den neermere bestemmelse herom findes i straffuldbyrdelses-
lovens § 44 under overskriften Forsorgsmaessig bistand. Bestemmelsen lyder saledes:

Forsorgsmaessig bistand

§ 44. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede og bistd en indsat med hensyn til den pa-
geeldendes arbejdsmaessige, uddannelsesmeaessige, sociale og personlige forhold med
henblik pa
1) at forbedre den pageeldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse og
2) at begraense de ulemper, som fglger af frihedsbergvelsen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal i forbindelse med sin virksomhed efter stk. 1
formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan
yde bistand.

Af forarbejderne til loven fra 2000>° (L 146 — Forslag til Lov om fuldbyrdelse af straf
mv., almindelige bemaerkninger, afsnit 5.6.10.1.) fremgar fglgende om bestemmelsen
om forsorgsmaessig bistand:

[...Jerdeti§ 1, stk. 2, i Justitsministeriets bekendtggarelse nr. 491 af 12. september
1978 med senere a&ndringer om ophold i varetaegtsfaengsel fastsat, at kriminalforsorgen
skal yde bistand til at begreense de erhvervsmeaessige, sociale og personlige ulemper,
som folger af vareteegten. Herudover bgr der tilbydes bistand til Igsning af andre tilsva-
rende problemer. Efter 8§ 25 [ministeriets kommentar: § 25 i samme bekendtggrelse] skal
institutionens personale ved en personlig samtale snarest efter indsaettelsen give vare-
teegtsarrestanten mulighed for at redeggre for eventuelle problemer af erhvervsmeessig,
boligmaessig, gkonomisk, familiemaessig eller anden personlig karakter. Foreligger der
problemer, til hvis Igsning personalet ikke selv kan yde bistand, skal vareteegtsarrestan-
ten seettes i forbindelse med socialforvaltningen eller andre offentlige myndigheder.

Selv om en tilsvarende forpligtelse til at begreense fglgerne af frihedsbergvelsen ikke ud-
trykkeligt er fastslaet i forhold til indsatte under straffuldbyrdelse, antages en sadan for-
pligtelse at eksistere i praksis. Forpligtelsen gaelder ikke alene ved frihedsbergvelsens
iveerkszaettelse, men omfatter ogsa ydelse af bistand i forbindelse med senere opstaede

%8 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=170653#idcd9f093e-c39d-4dde-b59f-
8a2761e7ec3f.

% | 145 (FT 1999-2000), FT-tidende, Tilleeg A, sp. 3808 ff. fremsat den 8. december 1999 af justitsministe-
ren (Frank Jensen).
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ulemper under fortsat vareteegt eller under strafudstaelsen. Forméalet med forpligtelsen er
at fierne enhver utilsigtet falge af frihedsberavelsen for den indsatte og de pargrende, jf.
herved princippet i fuldbyrdelsesbekendtggrelsens § 19, stk. 1, hvorefter de indsatte har
adgang til at udgve deres almindelige borgerlige rettigheder i det omfang, frihedsherg-
velsen ikke i sig selv afskeerer dem herfra.”

Af forarbejderne til loven (specielle bemaerkninger) fremgar falgende:

“Til § 44

Bestemmelsen vedrarer spgrgsmalet om den forsorgsmaessige bistand til indsatte.
Bestemmelsen svarer til § 44 i Straffelovradets lovudkast, jf. pkt. 5.6.10. i de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget.

Som det fremgar af lovforslagets § 3 og bemaerkningerne til denne bestemmelse, er
det en hovedopgave for kriminalforsorgen ved fuldbyrdelsen bl.a. af en faengselsstraf at
hjeelpe eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Et vaesentligt
middel til Ilgsning af denne hovedopgave er ydelsen af forsorgsmeessig bistand til den
indsatte.

Den forsorgsmaessige bistand er naermere beskrevet i stk. 1, der indebeerer en pligt
for institutionen til at vejlede og bista en indsat med hensyn til den pageeldendes beskeef-
tigelsesmaessige, sociale og personlige forhold. | stk. 1, nr. 1, fastslas det, at institutio-
nen har pligt til at yde forsorgsmaessig bistand med et mere fremadrettet formal, dvs.
med henblik pa at forbedre den pageeldendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri til-
veerelse. Efter stk. 1, nr. 2, skal den forsorgsmaessige bistand endvidere ydes med hen-
blik pa at begreense de ulemper, som falger af frihedsbergvelsen. En tilsvarende forplig-
telse er for sa vidt angar varetaegtsarrestanter fastsat i retsplejelovens § 776. Stk. 2 fast-
slar institutionens pligt til at formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder,
der efter anden lovgivning kan yde bistand. Forpligtelsen til at yde indsatte bistand efter
den sociale lovgivning mv. forudseettes som hidtil i farste raekke at pahvile de almindeli-
ge sociale myndigheder.”

Der kan desuden henvises til beteenkning om en lov om fuldbyrdelse af straf mv., bind
1, s. 170 om arbejdsgruppens overvejelser, at ’[dJet bar fremgd af lovforslaget, at
forpligtelsen til at yde bistand efter den sociale lovgivning mv. primaert pahviler de
almindelige sociale myndigheder, men under forngden hensyntagen til, at den pageel-
dende er indsat i en institution under kriminalforsorgen. Den naermere afgreensning
mellem de forpligtelser, der pahviler henholdsvis kriminalforsorgen og de almindelige
sociale myndigheder fremgar af anden lovgivning og er til stadighed undergivet een-
dringer. Den naevnte afgraensning er derfor ikke egnet til optagelse i en lov om fuld-
byrdelse af straf mv.”

Det forsorgsmaessige arbejde tilretteleegges ud fra princippet, at det forsorgsmaessige
arbejde varetages af det tjenestested, der aktuelt har klienten i tilsyn eller i anstalt, jf.
cirkuleere nr. 11730 af 28. december 1982.

Den forsorgsmaessige bistand til indsatte udaves séledes af savel faengselsfunktionae-
rer og socialradgivere, som er tilknyttet de enkelte afdelinger i feengslerne.®* For-
sorgsarbejdet tilrettelaegges, sa de indsatte sa vidt muligt skal tage et medansvar for
sine arbejdsmaessige, uddannelsesmaessige, social og personlige forhold. Den indsat-
te skal derfor s& vidt muligt selv tage evt. kontakt til de myndigheder m.v., som efter
den sociale lovgivning skal yde bistand. Heri ligger ogs4, at *bistanden skal ydes af de
myndigheder, som efter lovgivningen er forpligtet hertil i relation til alle (andre) borge-
re. Deeg vil for den sociale lovgivning omréde sige de almindelige sociale myndighe-
der”.

% Betaenkning nr. 1181, 1989.
®! william Rentzmann m.fl.: Straffuldbyrdelsesloven, DJ@F, 2003, s. 105.
% Ibid., s. 105.
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3.4.3. Betaling for kost og logi

Pligten for den indsatte til at betale afsoningsomkostninger blev opheevet ved § 2 i lov
nr. 367 af 18. maj 1994 om eendring af straffeloven og lov om udgifterne i strafferets-
plejen (Heeleri med hensyn til indsmugling af seerlig grov karakter og afsoningsom-
kostninger mv.).

Med gennemfgrslen af lov om straffuldbyrdelse i 2000, jf. lov nr. 433 af 31. maj 2000,
blev der imidlertid indfart en udtrykkelig hjemmel til at kreeve opholdsbetaling af dgm-
te, som under straffuldbyrdelsen pa kriminalforsorgens pensioner har arbejdsindtaegt
eller modtager offentlig ydelse til underhold. Baggrunden herfor var at "sikre, at denne
gruppe ikke ville blive bedre stillet end personer uden for afsoningssystemet, der har
indteegt, idet de under afsoningen ikke har udgifter til kost og /ogi”eg.

§ 110 i geeldende straffuldbyrdelseslov har fglgende ordlyd:
Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

§ 110. Indsatte, der har indteegtsgivende arbejde i eller uden for feengsel eller arrest-
hus, betaler for opholdet.

Stk. 2. Tilsvarende geelder dgmte, der under ophold pa kriminalforsorgens pensioner
har arbejdsindtaegt eller modtager offentlig ydelse til underhold.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter regler om betalingen.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 110, stk. 3, er anvendt til udstedelse af bekendtgg-
relse om betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner, jf. bekendtggrelse nr.
397 af 9. april 2015. Det fremgar blandt andet af bekendtggrelsens § 2, stk. 3, at beta-
ling opkreeves af det kriminalforsorgsomrade, hvor den indsatte er anbragt. Der op-
kraeves som udgangspunkt 30 kr. pr. dggn eksklusive kost. Betalingen kan i visse
tilfeelde nedseettes eller bortfalde.

3.4.4. Sundhedsmeessig bistand
§ 45, stk. 1, i den geeldende straffuldbyrdelseslov har fglgende ordlyd:

“En indsat har ret til liegebehandling og anden sundhedsmaessig bistand.”

Efter straffuldbyrdelseslovens § 45, stk. 1, (under overskriften Sundhedsmaessig bi-
stand) har en indsat ret til liegebehandling og anden sundhedsmaessig bistand. Der er
ved bekendtgarelse nr. 399% af 9. april 2015 fastsat naermere regler om indsattes
adgang til sundhedsmaessig bistand. Det fremgar blandt andet af bekendtggrelsen, at
kriminalforsorgsomradet afholder i visse tilfeelde udgifter til tandbehandling og tandef-
tersyn. Afgarelser efter bekendtgarelsen treeffes af kriminalforsorgsomradet, jf. be-
kendtgarelsens § 21.

3.4.5. Forsorgspligten i forhold til serviceloven

Sammenlignes reguleringen af adgangen til sundhedsmaessig bistand med adgangen
til forsorgsmeaessig bistand, ses ikke en tilsvarende bestemmelse i straffuldbyrdelses-
loven om daekning af udgifter til sociale foranstaltninger til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner. Adgang til sociale foranstaltninger forudseetter séledes, at den indsatte
opfylder kriterierne for hjeelp i serviceloven. Det méa imidlertid pa baggrund af ovensta-
ende vurderes, at Kriminalforsorgen i et vist omfang, der ikke er neermere defineret,

63 | 145 (FT 1999-2000), almindelige bemaerkninger, afsnit 9.2. om betaling for ophold i kriminalforsorgens
institutioner.

* Bekendtgarelse nr. 399 af 9. april 2015 om sundhedsmaessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens
institutioner.
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har pligt til at yde forsorgsmaessig bistand i det omfang, det er muligt inden for egne
rammer, og det ikke er hensigtsmaessigt eller muligt for de sociale myndigheder, der i
farste reekke har pligten til at yde bistand, yder en sadan bistand. Det ma endvidere
vurderes, at Kriminalforsorgen herudover skal formidle kontakt til personer, institutio-
ner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bistand. Den forsorgsmaessi-
ge bistand, der skal ydes den indsatte efter straffuldbyrdelseslovens § 44, omfatter
bade vejledning og bistand med hensyn til bl.a. den indsattes sociale forhold. Og den
naermere afgreensning mellem de forpligtelser, der pahviler Kriminalforsorgen og de
almindelige sociale myndigheder, foreslas i betaenkningen om en lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. ikke neermere reguleret i straffuldbyrdelsesloven. At der ogsa forud for
straffuldbyrdelsesloven antoges at eksistere en sadan pligt, fremgar af forarbejderne,
jf. ovenfor afsnit 3.4.1.

Om forholdet til serviceloven bemeerkes, jf. ovenfor de specielle bemaerkninger til §
44, at [florpligtelsen til at yde indsatte bistand efter den sociale lovgivning mv. forud-
seettes som hidtil i farste reekke at pahvile de almindelige sociale myndigheder.

| sagen vedr. B 90% kom det frem, at en kommune havde bevilget en protese til en
feengslet udleending, der samtidigt var udvist, med hjemmel i servicelovens § 112, jf. §
2. Daveerende social- og integrationsminister oplyste under sagens behandling i Fol-
ketinget, at den pageeldende person formelt ikke var omfattet af servicelovens § 2. Der
var derfor ikke hjemmel i serviceloven til at bevilge ydelser efter loven.

En udleending, der er udvist, har ikke leengere noget opholdsgrundlag her i landet. Det
betyder, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet og skal udrejse, jf.
udleendingelovens § 30, stk. 1.

Da disse udleendinge er udvist ved dom, rejser dette spargsmal om udstraekningen af
servicelovens anvendelsesomrade i forhold til denne persongruppe. Se herom afsnit
6.1.5.

Den periode, hvor udleendingen afsoner straf eller i gvrigt er frihedsbergvet, er ikke i
avrigt omfattet af Udlaendingestyrelsens underholdsforpligtelse efter udlaendingeloven,
da udleendingen har ophold i en af kriminalforsorgens institutioner. Det falger af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 4, at udleendinge, der har ret til hjeelp til forsgrgelse
efter anden lovgivning end lov om aktiv socialpolitik, ikke er omfattet af Udleendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt. Se afsnit 3.3.2.

3.5.Sundhedsloven

Efter sundhedslovens § 7 har personer, der har bopeel her i landet, ret til lovens ydel-
ser. Undtaget fra bopaelskravet er dog personer, som har saerlige rettigheder efter
EU/E@S-regler, jf. 8 7, stk. 4 og 5.

8§ 7. Personer, der har bopeel her i landet, har ret til lovens ydelser, jf. dog stk. 4 og 5.
Stk. 2. Ved bopeel forstas tilmelding til Folkeregisteret.

(..

Personer, der ikke har bopeel her i landet, kan kun fa akut behandling, jf. sundhedslo-
vens § 80, stk. 1, jf. § 8.

8 8. Personer, der ikke har bopeel her i landet, har under midlertidigt ophold ret til ydel-
ser efter bestemmelserne i § 80.

%% Beslutningsforslag nr. B 90 om afgraensning i forhold til borgere der er omfattet af serviceloven (FT 2012-
2013), http://www.ft.dk/samling/20121/beslutningsforslag/B90/index.htm#dok.
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Stk. 2. Ministeren for sundhed og forebyggelse kan fastsaette regler herom samt om, at
lovens ydelser helt eller delvis skal tlkomme personer, der ikke har bopeel her i landet.

§ 80. Regionsradet yder akut behandling til personer, som ikke har bopeel her i landet,
men som midlertidigt opholder sig i regionen, jf. § 8, ved sit eller ved andre regioners sy-
gehusveesen.

Sundhedsloven stiller sdledes ikke et krav om lovligt ophold, men fastseetter derimod

en adgang til alene at modtage akut behandling i det omfang, man ikke har bopeel her
i landet. Adgangen til sygehusbehandling og betalingsforpligtelsen herfor er neermere
fastsat i bekendtggrelse nr. 958 af 28. august 2014 om ret til sygehusbehandling m.v.,
som andret ved bekendtggrelse nr. 570 af 29. april 2015. Afgraensningen af, hvilken

behandling man har ret til, fremgar af § 5 i bekendtgarelsen om ret til sygehusbehand-
ling m.v. Regionsradets betalingsforpligtelse fremgar af § 48 i samme bekendtgarelse.

§ 5. Personer, der ikke har bopeel her i landet, har ret til akut sygehusbehandling m.v. i
opholdsregionen i tilfeelde af ulykke, pludseligt opstaet sygdom og fadsel eller forvaerring
af kronisk sygdom m.v. Behandlingen m.v. ydes p& samme vilkar som til personer med
bopeel her i landet.

(...)

§ 48. Regionsradet i bopeelsregionen afholder udgifter ved sygehusbehandling m.v. efter
denne bekendtggrelse, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2-4. Udeladt.

Stk. 5. Regionsradet i opholdsregionen afholder udgifterne til sygehusbehandling m.v.
til patienter, der ikke har bopeel her i landet.

Stk. 6. Udeladt.

Behandlingen skal ydes pa samme vilkar som til personer med bopeel her i landet og
ydes saledes vederlagsfrit. Vurderingen af, hvorvidt et behandlingsbehov er akut, be-
ror pa en konkret laegefaglig vurdering af den enkelte patient.

4. Tidligere myndighedstilkendegivelser om servicelovens anvendelsesomrade

| det falgende omtales tidligere myndighedstilkendegivelser, der har vaeret om lovens
anvendelsesomrade i forhold til kravet om lovligt ophold og udleendinges adgang til
hjeelp efter loven. Understregningerne i citaterne i dette afsnit er ministeriets.

4.1.Udtalelser over for Folketinget om servicelovens anvendelsesomrade

Ministeren for ligestilling oplyste i svar pa § 20 spagrgsmal nr. S 3285 den 13. juli 2004
felgende: "Efter serviceloven har enhver, der opholder sig lovligt i landet, ret til hjeelp
efter denne lov. Reglerne om seerlig stgtte til bgrn og unge efter servicelovens kapitel
8 anvendes endvidere i en vis udstreekning pa ethvert barn, der har ophold her i lan-
det, jf. FN’s bgrnekonvention, hvoraf det fremgar, at deltagerstaterne skal respektere
og sikre de rettigheder, der er fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres
jurisdiktion. Af relevante regler i servicelovens kapitel 8 skal det fremheeves, at kom-
munen ifglge 88 40, 41 og 42 kan iveerkseette forskellige typer af foranstaltninger, nar
et barn eller en ung har et seerligt behov for stgtte. Kommunen kan eksempelvis yde
konsulentbistand, udpege en personlig radgiver eller anbringe barnet eller den unge
pa en dggninstitution, i en plejefamilie eller pa et godkendt opholdssted. Hjzelpen skal
veere tilpasset barnets eller den unges situation og konkrete behov. | forhold til bgrn
uden opholdstilladelse vil der sdledes bl.a. skulle tages hensyn til opholdets eventuelle
midlertidige karakter og den hjeelp, der tilbydes inden for udleendingemyndighedernes
rammer.”
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| et fortroligt svar til Folketingets Socialudvalg den 1. juli 2005%® (SOU alm. del
spargsmal nr. 33) (FT 2004-2005, 2. samling) oplyste socialministeren: "Asylansggere
hgrer under udleendingemyndighedernes omrade, og de falder derfor som udgangs-
punkt uden for lov om social service. (...) Hvis en kommune bliver opmaerksom p4, at
et barn eller en ung har behov for seerlig stgtte, er den forpligtet til at iveerkseette for-
anstaltninger efter principperne i reglerne om seerlig stgtte til bgrn og unge i lov. om
social service.”

Der er ikke i svaret til Folketinget henvist til regler i udleendingeloven. Til brug for be-
svarelsen var der imidlertid indhentet et bidrag fra det daveerende Ministeriet for Flygt-
ninge, Indvandrere og Integration. Bidraget beskriver den praktiske handtering af situ-
ationer, hvor asylansggere boende i asylcentre har behov for at fa iveerksat sociale
foranstaltninger. Det fremgar af bidraget, som er indsat i svaret til Folketinget, at det er
“indkvarteringsoperatgrernes social- og sundhedsfaglige personale, der i praksis un-
derretter kommunen i sager, hvor der er behov for at iveerkseette sociale foranstaltnin-
ger. Kommunerne undersgger herefter sagen og vurderer, om der i givet fald skal
iveerksaettes foranstaltninger efter serviceloven” Det fremgar videre, at ” det er Udlaen-
dingestyrelsen, der afholder udgifterne i forbindelse med sociale stgtteforanstaltnin-
ger, anbringelser mv., der er iveerksat af den stedlige kommune.” Der er intet steds
henvist til regler i udleendingeloven, herunder til § 42 a.

| en besvarelse af et spgrgsmal fra Folketingets Retsudvalg den 14. december 2005
(REU alm. del spgrgsmal nr. 113) (FT 2005-2006) udtalte ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration, at "[d]et er Udlaendingestyrelsen, der har den offentligretli-
ge forsgrgelse af asylansggere i form af indkvartering, tildeling af kontante ydelser
eller kost i naturalier, ngdvendig sundhedsbehandling samt iveerksaettelse af sociale
foranstaltninger.” Det fremgar videre, at "[o]pholdskommunen kan — i samarbejde med
Udleendingestyrelsen — af hensyn til det enkelte barns tarv treeffe afggrelse om iveerk-
seettelse af sociale foranstaltninger efter reglerne i serviceloven. [...] Udleendingesty-
relsen kan godkende, at der afholdes udgifter til iveerksaettelse af foranstaltning i form
af institutionsanbringelse.”

Integrationsminister Rikke Hvilshgj (V) udtalte som svar pa § 20 spgrgsmal S 4197 om
bgrnekonventionen (FT 2005-2006) den 26. april 2006 fra Folketingets talerstol fgl-
gende: "Den generelle tilsynsforpligtelse efter serviceloven omfatter alle bgrn, herun-
der ogsa asylansggerbgrn. Hvis en kommune bliver opmaerksom p4, at et asylansg-
gerbarn har behov for seerlig statte, er den forpligtet til at ivaerkseette foranstaltninger
efter principperne i reglerne om seerlig stgtte til bgrn og unge i lov om social service”.
Spargsmalet om afholdelse af udgifter er ikke omtalt.

Den 2. maj 2006 var integrationsministeren og socialministeren af Socialudvalget
kaldt i samrad (samradsspergsmal 1-K)®” om tilsyn med forholdene for barn pa asyl-
centrene. Socialministeren udtalte, at "rammerne for bgrnenes ophold her i landet
findes i udleendingeloven, som beskriver, hvilker ydelser bgrnene kan fa.” Ministeren
udtalte videre, at "i de tilfaelde hvor ba@rnene har problemer, som ikke kan Igses med
de hjeelpemuligheder, der findes inden for udlsendingemyndighedernes regi, der indle-
der asylcentrene og kommunerne et samarbejde om det enkelte barn [...] Kommuner-
ne yder hjeelp til disse bgrn efter principperne i serviceloven [...] Hjgelpen betales af
udleendingemyndighederne og ydes inden for de rammer, som udleendingeloven af-
stikker.” De konkrete rammer i udleendingeloven er ikke neermere praeciseret. Integra-
tionsministeren oplyste bl.a., at 6 asylansggerbgrn pa daveerende tidspunkt var an-
bragt i henhold til servicelovens regler. Socialministerens samradstale er oversendt til
Folketinget den 15. maj 2006 som svar pa SOU alm. del spargsmal nr. 190. Integrati-
onsministeren har som svar pa samme spgrgsmal den 10. maj 2006 henvist til Folke-
tingets lydoptagelse af samradet.

% ET 2004/2005, SOU alm. del, spm. nr. 33 (fortroligt), Socialministeriets j.nr. 217-927.
%7 Socialudvalget, alm. del 2005-2006, Samréadsspgrgsmal I-K, stillet den 21. april 2006.
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| et svar af 19. maj 2006 til Folketingets tilsyn i henhold til Grundlovens § 71 (almin-
delig del, spagrgsmal nr. 12) (FT 2005-2006) anfarer socialministeren, at "asylbarn
(hgrer) under udleendingemyndighedernes ansvar, og det er som udgangspunkt deres
hjeelpeforanstaltninger og deres lovgivning, der finder anvendelse. Principperne og
foranstaltningerne i lov om social service udggr et supplerende grundlag for hjeelp,
som udleendingemyndighederne og kommunerne anvender i forhold til bgrn med be-
hov for seerlig statte. [...] Udleendingestyrelsen afholder udgifterne til de konkrete
hjeelpeforanstaltninger, og omfanget af hjeelp requleres dermed af udleendingeloven.
Udleendingestyrelsen laegger sig i praksis normalt op ad kommunernes vurdering ved-
rgrende behovet for hjeelp”. Der er ikke henvist til udleendingelovens § 42 a.

Den 24. maj 2006 oversendte integrationsministeren som opfalgning pad samradet den
2. maj 2006 en redeggrelse fra Udleendingestyrelsen af 15. maj 2006 til Folketingets
Socialudvalg om anbringelser af asylansggerbgrn (SOU alm. del — bilag 309, FT
2005-2006). | redegarelsens afsnit om regelgrundlaget anfagrer Udleendingestyrelsen
folgende:

"Asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold her i landet er efter reglerne i ud-
leendingelovens 8§ 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, omfattet af Udleendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt.

Asylansggere hgrer dermed under udleendingemyndighedernes omrade og falder som
udgangspunkt uden for lov om social service. Den generelle tilsynsforpligtelse i lov om
social service 88 6 og 33 omfatter dog alle bgrn, der opholder sig i kommunen uanset
baggrunden for opholdet. Det betyder, at hvis en kommune vurderer, at et asylansg-
gerbarn har behov for seerlig stgtte, er kommunen forpligtet til at iveerkseette foran-
staltninger efter principperne i reglerne om seerlig statte til bgrn og unge i lov om soci-
al service.

Som beskrevet hgrer asylansggerbgrn under udleendingemyndighedernes ansvar, og
det er derfor Udlaendingestyrelsen i samarbejde med indkvarteringsoperatgarerne, der
har ansvaret for at iveerksaette forngdne hjeelpeforanstaltninger i forhold til barnene,
herunder indberette til kommunerne, hvis man f.eks. observerer omsorgssvigt.

Reglerne om szerlig stgtte i lov om social service finder saledes anvendelse pd sam-
me vis, som for andre bgrn med behov for szerlig statte, ogsa i forhold til anbringelser
uden for hiemmet. Det betyder bl.a., at den anbringende kommune farer tilsyn under
anbringelsen, det almindelige klagesystem finder anvendelse, og at bgrnene som
udgangspunkt modtager de samme ydelser som andre anbragte barn.

Udlaendingestyrelsen afholder udgifterne til de konkrete hjeelpeforanstaltninger og
omfanget af hjaelp requleres dermed af udlaendingeloven”.

Den 10. november 2006 var integrationsministeren og socialministeren igen kaldt i
samrad (samradsspgrgsmal A)*° i Socialudvalget. Denne gang om myndighedernes
handtering af en konkret sag, hvor fire nigerianske teenagepiger var blevet anholdt i
forbindelse med prostitution. Socialministerens og integrationsministerens talepapir
blev oversendt hhv. den 22. november og den 21. november 2006 som svar pa SOU
alm. del spagrgsmal nr. 36 af 14. november 2006. Det fremgar af socialministerens
talepapir, at "udleendingeloven geelder, uanset om bgrnene sgger asyl eller blot op-
holder sig her ulovligt”. Videre fremgar, at "hvis der ikke tilstreekkelige hjeelpemulighe-
der til bgrnene i udleendingemyndighedernes regi, ja s& kan Gribskov rette henvendel-
se til kommunen. [...] Kommunerne anvender principperne i serviceloven, hvilket med-
farer, at foranstaltningerne i reglerne om seerlig statte til barn og unge kan anvendes

% FT 2005/2006, § 71 alm. del, spm. 12, Socialministeriets j.nr. 640-1706.
% Socialudvalget, alm. del 2006-2007, Samradsspgrgsmal A, stillet den 23. oktober 2006.
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over for disse bgrn. Det betyder, at kommunen kan anbringe barnet pa et egnet an-
bringelsessted. Det betyder ligeledes, at de almindelige sagsbehandlings- og klage-
regler finder anvendelse.”

Socialministeren anfgrte i svar af 20. december 2006 til Socialudvalget (SOU alm. del
spgrgsmal nr. 59) (FT 2006-2007) om hjeelp til mindrearige asylansggere, at udlaen-
dingeloven danner rammen om hjeelpen til disse bgrn, men at der kan ydes hjeelp efter
principperne i serviceloven, hvis udleendingemyndighederne ikke havde tilstreekkelige
hjeelpemuligheder. Hjeelpen betales af udleendingemyndighederne.

Den 3. oktober 2007 var integrationsministeren og socialministeren i samrad i Social-
udvalget om forholdene for barn pa asylcentre (samradsspargsmal A+B)". Socialmi-
nisterens tale indeholdt falgende ord: ” Hjeelpen ydes da indenfor rammerne af ud-
leendingelovgivningen, og der ydes statte efter principperne i serviceloven. (...) De
foranstaltninger, som kommunen vurderer, skal iveerkseettes, skal godkendes af Ud-
leendingeservice, ligesom det er Udleendingeservice, der afholder udgifterne (...). An-
kestyrelsen har saledes mulighed for at tage sager op af egen drift, hvis en kommune
ikke yder bgrnene den hjaelp, som serviceloven forudsaetter.” Integrationsministerens
og socialministerens taler blev oversendt til Folketinget hhv. den 1. oktober 2007 og
den 13. december 20072,

Der blev i oktober 2007 yderligere stillet en raekke alm. del spgrgsmal’® om mulighe-
derne for at hjaelpe barn pa asylcentrene efter servicelovens regler, samt administrati-
onen heraf. Spargsmalene blev pa grund af udskrivelsen af folketingsvalg ikke besva-
ret. Spgrgsmalene synes ikke at veere genfremsat i 2. samling.

Indenrigs- og socialministeren oplyste i et svar til Socialudvalget den 23. september
2009 (SOU alm. del spgrgsmal nr. 561), at "hvis der barn pa asylcentrene, der har
problemer af en saddan karakter, at udleendingemyndighederne ikke kan handtere dem
uden hjeelp fra de kommunale myndigheder, har kommunerne en pligt til at yde den
ngdvendige hjeelp efter principperne i serviceloven. [...] Det er Udleendingeservice
under Integrationsministeriet, der godkender og afholder udgifterne til seerlige statte-
foranstaltninger, jf. udlaendingelovens § 42 a.” Der henvises i gvrigt artikel 3 i bgrne-
konventionen, hvorefter barnets tarv skal komme i farste raekke i forbindelse med
foranstaltninger vedragrende bgrn.

| socialministerens svar den 20. maj 2010 til Socialudvalget (SOU alm. del, spgrgsmal
nr. 238) (FT 2009-2010) om stgtte til asylbgrn udtalte socialministeren, at domstolene
og Ankestyrelsen har lagt til grund, at servicelovens regler om seerlig stgtte til bgrn
kan anvendes pa ethvert barn, der har ophold her i landet, jf. Ankestyrelsens afgarel-
se C-32-00, og den tidligere O-7-84. Ministeriet udtalte videre, at Udlaendingeservice
havde oplyst fglgende:

"Udlaendingeservice har oplyst, at det er Udleendingeservice, der med udgangspunkt
i servicelovens bestemmelser og i samarbejde med kommunerne fastlaegger niveauet
for de sociale foranstaltninger, som iveerkseettes i forhold til asylansggerbgrn. Udleen-

" socialudvalget, alm. del 2007-2008, Samrédsspgrgsmal A + B omdelt den 3. oktober 2007.

™ SOU alm. del (FT 2007-08, 1. samling), svar pa spm. 14.

250U alm. del (FT 2007-08, 2. samling), svar pa spm. 25.

" Spm. 12 om en oversigt over, hvilke muligheder der er efter serviceloven for at hjaelpe barn pé asylcentre,
og hvordan de administreres. Spm. 13 om en generel beskrivelse af kommunernes tilsynsforpligtelse i
forhold til bgrn i asylcentre samt en redeggrelse for, hvorledes kommunerne konkret fgrer dette tilsyn. Spm.
17 om en redeggrelse for, om bgrn af afviste asylansggere i danske asylcentre bliver underlagt det samme
tilsyn ifglge serviceloven som andre bgrn, der er anbragt som foranstaltning af danske kommunale myndig-
heder. Spm. 18 om en redeggrelse for, om serviceloven i sit fulde bogstav er geeldende for beboere, og
herunder specielt bgrnene og deres foraeldre, i danske asylcentre, f.eks. i forhold til at indbringe sager om
tvangsanbringelser for Landsretten. Spm. 19 om, i hvilket omfang de skaerpede regler om underretnings-
pligt i serviceloven har veeret fulgt i forhold til barn i asylcentre, og om dette har medfgrt sanktioner i forhold
til personale eller institutioner. Spargsmal synes ikke at veere oprettet i det davaerende socialministeriums
journalsystem.
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dingeservice og indkvarteringsoperatgrerne har ansvaret for at sikre, at kommunerne
underrettes om asylansggerbgrn, der har et vaesentligt behov for at fa iveerksat socia-
le foranstaltninger. Nar indkvarteringsoperatgrerne i for eksempel skole, klub eller
sundhedspleje observerer, at bgrn ikke trives, og at der er grund til bekymring, under-
rettes kommunen af operatgren, og de ngdvendige foranstaltninger iveerkseettes i
samarbejde med kommunerne. Det er kommunerne, der har kompetence til at afgare,
hvad der skal ggres. Uddgifterne til iveerksatte foranstaltninger afholdes af Udleendin-

geservice.”

Ankestyrelsens afggrelser O-7-84 og C-32-00 er refereret nedenfor i dette notats af-
snit 5.

| social- og integrationsministerens svar af 14. marts 2013 til Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik (alm. del, spgrgsmal nr. 163) (FT 2012 -2013) om
bgrn og unge under 18 ar, der opholder sig som asylansggere i Danmark, er omfattet
af § 57 c i lov om social service oplyste social- og integrationsministeren efter indhen-
tet bidrag fra Justitsministeriet fglgende: "Det fglger af praksis, jf. Ankestyrelsens af-
ggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om seerlig stgtte til bgrn og unge kan
finde anvendelse, hvis Udleendingestyrelsen pa baggrund af en faglig vurdering fra
kommunen godkender, at der seettes yderligere foranstaltninger i veerk over for et
barn.” Ankestyrelsens afggrelse C-32-00 er refereret nedenfor i dette notats afsnit 5.

Social- og integrationsministeren blev ved UUI, alm. del, spgrgsmal nr. 164 (FT 2012-
13) spurgt, om bgrn og unge under 18 ar, der sgger asyl i forbindelse med, at de an-
holdes og sigtes for kriminalitet, er omfattet af § 57 ¢ i lov om social service, og hvilken
kommune der i bekraeftende fald skal yde stgtten. | social- og integrationsministerens
svar af 14. marts 2013 til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
henvistes til svaret pa UUI alm. del spgrgsmal nr. 163.

Social- og integrationsministeren blev ved UUI, alm. del, spgrgsmal nr. 165 (FT 2012-
13) spurgt, om bgrn og unge under 18 ar, der opholder sig i Danmark uden lovligt
opholdsgrundlag, er omfattet af § 57 ¢ i lov om social service, indtil de eventuelt ud-
sendes af landet ved myndighedernes foranstaltning. | social- og integrationsministe-
rens svar af 14. marts 2013 til Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspo-
litik henvistes til svaret pa UUI alm. del spgrgsmal nr. 163.

B 90 (FT 2012-2013) om afgraensning i forhold til borgere, der er omfattet af servicelo-
ven. Baggrunden for beslutningsforslaget var en konkret sag, hvor en belgisk stats-
borger, der var udvist af Danmark i forbindelse med afsoning af en faengselsstraf, fik
en ny benprotese med hjemmel i serviceloven. | beslutningsforslaget, der var stillet af
DF, skulle Folketinget palaegge regeringen at aendre servicelovens § 2 saledes, at
udlzendinge, der alene opholder sig her i landet som indsat til afsoning eller forvaring i
feengsel, arresthus, anstalt eller lignende institution eller alene har talt ophold her i
landet pa grund af manglende udvisning, ikke skal veere omfattet af servicelovens § 2.
Under Folketingets farstebehandling den 23. maj 2013 af forslaget gjorde socialmini-
steren (Karen Haekkerup - S) det klart, at udviste udleendinge, der var idgmt friheds-
straf og samtidigt var udvist, ikke har lovligt ophold her i landet under afsoningen efter
udleendingelovgivningen, og at personer uden lovligt ophold i landet ikke formelt er
omfattet af servicelovens § 2. Som stat har Danmark et humant ansvar. Det geelder i
forhold til leegehjeelp og basale hjeelpemidler som blindestokke og proteser. | praksis
sker det derfor, at Kriminalforsorgen — i samarbejde med kommunerne — sgrger for at
stille ngdvendige hjeelpemidler til radighed for indsatte i faengslerne, uanset deres
opholdsgrundlag, ved brug af principperne i serviceloven. Naegtelse af hjeelpemidler til
indsatte i feengsler, som f.eks. skal hjeelpe dem med fysisk at komme omkring, kunne
ogsa rejse spgrgsmal i relation til FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap. Ministeren lovede i forbindelse med beslutningsforslaget, at Social- og Inte-
grationsministeriet sammen med Justitsministeriet ville se naermere pa, om der var
behov for klarere regler. Det gjaldt bl.a. i forhold til, hvor langt Danmarks humane for-
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pligtelse skulle udstraekkes. Et sddant analysearbejde er ikke efterfglgende blevet
iveerksat far hervaerende analyse.

Social- og indenrigsministeren er ved Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalgets
alm. del spargsmal 310 blevet spurgt om hvilken beskyttelse serviceloven og anden
relevant lovgivning hjemler i forhold til at beskytte asylbgrn i Danmark mod udnyttelse,
misbrug m.v., sammenlignet med andre bgrn i Danmark. Spagrgsmalet var salydende:

Vil ministeren redegare for, hvilken beskyttelse serviceloven og anden relevant lovgiv-
ning hjemler i forhold til at beskytte asylbgrn i Danmark mod udnyttelse, misbrug

m.v., sammenlignet med andre bgrn i Danmark? Og i fald der er forskel pa beskyttel-
sesniveauet, er ministeren sa indstillet pa at sikre, at asylbgrn i Danmark far samme
beskyttelse som andre bgrn i Danmark?”

Af social — og indenrigsministerens besvarelse den 23. februar 2016 af udvalgs-
spgrgsmalet, hvori der var henvist til et svarbidrag fra Udleendinge-, Integrations- og
Boligministeriet, fremgik blandt andet fglgende:

"Bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere, og udleendinge uden
lovligt ophold henhgrer under lovgivningen pé udlzendingeomradet. Jeg har pa den
baggrund indhentet et bidrag fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet, som
har oplyst falgende:

"Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 1-3, far en udlaending, der opholder sig her i lan-
det og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7 (asyl), i udgangspunktet
udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmeaessige ydelser daekket af Udleen-
dingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen ud-
rejser eller udsendes. Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter ogsa sociale

foranstaltninger.

Det fremgar af pkt. 101 i den geeldende vejledning til serviceloven, jf. vejledning nr.
9007 af 7. januar 2014 om seerlig statte til barn og unge og deres familier (Vejledning
nr. 3 til serviceloven), at det som udgangspunkt er personalet pa asylcentrene, der
skal varetage den daglige omsorg for bagrn og unge, der opholder sig i Danmark som
asylansggere (processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og yde den
ngdvendige seerlige stotte. Selv om det er personalet pa stedet, der varetager det
daglige arbejde, gaelder kommunens generelle tilsynsforpligtelse dog ogsa for de
bern, der opholder sig pa asylcentre. Hvis kommunen som led i tilsynsforpligtelsen
bliver opmaerksomme pa bgrn, som mistrives eller p& anden made er i en uheldig
udvikling, har kommunen i farste raekke derfor pligt til at kontakte udleendingemyndig-
hederne, sa der kan blive taget hand om disse problemer i regi af udleendingesyste-
met, jf. udleendingelovens § 42 a.

Det fremgar endvidere af pkt. 101 i den geeldende vejledning til serviceloven, at ud-
leendingemyndighederne har mulighed for at kontakte kommunen, hvis bgrn, som er
omfattet af udleendingeloven, har problemer af en sadan karakter, at udleendingemyn-
dighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcentrene. Det falger sale-
des af praksis, jf. Ankestyrelsens afggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om
seerlig statte til barn og unge kan finde anvendelse, hvis Udleendingestyrelsen pa
baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godkender, at der seettes yderligere
foranstaltninger i vaerk over for et barn.

Herudover har kommunerne mulighed for at handle ud fra de almindelige uskrevne
retsgrundseetninger om ngdret i tilfeelde, hvor der opstar akut behov for anbringelse af
et barn uden lovligt ophold, og hvor det ikke er muligt at opna samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaveren (tvangsanbringelse). Dette geelder for alle asylansggere og
udlaendinge uden lovligt ophold, herunder afviste asylansagere.”

Udleendinge-, integrations- og boligministeren er ved Udlaendinge-, Integrations- og
Boligudvalgets alm. del spgrgsmal 224 blevet spurgt om en kommentar til Ankestyrel-
sens principafggrelse 80-15 om betingelser for hjeelp efter serviceloven. Spgrgsmalet
var sélydende:

Ministeren bedes kommentere Ankestyrelsens principafggrelse 80-15 om betingelser
for hjeelp efter serviceloven og oplyse, om udlaendingemyndigheder foretager anbrin-
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gelser uden for hjemmet af bgrn uden lovligt ophold efter de samme kriterier, som de
kommunale barn og unge-udvalg foretager anbringelser uden for hjemmet, nar det
geelder bgrn med lovligt ophold i Danmark, samt redeggre for, hvordan ministeren vil
sikre, at tilsynet med trivslen for bgrn, der opholder sig her i landet uden lovligt op-
holdsgrundlag, er lige sa taet, som det er for andre bgrn i Danmark?

Af udleendinge-, integrations- og boligministerens besvarelse den 28. februar 2016 af
udvalgsspgrgsmalet fremgik blandt andet falgende:

"2. Bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere, og udleendinge uden
lovligt ophold henhgrer under lovgivningen pa udleendingeomradet.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1-3, far en udlaending, der opholder sig her i landet
og indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfar af 8 7 (asyl), i udgangspunktet
udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udleen-
dingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen ud-
rejser eller udsendes. Udleendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtigelse omfatter ogsa
omkostninger til sociale foranstaltninger.

Det fremgar af pkt. 101 i den gaeldende vejledning til serviceloven, jf. vejledning nr.
9007 af 7. januar 2014 om seerlig statte til barn og unge og deres familier (Vejledning
nr. 3 til serviceloven), at det som udgangspunkt er personalet pa asylcentrene, der skal
varetage den daglige omsorg for bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asyl-
ansggere (processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og yde den ngd-
vendige seerlige statte. Selv om det er personalet pa stedet, der varetager det daglige
arbejde, geelder kommunens generelle tilsynsforpligtelse dog ogsa for de bgrn, der op-
holder sig pa asylcentre. Hvis kommunen som led i sin tilsynsforpligtelse bliver op-
maerksomme pa bgrn, som mistrives eller p& anden made er i en uheldig udvikling, har
kommunen i farste raekke derfor pligt til at kontakte udlzendingemyndighederne, sa der
kan der kan blive taget hdnd om disse problemer i regi af udleendingesystemet, jf. ud-
leendingelovens § 42 a.

Det fremgar endvidere af pkt. 101 i den geeldende vejledning til serviceloven, at ud-
leendingemyndighederne har mulighed for at kontakte kommunen, hvis bgrn, som er
omfattet af udlaendingeloven, har problemer af en sadan karakter, at udleendingemyn-
dighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcentrene. Det fglger sale-
des af praksis, jf. Ankestyrelsens afggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om
seerlig statte til barn og unge kan finde anvendelse, hvis Udleendingestyrelsen pa bag-
grund af en faglig vurdering fra kommunen godkender, at der seettes yderligere foran-
staltninger i vaerk over for et barn.

Herudover har kommunerne mulighed for at handle ud fra de almindelige uskrevne
retsgrundsaetninger om ngdret i tilfeelde, hvor der opstar et akut behov for anbringelse
af et barn uden lovligt ophold, og hvor det ikke er muligt at opna samtykke fra forzel-
dremyndighedsindehaveren (tvangsanbringelse). Dette geelder for alle asylansggere
og udlaendinge uden lovligt ophold, herunder afviste asylansggere. ...”

Af social- og indenrigsministerens besvarelse den 23. februar 2016 af udvalgs-
spargsmal UUI alm del nr. 310 og af udleendinge-, integrations- og boligministerens
besvarelse den 28. februar 2016 af udvalgsspgrgsmal UUI alm. del nr. 224 fremgik
saledes blandt andet,

e at Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt over for asylansggere ogsa omfat-
tede sociale foranstaltninger,

e at bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere og udleendin-
ge uden lovligt ophold henhgrer under lovgivningen pa udleendingeomradet,

e at det som udgangspunkt er personalet pa asylcentrene, der skal varetage
den daglige omsorg for bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asyl-
ansggere (processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og yde
den ngdvendige saerlige statte,

e at kommunens generelle tilsynsforpligtelse ogsa gaelder de naevnte barn og
unge pa asylcentrene, og at kommunen i farste raekke har pligt til at kontakte
udlzendingemyndighederne, hvis den bliver opmaerksom pa sadanne bgrn,
der mistrives.
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e atdet fglger af praksis, jf. Ankestyrelsens afgarelse C-32-00, at kapitel 11 i
serviceloven om seerlig stgtte til bgrn og unge kan finde anvendelse, hvis Ud-
leendingestyrelsen pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godken-
der, at der saettes yderligere foranstaltninger i vaerk over for et barn, og

e at kommunerne har mulighed for at handle ud fra de almindelige grundseet-
ninger om ngdret i tilfaelde, hvor der opstér et akut behov for anbringelse af et
barn uden lovligt ophold.

4.2.Ministeriets vejledninger til serviceloven

Der er udarbejdet en reekke vejledninger til serviceloven. Seerligt to af vejledningerne

indeholder afsnit, som er relevante for fortolkningen af servicelovens anvendelsesom-
rade. Det drejer sig om vejledning nr. 1 om formal og andre generelle bestemmelser i

serviceloven vejledning nr. 3 om seerlig stgtte til udsatte bgrn og unge.

4.2.1. Vejledning 1til serviceloven om formal og andre generelle bestem-
melser i serviceloven

I vejledning 1 til serviceloven sl&s det fast, sdvel i den fgrste vejledning fra 2006, som
den geeldende fra 2011, at lovligt ophold omfatter bade midlertidigt og fast ophold, og
at enhver, der ifglge udlaendingelovgivningens bestemmelser har lovligt ophold i
Danmark, er omfattet af serviceloven. Det tages ikke i vejledning 1 stilling til spargs-
malet om, hvorvidt en udleending med processuelt ophold er omfattet af serviceloven.

Uddrag fra vejledning nr. 93 af 5. december 2006 (historisk — den fgrste vejledning):

Ophold her i landet
14. Det folger af servicelovens § 2, at alene personer med lovligt ophold her i landet har
ret til at fa hjeelp efter serviceloven, herunder fx personlig og praktisk hjeelp.

Det betyder, at enhver, der ifglge udleendingelovgivningens bestemmelser har lovligt op-
hold i Danmark, har ret til at fa realitetsbehandlet en ansggning om hjeelp efter servicelo-
ven.

Lovligt ophold omfatter bade midlertidigt og fast ophold. Midlertidigt ophold er f.eks. ferie-
eller studieophold, familiebesgg o.l. Fast ophold i Danmark kan fx omfatte situationer,
hvor udleendinge bor her og enten arbejder her eller modtager pension fra hjemlandet.

Reglerne betyder fx, at der ikke kan gives tilskud til personlig og praktisk hjeelp efter § 83
under en udlandsrejse.

Statsborgerskab

17. Det er ikke afgerende for at fa hjeelp efter serviceloven, om modtageren er dansk
statsborger eller ej. Det vil sige, at en udleending, som opholder sig lovligt her i landet og
fx far behov for personlig og praktisk hjeelp, har ret til hjeelp efter samme regler som dan-
ske statsborgere.

Borgere fra tredielande

21. Tredjelands statsborgere, der opholder sig her i landet vil som regel have en op-
holdstilladelse. Enten er de her i landet som turister eller ogsa bor de her i landet, og er
registreret i folkeregistret.

Hvis personen bor og er folkeregistreret her i landet, er der tale om lovligt ophold, og den
pageeldende har ret til ydelser efter serviceloven.

Hvis personen er her i landet som turist, vil pageeldende kun have ret til akut
hjeelp/behandling.

Uddrag fra vejledning nr. 12 af 15. februar 2011 (geeldende):
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Statsborgerskab og ophold her i landet

11. Det fglger af servicelovens 8 2, at alene personer med lovligt ophold her i landet har
ret til at fa hjeelp efter serviceloven, herunder f.eks. personlig og praktisk hjeelp efter ser-
vicelovens § 83.

Lovligt ophold omfatter bade midlertidigt og fast ophold. Midlertidigt ophold er f.eks. ferie-
eller studieophold, familiebesgg o.l. Fast ophold i Danmark kan f.eks. omfatte situationer,
hvor udleendinge bor her og enten arbejder her eller modtager pension fra hjemlandet.
Det er ikke afgagrende for at fa hjzelp efter serviceloven, om modtageren er dansk stats-
borger eller ej. Det vil sige, at en udlaending, som opholder sig lovligt her i landet og
f.eks. far behov for personlig og praktisk hjeelp, har ret til hjeelp efter samme regler som
danske statsborgere. Det betyder, at enhver, der ifglge udleendingelovgivningens be-
stemmelser har lovligt ophold i Danmark, har ret til at fa realitetsbehandlet en ansggning
om hjeelp efter serviceloven.

Det er Udlzendingeservice, der afggr, om en borger har lovligt ophold i Danmark. S&-
fremt der er tvivl om en borgers opholdsgrundlag, bar der rettes henvendelse til Udlaen-
dingeservice, www.nyidanmark.dk.

()

4.2.2. Vejledning 3 til serviceloven om stgtte til bgrn og unge, afsnit om
asylbarn

I vejledning 3 til serviceloven om stgtte til bgrn og unge har der vaeret skiftende tilken-
degivelser om, hvorvidt bgrn, der opholder sig pa asylcentrene som asylansggere, er
omfattet af serviceloven.

Uddrag fra vejledning nr. 99 af 5. december 2006 (historisk - den fgrste vejledning)

74. Begrn, der opholder sig pa asylcentre som asylansggere, harer som udgangspunkt
under udlzendingemyndighedernes omrade. Det betyder, at det som udgangspunkt er
personalet pa asylcentrene, der skal varetage den daglige omsorg for bgrnene pa ste-
det, herunder yde den ngdvendige szerlige statte. Selvom det er personalet pa stedet,
der varetager det daglige arbejde, har kommunen sidelgbende hermed en aktiv forplig-
telse til at fare tilsyn med barnene pa asylcentrene. Det betyder, at hvis der er bgrn pa
asylcentrene, der har problemer af en saddan karakter, at udlaendingemyndighederne ik-
ke kan handtere dem uden hjeelp fra de kommunale myndigheder, har kommunerne en
pligt til at yde den ngdvendige hjeelp efter principperne i serviceloven. Det betyder, at
kommunerne skal anvende de samme procedureregler og foranstaltninger, som i gvrigt
kan anvendes i for holdhold til udsatte bgrn og unge. Det kan fx veere tilfeeldet, hvor det
skgnnes ngdvendigt at anbringe et barn eller en ung uden for hjemmet. Det er udleen-
dingemyndighederne, der skal afholde udgifterne til seerlige stgtteforanstaltninger, jf. ud-
leendingeloven § 42 a. Hjeelpen skal ydes med hensyntagen til, at barnet eller den unge
eventuelt er her pa midlertidigt ophold. Det betyder bl.a. at det her er szerligt vigtigt, at
barn som anbringes vedligeholder deres modersmal. Hjeelpen skal i gvrigt ydes i samar-
bejde.

| den fgrste vejledning af 2006 nesevnes, at kommunerne efter principperne i servicelo-
ven har pligt til at yde den ngdvendige hjeelp til asylansggerbgrn inden for rammerne
af udleendingemyndighedernes forsgrgelsespligt.

Uddrag fra vejledning nr. 11 af 15. februar 2011 (historisk):
17. Servicelovens regler om statte til bgrn og unge finder anvendelse pa ethvert barn,
der har ophold i Danmark. Bgrn og unge, der opholder sig pa asylcentre, vil som ud-

gangspunkt hgre under udleendingemyndighedernes omrade, men servicelovens be-
stemmelser finder stadig anvendelse pa disse bgrn og unge. (...) Nar personalet i for ek-
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sempel skole eller dagtilbud observerer, at et barn eller en ung ikke trives, og at der er
grund til at antage, at et barn eller en ung kan have behov for seerlig stgtte efter service-
lovens kapitel 11, underrettes kommunen, sa de evt. ngdvendige foranstaltninger kan
iveerkseaettes i samarbejde med kommunen. Kommunalbestyrelsen har kompetencen til
at afgare, hvilke foranstaltninger, der skal iveerkseettes. Udgifterne til de iveerksatte for-
anstaltninger afholdes af Udlaendingeservice.

| vejledningen fra 2011 naevnes, at kommunerne efter servicelovens regler (og nu ikke
leengere efter principperne i serviceloven) har kompetencen til at afggre, hvilke foran-
staltninger der iveerksaettes inden for rammerne af udlaeendingemyndighedernes for-
sgrgelsesforpligtelse. Det neevnes ikke lsengere, at kommunerne har pligt til at yde
den ngdvendige hjeelp, men det neevnes, at udleendingemyndighederne skal kontakte
kommunen.

Uddrag fra vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014 (geeldende):

17. Som udgangspunkt har alene personer med lovligt ophold her i landet ret til hjeelp ef-
ter serviceloven, jf. 8§ 2. Bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere
(processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, hgrer under lovgivningen pa
udlzendingeomradet. (...) Hvis der er barn, som er omfattet af udleendingeloven, og som
har problemer af en s&dan karakter, at udleendingemyndighederne vurderer, at de ikke
kan handteres i regi af asylcentrene, har udleendingemyndighederne mulighed for at kon-
takte kommunen. Det fglger saledes af praksis, jf. Ankestyrelsens afggrelse C-32-00, at
kapitel 11 i serviceloven om seerlig statte til bgrn og unge kan finde anvendelse, hvis Ud-
leendingestyrelsen pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godkender, at der
seettes yderligere foranstaltninger i veerk over for et barn.

| vejledningen fra 2014 naevnes, at servicelovens regler om seerlig statte til barn og
unge finder anvendelse, hvis Udleendingestyrelsen godkender, at der seettes yderlige-
re foranstaltninger i vaerk over for et barn. Udleendingemyndighederne kan kontakte
kommunen i sddanne tilfeelde, men det naevnes ikke laengere, at udleendingemyndig-
hederne har pligt hertil.

Andringen i januar 2014 gav anledning til kritik og blev i pressen fremheevet som en
stramning. Ud over bemeerkninger i hgringssvarene i form af bekymring fra blandt
andet Bgrneradet, Red Barnet og Barnesagens Faellesrad omkring nye formuleringer,
som man frygtede ville risikere at bringe Danmark pa kant med FN’s bagrnekonvention
(Bgrneradets formulering), modtog ministeriet en henvendelse fra journalist Ulrik Dah-
lin™, som p& baggrund af de kritiske hgringssvar blandt andet spurgte ind til baggrun-
den for, at teksten ikke leengere tydeligt understregede, at serviceloven finder anven-
delse pa ethvert barn, der har ophold i Danmark, at udleendingemyndighederne ikke
leengere skal henvende sig til kommunerne, men har mulighed for, og at udleendinge-
myndighederne nu skal godkende udgifterne og ikke bare afholde udgifterne.

Tilsvarende kritik er gentaget i pressen i marts 2016, Blandt andet har Dansk Social-
radgiverforening, Red Barnet og flere kommuner kritiseret ministeriet for i vejledningen
fra januar 2014 at skrive asylansggerbgrn ud af serviceloven og ind under udlaendin-
gemyndighedernes ansvar, saledes at kommunerne ikke lzengere har lovhjemmel til at
gribe ind.

Uddrag fra udkast til ny vejledning sendt i hgring marts 2015:

xX. Bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere (processuelt ophold)
eller uden et lovligt opholdsgrundlag, herer under lovgivningen pa udleendingeomradet.

™ Ministeriets sagsnr. 2016-2102,
" Ritzaus Bureau 5. marts 2016. Artikler: "Organisationer: Asylbarn svigtes pa grund af hul i lov” og "Udsat-
te asylbgrn risikerer dobbeltsvigt”.
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Det betyder, at det som udgangspunkt er udlsendingemyndighederne herunder persona-
let p& asylcentrene, der skal varetage den daglige omsorg for bgrnene pa stedet, herun-
der yde den ngdvendige seerlige stgtte. (...) Hvis kommunen bliver opmaerksom pa for-
hold, der ngdvendigger akut indgriben med sociale foranstaltninger, ma kommunen hen-
holde sig til, at der er tale om et akut behov under hensyntagen til barnets behov og tarv.
Kommunen kan ikke anvende serviceloven som hjemmel for indgreb, men ma i stedet
henvise til ngdret eller humane og internationale forpligtelser.

| det udkast til vejledning, der blev sendt i haring i foraret 2015, skete der et kursskifte,
idet det anfgres i udkastet, at kommunen ikke kan anvende serviceloven som hjemmel
for indgreb i forhold til asylansggerbarn, men i stedet m& henvise til ngdret eller hu-
mane og internationale forpligtelser.

Forslaget til @ndring har givet anledning til nogle meget kritiske hgringssvar, samt en
kritisk artikel i information publiceret den 3. september 2015°. Artiklen sammenholdt
med udkastet til ny vejledning gav ogsa anledning til, at Folketingets Ombudsmand i
december 2015 inviterede Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet og Social- og
Indenrigsministeriet til et made om med henblik pa at drgfte baggrunden for den pa-
teenkte sendring i vejledningen’”.

4.3.Udtalelser over for andre myndigheder om lovligt ophold

Indenrigsministeriet udtalte med henvisning til ordlyden af servicelovens § 2 og SM O-
15-98 i brev af 30. august 2000 til Dansk Rede Kors om anvendelse af foranstalt-
ninger efter lov om social service over for mindredrige bgrn af asylansggende forael-
dre, der frihedsbergves eller forsvinder, at “for sé vidt angér reglerne om seerlig stotte
til bgrn og unge, at disse regler kan anvendes pa et ethvert barn, der har ophold her i
landet. | den forbindelse henvises endvidere til artikel 2 i FN’s konvention om Barnets
Rettigheder (Barnekonventionen) [...]”. Indenrigsministeriet udtalte videre, at “[foJrmelt
set er der séledes ikke noget til hinder for, at der treeffes afgarelse om iveerksaettelse
af seerlig stgtte, herunder anbringelse, overfor et barn, der opholder sig her i landet,
og hvis asylansggende foreeldre er frihedsbergvede eller forsvundet, uanset om dette
Sker efter udigbet af deres udrejsefrist. [...] Om der er behov for seerlig stgtte overfor
et barn, hvis asylansggende foreeldre frihedsbergves eller forsvinder, er sdledes
kommunens vurdering. Da det er udlaeendingemyndighedernes opgave at sgrge for
underhold og indkvartering af og omsorg for bgrn af asylansggere og i gvrigt yde dem
seerlig statte, kommer iveerkseettelse af hjeelpeforanstaltninger fra kommunens side
kun pa tale, safremt det ikke er muligt indenfor udleendingemyndighedernes rammer at
afhjeelpe barnets behov, herunder pa de szerlige bagrneasylcentre. Det er ligeledes
kommunen, der foretager denne vurdering. Efter Socialministeriets opfattelse ma ka-
rakteren af den hjeelp, der efter serviceloven ydes et barn af asylansggende foreeldre,
som frihedsbergves eller forsvinder, veere afpasset efter den midlertidige status, bar-
nets ophold har her i landet. Hjeelp efter serviceloven opharer, nar barnet rejser ud af
landet. [...] Udlaendingestyrelsen vil efter seedvanlig praksis efter en konkret vurdering
kautionere for den stedlige kommunes udgifter til sddanne foranstaltninger."

Ifglge et telefonnotat af 3. marts 2004 i forbindelse med en forespgrgsel fra Aalborg
Kommune om asylansggeres ret til diverse sociale ydelser oplyste Udlaendingestyrel-
sen, at "en person pa processuelt ophold har fx ret til hjeelp efter serviceloven, men
ansggningen behandles ogsa, selvom der senere bliver givet afslag pa opholdstilla-
delse”.

Det daveerende Social- og Integrationsministeriet udtalte i en vejledende udtalelse til
Kgbenhavns Kommune om fortolkningen af begrebet lovligt ophold i lov om social

™ http://www.information.dk/543951.

" Social- og Indenrigsministeriets j.nr. 2015-8161.
"8 Socialministeriets j.nr. 643-22.

™ Socialministeriets j.nr. 30-589.
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service § 2, den 4. juli 2013%, at ministeriet havde veeret i kontakt med Udleendinge-
styrelsen, og at Udleendingestyrelsen havde oplyst, at 1ovligt ophold i udlaendingelo-
vens forstand forudsaetter et formelt opholdsgrundlag, dvs. en egentlig opholdstilladel-
se. Et processuelt ophold i landet, imens en ansggning om opholdstilladelse er under
behandling, kan saledes ikke anses som et lovligt ophold med ret til at f& hjeelp efter
serviceloven.”

Den 20. december 2013%" svarede Social-, Barne, og Integrationsministeriet Holbaek
Kommune, at "[kJommunens forpligtelse til at fore tilsyn efter servicelovens § 146 om-
fatter alle bgrn og unge, der har ophold i kommunen, selvom deres ophold er af mid-
lertidig karakter. Det betyder, at tilsynet ogs& omfatter barn og unge pa asylcentre.
[...] Som udgangspunkt er det derfor alene personer med lovligt ophold her i landet,
der har ret til hjeelp efter serviceloven. Safremt der er tale om bgrn og unge, som ikke
er omfattet af retten til hjeelp efter servicelovens § 2 jf. ovenstaende afsnit, skal kom-
munen som fglge af sin tilsynspligt kontakte de relevante myndigheder, herunder ud-
leendingemyndighederne, hvis der er tale om bgrn og unge, som er omfattet af udlaen-
dingemyndighedernes forsgrgelsesforpligtelse, jf. udlaendingelovens § 42 a, med hen-
blik pa at fa de ngdvendige foranstaltninger sat i veerk.”

| brev af 19. august 2015% svarede social- og indenrigsministeren Allergd Kommune,
at "[a]sylansggere og andre uden lovligt ophold i Danmark er i udgangspunktet ikke
omfattet af den almindelige lovgivning pa det sociale omrade, herunder serviceloven.
Dog omfatter kommunernes tilsynsforpligtelse efter serviceloven over for bgrn og un-
ge ogsa de asylansggende bgrn og unge, der opholder sig i Center Sandholm. De
administrationsudgifter, der er forbundet med kommunens opgavevaretagelse i forhold
til asylansggere og andre uden lovligt ophold i Danmark, afholdes ikke af Udleendin-
gestyrelsen, men finansieres af kommunen som led i den almindelige opgavevareta-
gelse.”

4.4, Sammenfatning om tidligere myndighedstilkendegivelser om lovens anven-
delsesomrade

Ministeriets vejledninger om formal og andre generelle bestemmelser i serviceloven,
som ministeriet udsendte i 2006 og 2011, fastslar, at begrebet "lovligt ophold” i § 2
falger udleendingelovgivningen regler, og at der ikke stilles krav om statsborgerskab
(dansk indfgdsret) for at veere berettiget til hjaelp.

Ministeriets vejledninger om stgtte til barn og unge efter serviceloven, som ministeri-
et udsendte i 2006, 2011 og 2014, gav - indtil det seneste udkast til vejledning, der
blev sendt i hgring i marts 2015, hvorefter serviceloven ikke geelder for asylansggere -
udtryk for den retsopfattelse, at servicelovens bestemmelser fandt anvendelse i for-
hold til asylansggere, enten direkte (2011 og 2014) eller i kraft af principperne i ser-
viceloven (2006).

| den fgrste vejledning af 2006 neevnes, at kommunerne efter principperne i servicelo-
ven har pligt til at yde den ngdvendige hjeelp til asylansggerbgrn inden for rammerne
af udleendingemyndighedernes forsgrgelsesforpligtelse.

I vejledningen fra 2011 naevnes, at kommunerne efter servicelovens regler (og nu ikke
leengere efter principperne i serviceloven) har kompetencen til at afgare, hvilke foran-
staltninger der iveerkseettes inden for rammerne af udlaendingemyndighedernes for-
sgrgelsesforpligtelse. Det naevnes ikke leengere, at kommunerne har pligt til at yde
den ngdvendige hjeelp, men det naevnes, at udleendingemyndighederne skal kontakte
kommunen.

8 Socialministeriets j.nr. 2013-4658.
® Social-, Bgrne- og Integrationsministeriets j.nr. 2013-4007.
82 Social- og Indenrigsministeriets j.nr. 2015-7557 (forkert j.nr. pa brevet sendt til Allerad Kommune).
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| vejledningen fra 2014 naevnes, at bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som
asylansggere (processuelt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, hagrer under
lovgivningen péa udleendingeomradet, men at servicelovens regler om seerlig statte til
barn og unge finder anvendelse, hvis Udlaendingestyrelsen godkender, at der saettes
yderligere foranstaltninger i vaerk over for et barn. Udleendingemyndighederne kan
kontakte kommunen i sddanne tilfelde, men det naevnes ikke leengere, at udleendin-
gemyndighederne har pligt hertil.

I det udkast til revideret vejledning nr. 3, der blev sendt i hgring i foraret 2015, skete
der en yderligere stramning, idet det anfares i udkastet, at kommunen ikke kan an-
vende serviceloven som hjemmel for indgreb i forhold til asylansggerbgrn, men i ste-
det ma henvise til ngdret eller humane og internationale forpligtelser.

Feelles for vejledningen er dog, at samspillet mellem servicelovens og udlaendingelo-
vens bestemmelser farer til, at udleendingemyndighederne skal godkende betalingen
af foranstaltningerne.

De for serviceloven og for udleendingeloven ansvarlige ministre har gentagne gange
besvaret spgrgsmal i Folketinget vedrarende servicelovens anvendelsesomrade i
forhold til asylansggerbgrn. Ministrene har ved flere lejligheder tilkendegivet, at en
kommune er forpligtet til at ivaerkseette foranstaltninger efter principperne i servicelo-
vens regler om seerlig statte til bgrn og unge, at hjaelpen efter serviceloven er subsi-
dieer i forhold til hjeelpen efter udleendingeloven, og at det er Udleendingestyrelsen, der
afholder udgifterne til de sociale stgtteforanstaltninger efter serviceloven. Se f.eks.:

e socialministerens svar den 1. juli 2005 til Socialudvalget p& SOU alm. del,
spagrgsmal 33, FT 2004-2005, 2. samling,

e integrationsministerens svar den 26. april 2006 pa § 20 spgrgsmal S 4197 om
barnekonventionen, FT 2005-2006 (udgiftsspargsmalet og subsidiaritetsprin-
cippet var dog uomtalt),

e socialministerens svar den 2. maj 2006 i Socialudvalget pad samradsspgargs-
mal I-K om forholdene for barn pa asylcentrene, FT 2005-06,

e socialministerens svar den 19. maj 2006 til Folketingets tilsyn i henhold til
Grundlovens § 71, almindelig del, spgrgsmal 12, FT 2005-2006,

e Udlaendingestyrelsens redeggrelse af 15. maj 2006 om anbringelser af asyl-
ansggerbgrn, som integrationsministeren den 24. maj 2006 oversendte til Fol-
ketingets Socialudvalg (SOU alm. del — bilag 309, FT 2005-2006),

e socialministerens svar den 20. december 2006 til Socialudvalget p4 SOU alm.
del, spgrgsmal 59 (FT 2006-2007),

e socialministerens svar den 3. oktober 2007 i Socialudvalget pa samrads-
spgrgsmal A og B om forholdene for barn pa asylcentrene, FT 2007-2008

Den for serviceloven ansvarlige minister har i to svar givet udtryk for, at det faglger af
Ankestyrelsens praksis, at servicelovens regler kan finde anvendelse pa asylansgger-
barn, og hermed at serviceloven finder direkte anvendelse i forhold til asylansgger-
barn. Se socialministerens svar den 20. maj 2010 til Socialudvalget pd SOU alm. del,
spgrgsmal 238, FT 2009-2010 samt social- og integrationsministerens svar den 14.
marts 2013 til Udlzendinge-, Integrations- og Boligudvalget pa UUI, alm. del, spargs-
mal 163, FT 2012 -2013.

Socialministeren har ogsa besvaret spargsmal i Folketinget vedrarende servicelovens
anvendelsesomrade i forhold til andre grupper af udleendinge uden egentligt lovligt
ophold her i landet.

Socialministeren tilkendegav i Socialudvalget p& samradsspargsmal A, FT 2006-07,

om myndighedernes handtering af en konkret sag, hvor fire unge under 18 ar var ble-
vet anholdt i forbindelse med prostitution, at en kommune er berettiget til at iveerksaet-
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te foranstaltninger efter principperne i servicelovens regler om seerlig statte til bgrn og
unge, at hjeelpen efter serviceloven er subsidiger i forhold til hjeelpen efter udleendinge-
loven, og at udgifterne til eventuelle statteforanstaltninger betales af udlaendingemyn-
dighederne.

Under Folketingets farstebehandling den 23. maj 2013 af B 90, FT 2012-2013, tilken-
degav socialministeren, at udviste indsatte kriminelle, som alene havde talt ophold her
i landet i forbindelse med afsoning af frihedsstraf, og andre, der alene havde talt op-
hold her i landet, ikke var omfattet af servicelovens § 2, men at man ud fra statens
humane ansvar og principperne i handicapkonventionen kunne yde akut hjeelp ved
brug af principperne i serviceloven.

5. Domstolenes og Ankestyrelsens praksis

| det falgende omtales afgarelser og praksis om servicelovens og tidligere socialretlige
loves anvendelsesomrade i forhold til kravet om lovligt ophold og udleendinges adgang
til serviceydelser efter loven.

5.1.Domme

H.D. 26. hovember 1962 i sag 1l 12/1962 (U1963.55H): Sagen handlede om en uden-
landsk pige, fadt i en udenlandsk flygtningelejr, der som 5-arig efter moderens gnske
var anbragt i en dansk plejefamilie her i landet. 3 ar senere anmodede moderen, der
nu var bosat i Vesttyskland, om at fa barnet hjemgivet. Hgjesteret stadfeestede et af
den danske bgrnevaernsmyndighed nedlagt forbud mod flytning til moderen. Hgjeste-
ret udtalte falgende: "Der findes ikke grundlag for at antage, at appellantinden - som af
hendes beskikkede advokat gjort geeldende - har vaeret uden forstaelse af indholdet
og reekkevidden af de af hende i 1955 afgivne erklzeringer, og det ma derfor, som sket
ved landsrettens dom, leegges til grund, at P i marts 1955 er kommet her til landet
efter appellantindens gnske med adoption for gje og saledes med henblik pa varigt at
blive her i landet. Som i dommen naevnt stillede appellantinden farst i 1958 udtrykke-
ligt krav om at f& barnet tilbage. Herefter tiltreedes det, at der uanset det af appellant-
inden som indehaver af foreeldremyndigheden fremsatte gnske om at fa barnet tilbage
til sig i Tyskland er hjemmel for dansk bgrneveernsmyndighed i forsorgslovens § 86,
jfr. nu 8 5 i loven om bgrne- og ungdomsforsorg, til at bringe bestemmelsen i forsorgs-
lovens § 114, stk. 2, jfr. nu loven om bgrne- og ungdomsforsorg 8 47, stk. 2, i anven-
delse. Efter alt foreliggende herunder de afgivne erkleeringer findes afggrende hensyn
til P's velfeerd at kraeve, at hun ikke nu fiernes fra plejehjemmet for - ogsd mod eget
gnske - at blive flyttet til appellantindens hjem.”

@.L.D. 15. november 1983 i sag 6-284/1983 (U1984.224@): Sagen handlede om en
udleending, bosiddende i udlandet, som anmodede om hjemgivelse af sit barn, som
hun havde fadt under et midlertidigt ophold her i landet og efterladt i Danmark. Sagen
var anlagt mod den sociale ankestyrelse. Retten fandt, at reglerne i bistandslovens
kapitel 18 [om hjeelpeforanstaltninger uden samtykke] fandt anvendelse pa ethvert
barn, der har ophold her i landet, men da ankestyrelsens beslutning ikke kunne anses
som absolut pakreevet for barnets velfzerd, blev sagsggers pastand om hjemgivelse
taget til falge.

Landsretten udtalte fglgende: "Da der ikke er holdepunkter for at antage, at det med
bistandslovens vedtagelse har veeret hensigten at indsnaevre den personkreds, den
tidligere lovgivning p& omradet omfattede, findes kapitel 18 i bistandsloven i overens-
stemmelse med tidligere lovgivning og med den generelle bestemmelse i bistandslo-
vens § 1 at kunne finde anvendelse pa ethvert barn, der har ophold her i landet.” Det
forhold, at moderen, som var foraeeldremyndighedsindehaver, og som var den afggarel-
sen var rettet imod, havde forladt Danmark og saledes ikke opfyldte betingelsen om at
have ophold her i landet, havde saledes ikke betydning for landsrettens afgarelse.
Landsretten eendrede dog Ankestyrelsens afggrelse, da der ikke fandtes tilstraekkeligt
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holdpunkter for at naegte hjemgivelse. Sagen er omtalt i SM (Sociale Meddelelser) O-
7-84 (historisk)83 og refereret i socialministerens svar pa SOU alm. del, spm. 238 (FT
2009-2010).

@.L.D. (18. afd.) 13. august 1997 i sag B1140-97 (ikke offentliggjort): Sagen handlede
om tre udenlandske bgrn, der havde veeret anbragt uden for hjemmet uden foreeldre-
ne samtykke i flere ar. Familien var flygtninge og havde midlertidig opholdstilladelse af
humaniteere grunde. Foreeldrene gnskede at rejse tilbage til hjemlandet med bgrnene.
Ankestyrelsen havde tiltradt bern og unge-udvalgets afgarelse om, at bgrnene fortsat
skulle veere anbragt uden for hjemmet uden foreeldrenes samtykke. Foreeldrene ind-
bragte sagen for @stre Landsret.

@stre Landsret tiltradte Ankestyrelsens afggrelse i sin helhed. Landsretten udtalte, at
“det forhold, at opretholdelse af barnenes anbringelse uden for hjemmet ville vanske-
liggere og eventuelt udelukke, at foreeldrene kunne fa sig til at gennemfgre den af
dem gnskede tilbagevenden til [hjemlandet], kunne imidlertid ikke fagre til andet resul-
tat.” Afggrelsen vedrgrte anvendelsen af bistandslovens kapitel 8 om seerlige regler
for barn og unge. Sagen er omtalt i SM 0-15-98%.

@.L.D. (6. afd.) 29. juni 2000 i sag B1140-00 (ikke offentliggjort): Sagen handlede om,
hvorvidt en kommune kunne tvangsanbringe to bgrn i en situation, hvor forseldremyn-
dighedsindehaveren ikke var dansk statsborger og gnskede at rejse til sit hjemland.
Barn og unge-udvalget i kommunen fandt, at servicelovens regler fandt anvendelse pa
bgrnene, som havde opholdt sig i Danmark siden deres fadsel. Udvalget henviste til,
at "Intet i lovens tilblivelse farte til, at anvendelsesomradet skulle vaere snaevrere end
efter bistandslovens § 1, hvilket efter @L dom, U 1984.224@, farte til, at ogsa reglerne
om tvangsanbringelse af bgrn gjaldt for ethvert barn, der havde ophold i landet. Anke-
styrelsen stadfeestede udvalgets afggarelse i sin helhed.

@stre Landsret stadfeestede Ankestyrelsens afggrelse om anbringelse uden for hjem-
met af bgrnene. Landsretten udtalte falgende: "Den ivaerksatte tvangsanbringelse
uden for hjemmet er ikke uforenelig med artikel 8 i Den Europeaeiske Menneskerettig-
hedskonvention eller artikel 8 i FN’s konvention om barnets rettigheder”.

Sagen er omtalt i C-32-00%. Sagen er ogsa refereret i ministeriets vejledning 3 til ser-
viceloven, jf. vejledning nr. 9007 af 7. januar 2014, se afsnit 4.3, samt i indenrigs- og
socialministerens svar pa SOU alm. del, spm. 238 (FT 2009-2010) og i social- og inte-
grationsministerens svar pa UUI, alm. del, spm. 163 (FT 2012-13), se afsnit 4.1.

@.L.D. 22. august 2013 i sag B2550008 (ikke offentliggjort): @stre Landsret traf i sa-
gen afggrelse om opretholdelse af en tvangsfjernelse, hvor de udenlandske foraeldre
ikke leengere var bosiddende i Danmark. Den ene foreelder havde indrejseforbud i
Danmark. Foreeldrene gjorde for landsretten geeldende, at der ikke i serviceloven var
hjemmel til at foretage tvangsfjernelse af barnene, idet disse ikke lovligt befandt sig i
Danmark, da deres opholdstilladelser er ugyldige. Landsretten udtalte fglgende: "Da
Ankestyrelsen den 22. marts 2012 traf afgarelse om, at [...] fortsat skulle veere an-
bragt uden for hjemmet, at genoptagelsesfristen skulle veere 2 ar, og at samveeret
skulle veere overvaget, havde bgrnene alle opholdstilladelse i Danmark. Landsretten
finder allerede af den grund at métte forkaste det af [...] anfarte om, at der ikke i lov
om social service var hjemmel til at foretage tvangsanbringelse af bgrnene, og at An-
kenzevnets afgorelse saledes var ugyldig”. Landsretten bemaerkede videre: "at denne
sag, hvor bgrnene er tvangsfjernet i Danmark, mens foraeldrene nu er bosat i Sverige,
og for [...] vedkommende med indrejseforbud i Danmark, indebaerer seerlige proble-
mer i relation til forseldrenes og bernenes ret til udgvelse af familieliv, sdledes som

8 KEN nr. 9031 af 24. februar 1984.
84 KEN nr. 9220 af 15. februar 1998.
% KEN nr. 9270 af 15. september 2000.
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denne blandt andet er sikret i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel
8 og FN’s Barnekonvention. Landsretten forudseetter, at myndighederne i den fortsatte
sagsbehandling snarest tager hensyn til disse seerlige problemer, herunder evt. ved
kontakt til og samarbejde med de svenske myndigheder.”

Byretten i Hillergd 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 (ikke
offentliggjort): Byretten stadfeestede ved dom af 12. maj 2016 Ankestyrelsens afggrel-
se af 21. januar 2016, hvorefter to mindrearige bgrn, som ikke havde lovligt ophold i
Danmark, kunne anbringes uden for hjemmet. Se mere om Ankestyrelsens afggrelse i
afsnit 5.2. Sagen handlede om en (nu) dansk gift udenlandsk kvinde, som fra et tidli-
gere forhold havde to bgrn, som kommunens bgrn og unge-udvalg den 24. november
2015 traf afggrelse om at tvangsanbringe i en plejefamilie. Udleendingestyrelsen hav-
de den 10. august 2015 truffet afggrelse om, at kvinden ikke havde ret til at opholde
sig i Danmark som arbejdstager, studerende eller som person med tilstraekkelige mid-
ler efter EU-retten. Familien kunne, jf. Udleendingestyrelsens afggrelse af 2. septem-
ber 2015, opholde sig i Danmark under klagesagens behandling. Falgende fremgar af
afggrelsen om rettens begrundelse og resultat: TX] og de [x] barn har ikke lovligt op-
hold i Danmark. Det pahviler som falge heraf Udlaendingemyndighederne i samarbej-
de med opholdskommunen blandt andet at treeffe de ngdvendige foranstaltninger til
sikring af, at bgrnenes sundhed og udvikling ikke lider alvorlig skade, jf. herved regler-
ne i udleendingelovens § 42 a og principperne i servicelovens kapitel 11. | overens-
stemmelser hermed har Udleendingestyrelsen den 16. oktober 2015 pa grundlag af
oplysninger, som er tilvejebragt af [x] Kommune, truffet afggrelse om, at der kan af-
holdes en naermere bestemt udgift til anbringelse af de [x] bgrn i en plejefamilie i en
periode pa 6 maneder fra bgrn og unge-udvalgets afggrelse. Bgrn og unge-udvalget
har herefter pa baggrund af Udleendingestyrelsens afgarelse af 16. oktober 2015 efter
principperne i servicelovens kapitel 11, herunder reglerne i lovens § 58, haft det ngd-
vendige grundlag for at treeffe afggrelse som sket. Retten er endvidere [af] de grunde,
som bgrn og unge-udvalget har anfart i sine afggrelser, enig i, at betingelserne for, at
[bagrnene] skal veere anbragt uden for hjemmet, er opfyldt, jf. principperne i servicelo-
vens § 58, stk. 1, 1. pkt., nr. 1, og nr. 4, jf. 2. pkt. Da Ankestyrelsen for sa vidt angar
spgrgsmalet om anbringelse er kommet til samme resultat som bgrn og unge-
udvalget, og under hensyn til, at Udleendingestyrelsens afggrelse af 16. oktober 2015
er geeldende i 6 maneder fra bgrn og unge-udvalgets afggrelse, stadfeester retten
herefter Ankestyrelsens afggrelse.” Moderens advokat har den 26. maj 2016 anmodet
Procesbevillingsnaevnet om tredjeinstansbevilling. Procesbevillingsneevnet har i et
brev af 23. juni 2016 i medfar af servicelovens § 171 meddelt tilladelse til anke til
@stre Landsret af dommen.

5.2. Ankestyrelsens afggrelser

Principafggrelse 80-15

Ankestyrelsen har i mgde den 9. september 2015 i en konkret sag ophaevet en afgg-
relse fra en kommunes bgrn og unge-udvalg om anbringelse af to udenlandske bgrn
uden for hjemmet, fordi bgrnene og foreeldremyndighedsindehaveren ikke havde lov-
ligt ophold i Danmark pa tidspunktet for bgrn og unge-udvalgets afggrelse. Afggrelse
er udsendt som en Principafggrelse.®®

Af Ankestyrelsens resumé af principafggrelsen fremgar fglgende:

Det er alene personer med lovligt ophold i Danmark, der har ret til hjeelp efter servicelo-
vens regler.

Kommunens bgrn og unge-udvalg treeffer afggrelse efter serviceloven om anbringelse af
et barn eller en ung uden for hjemmet uden samtykke overfor foraeldremyndighedsinde-
havere og barnet eller den unge, der er fyldt 12 ar. En sadan afgarelse forudseetter der-

% KEN nr. 11131 af 3. december 2015.
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for, at foreeldremyndighedsindehavere og barnet eller den unge, der er fyldt 12 &r, har
lovligt ophold i Danmark pa det tidspunkt, hvor kommunen treeffer afgarelse.

Personer, der opholder sig i Danmark uden lovligt ophold, harer under lovgivningen pa
udleendingeomradet. Det betyder, at kommunen ikke har hjemmel til at ivaerkseette for-
anstaltninger efter reglerne i serviceloven over for denne persongruppe. Kommunen har
dog en generel tilsynspligt ogsa over for barn og unge, der opholder sig uden lovligt op-
hold i kommunen. Det fglger af udleendingeloven, at en udlaending, der opholder sig her i
landet, og som indgiver ansggning om asyl, far udgifterne til underhold og ngdvendige
sundhedsmeessige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen, indtil udlaendingen medde-
les opholdstilladelse eller udrejser. Udlzendingestyrelsens forpligtelse omfatter ogsa
ngdvendige sociale foranstaltninger.

Kommunen kan ikke treeffe afggrelse i sager om hjeelp til barn uden lovligt ophold.
Kommunen kan alene udtale sig vejledende til brug for Udleendingestyrelsens behand-
ling af sagen. Udleendingestyrelsen kan herefter pa baggrund af den faglige vurdering fra
kommunen beslutte at lade kommunen seette foranstaltninger i veerk over for foraeldre-
myndighedsindehaveren, et barn eller en ung. Det er Udlaendingestyrelsen, der beslutter
og afholder udgifterne til seerlige stgtteforanstaltninger.

Et barn og unge-udvalg i en kommune kan saledes ikke treeffe afggrelse om anbringelse
af et barn eller en ung uden for hjemmet uden samtykke, hvis forseldremyndighedsinde-
haveren og barnet eller den unge over 12 ar ikke har lovligt ophold i Danmark pa afge-
relsestidspunktet.

Ankestyrelsen ophaevede bgrn og unge-udvalgets afggrelse om anbringelse uden sam-
tykke af en udenlandsk kvindes bgrn, fordi hun som indehaver af foraeldremyndigheden
ikke havde lovligt ophold, da bern og unge-udvalget traf afggrelse. Kvinden havde pa
tidspunktet for bgrn og unge-udvalgets afgarelse faet afslag pa asyl i Danmark.

Da Ankestyrelsen traf afggrelse, havde kvinden faet lovligt ophold, og Ankestyrelsen be-
nyttede derfor sin kompetence til af egen drift at treeffe afggrelse om anbringelse af bar-
nene uden samtykke.

| principafgarelsen slog Ankestyrelsen saledes fast, at en person, der havde faet af-
slag pa asyl, ikke havde lovligt ophold i Danmark i servicelovens forstand. Ankestyrel-
sen udtalte sig i principafgarelsen ogsa om raekkevidden af Udleendingestyrelsens
underholdsforpligtelse, herunder om Udleendingestyrelsens befgjelse til at godkende
foranstaltningen efter serviceloven, samt om kommunens generelle tilsynsforpligtelse
over for bagrn og unge uden lovligt ophold. Da personen efterfglgende havde faet lov-
ligt ophold, traf Ankestyrelsen selv afggrelse om anbringelse af bgrnene uden sam-
tykke.

Afggrelse af 21. januar 2016 fra Ankestyrelsen®’
Ministeriet har i anonymiseret form modtaget en afggrelse fra den 21. januar 2016 fra
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har i en konkret sag ophaevet en afggrelse fra en kommunes bgrn og
ungeudvalg om anbringelse af nogle udenlandske bgrn uden for hjemmet og truffet en
ny afggrelse om anbringelse.

Afgarelsen indeholdt blandt andet falgende begrundelse for opheevelsen af barn og
unge-udvalgets afgarelse:

Ankestyrelsen vurderer, at der er sket en vaesentlig fejl ved sagens behandling i bgrn og
unge-udvalget, og at fejlen bgr medfare, at bgrn og unge-udvalgets afggrelse er ugyldig.

Arsagen er, at det ikke udtrykkeligt fremgar af barn og unge-udvalgets afgarelse, at af-
garelsen ikke kan treeffes alene med henvisning til servicelovens regler, idet hjeelp efter
serviceloven forudseetter lovligt ophold i Danmark.

57 Social- og Indenrigsministeriet, sagsnr. 2016-448, brev af 7. marts 2016.
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Hverken bgrnene eller NN havde lovligt ophold i Danmark pé& tidspunktet for bgrn og un-
ge-udvalgets afgarelse. Sagen hgrer séledes under lovgivningen pa udleendingeomra-
det. Kapitel 11 i serviceloven, og herunder § 58 om anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren, kan dog finde anvendelse, hvis udlaen-
dingemyndighederne pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godkender, at
der ivaerkseettes stgtteforanstaltninger. Retsgrundlaget for afggrelsen er derfor princip-
perne i serviceloven, ngdretlige principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

Vi henviser til, at det er beskrevet, at bgrnene og NN den 10. august 2015 fik afslag pa
opholdstilladelse i Danmark.

Vi henviser ogsa til, at Udleendingestyrelsen i brev af 2. september 2015 meddelte, at
barnene og NN havde ret til at opholde sig i Danmark, mens Udleendingestyrelsen be-
handlede klagen over afslag pa opholdstilladelse. Udlaendingestyrelsen har i den forbin-
delse den 19. januar 2016 oplyst, at bagrnenes og NNs ret til at forblive i Danmark under
klagesagens behandling var et sékaldt processuelt ophold.

Afggrelsen indeholdt endvidere blandt andet falgende begrundelse for den nye afgga-
relse om anbringelse af bgrnene:

Afgarelsen om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er truffet efter principperne
i serviceloven, ngdretlige principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

Vi har brugt principperne i serviceloven om, at det uden samtykke kan besluttes, at et
barn eller en ung skal veere anbragt uden for hjemmet.

Det fremgar af bgrnekonventionens artikel 3.2, at et barn skal sikres den beskyttelse og
omsorg, der er ngdvendig for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og plig-
ter, der geelder for den eller de personer med juridisk ansvar for barnet.

Bern og unge, der ikke har lovligt ophold i Danmark, harer under lovgivningen pa ud-
leendingeomradet, men at kommunen har en tilsynsforpligtelse ogsa over for, barn og
unge, der ikke har et lovligt ophold.

Udleendinge, der ikke har ret til ophold her i landet, far daekket udgifter til underhold og
ngdvendige sundhedsmeessige ydelser af Udleendingestyrelsen, hvis det er ngdvendigt
af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen i medfer af udleendingeloven. Udleendingesty-
relsens forpligtelse til at daekke udgifterne omfatter ogsa ngdvendige sociale foranstalt-
ninger, da sadanne udleendinge ikke er omfattet af den almindelige lovgivning pa det so-
ciale omrade, herunder serviceloven. Ansggning om godkendelse af sociale foranstalt-
ninger til udleendinge, der er omfattet af udleendingeloven, behandles af Udleendingesty-
relsen.

Vi har lagt vaegt pa, at hvis en kommune bliver opmaerksom pa forhold, der kan ngdven-
diggere stgtteforanstaltninger til et barn eller en ung, der har seerligt behov herfor, skal
kommunen under hensyntagen til barnets behov vurdere, om der er behov for at yde
statte, uanset at der ikke er direkte hjemmel i servicelovens regler.

Vi har endvidere lagt vaegt pa, at kommunen har kontaktet udlaendingemyndighederne,
og har foranlediget at Udleendingestyrelsen den 16. oktober 2015 traf afggrelse om at
afholde udgifterne til sociale foranstaltninger.

| afggrelsen slog Ankestyrelsen saledes fast, at en udleending, der ikke var asylansg-
ger, men havde processuelt ophold under behandlingen af en klage over afslag pa

opholdstilladelse, ikke havde lovligt ophold i Danmark i servicelovens forstand. Anke-
styrelsen udtalte sig i afgarelsen ogsd om Udleendingestyrelsens befgjelse til at god-
kende foranstaltningen efter serviceloven, samt om kommunens generelle tilsynsfor-
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pligtelse over for bgrn og unge uden lovligt ophold. Ankestyrelsen udtalte sig i afgarel-
sen ogsa om, at retsgrundlaget for en afgarelse om foranstaltninger over for personer
uden lovligt ophold i servicelovens forstand er principperne i serviceloven, ngdretlige
principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

Afggrelsen blev indbragt for de almindelige domstole. Hillergd Byret stadfeestede den
12. maj 2016 Ankestyrelsens afggrelse med henvisning til, at bgrn og unge-udvalget i
den pageaeldende kommune havde truffet afgegrelse pa baggrund af udleendingestyrel-
sens afggrelse om betaling af en naermere bestemt udgift til anbringelse, og at Anke-
styrelsen for sa vidt angar spgrgsmalet om anbringelse er kommet til samme resultat
som bgrn og unge-udvalget. Moderens advokat har den 26. maj 2016 anmodet Pro-
cesbevillingsnaevnet om tredjeinstansbevilling. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af
23. juni 2016 i medfar af servicelovens § 171 meddelt tilladelse til anke til Jstre
Landsret af dommen.

Se ovenfor afsnit 5.1.

Afggrelse af 21. april 2016 fra Ankestyrelsen®

Ankestyrelsen traf den 21. april 2016 en forelgbig afgarelse (akutafgarelse) om an-
bringelse uden samtykke af tre bgrn af afviste asylansggere. Afggrelsen indeholdt
blandt andet falgende begrundelse for anbringelsen:

Vi vurderer, at [x’s] gjeblikkelige behov gar det nadvendigt, at vi traeffer en forelgbig af-
gerelse om anbringelse af [x] uden for hjemmet uden jeres samtykke. Arsagen til det er,
at x har et akut behov for at veere i trygge, stabile og sikre rammer. Det er i den forbin-
delse Ankestyrelsens vurdering, at det er ngdvendigt straks at sgrge for, at | ikke skal
have ansvaret for [x].

Det fremgar endvidere om begrundelsen, at:

Det er saledes Ankestyrelsens samlede vurdering, at der er akut abenbar risiko for bar-
nenes trivsel og udvikling ved fortsat ophold hos foreeldrene, som er gaet under jorden,
idet bgrnene ikke vurderes her at veere i stabile, trygge og sikre rammer med omsorgs-
personer, som er i stand til at varetage bgrnenes tarv og behov for omsorg.

Om hjemmelsgrundlaget for afgarelsen fremgar falgende:

Bgrnene [x] og foreeldrene [x] har efter sagens oplysninger ikke lovligt ophold i Danmark.
Familien har efter Ankestyrelsens oplysninger faet afslag pa opholdstilladelse i Danmark
og afventer udsendelse af landet af udleendingemyndighederne. Afggrelsen om anbrin-
gelse uden for hjiemmet uden samtykke er truffet efter principperne i serviceloven, ngd-
retlige principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

Det fremgar videre om hjemmelsgrundlaget:

Udleendinge, der ikke har ret til ophold her i landet, far daekket udgifter til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser af Udleendingestyrelsen, hvis det er ngdvendigt
af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen i medfer af udleendingeloven. Udleendingesty-
relsens forpligtelse til at daekke udgifterne omfatter ogsa ngdvendige sociale foranstalt-
ninger, da sadanne udleendinge ikke er omfattet af den almindelige lovgivning pa det so-
ciale omrade, herunder serviceloven.

Ansggning om godkendelse af sociale foranstaltninger til udleendinge, der er omfattet af
udlaendingeloven(s forsgrgelsespligt], behandles af Udleendingestyrelsen.

% Social- og Indenrigsministeriet, sagsnr. 2016-2987.
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Vi har lagt veegt pa, at hvis en kommune bliver opmaerksom pé forhold, der kan ngdven-
diggare statteforanstaltninger til et barn eller en ung, der har seerligt behov herfor, skal
kommunen under hensyntagen til barnets behov vurdere, om der er behov for at yde
stgtte, uanset at der ikke er direkte hjemmel i servicelovens regler.

Vi har i sagen lagt veegt pa, at kommunen har veeret i kontakt med udlzendingemyndig-
hederne, og at det fremgér, at Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet den 13.
april 2016 har anmodet om, at der iveerksaettes tvangsanbringelse af bgrnene og patager
sig betalingsforpligtelsen for anbringelsen og dermed afholder udgifterne til disse sociale
foranstaltninger.

Af afgegrelsen fremgar, at kommunen skal gennemfare afggarelsen, og at bgrn og un-
ge-udvalget i kommunen skal orientere Ankestyrelsen, hvis udvalget ikke inden en
maned treeffer afgarelser i overensstemmelse med den forelgbige afggrelse.

5.3. Sammenfatning om domstolspraksis og Ankestyrelsens praksis

Savel Ankestyrelsen som domstolene har i en reekke afgarelser slaet fast, at service-
loven — og den dageeldende bistandslov - ogsa fandt anvendelse i forhold til tvangs-
anbringelse af barn, hvis foraeldre gnskede at udrejse af landet, og som fglgelig pa
grund af bgrnenes afhaengighed af foreeldrenes opholdsgrundlag var uden lovligt op-
hold her i landet. Se C-32-00, der vedrgrte servicelovens anvendelsesomrade, og SM
O-7-84 og SM 0-15-98, der vedrgrte den dagaeldende bistandslovs omrade.

Opmeerksomheden henledes pa kravet om, at opholdet skal veere lovligt, ikke fremgik
af ordlyden af den dageeldende bistandslov, men alene af en raekke cirkuleerer udstedt
af Socialministeriet, se afsnit 2.2. Ikke desto mindre henvistes i C-32-00 udtrykkeligt til
den hidtidige praksis efter bistandsloven, og forud herfor i @stre Landsrets dom fra
1984 blev henvist til, at der ikke var holdepunkter for at antage, at det med bistandslo-
vens vedtagelse havde veeret hensigten at indsnaevre den personkreds, den tidligere
lovgivning pa omradet omfattede, hvorfor reglerne fandtes at kunne finde anvendelse
pa ethvert barn, der har ophold her i landet. Det skal i denne sammenhaeng bemeer-
kes, at bgrnene pa tidspunktet for afggrelserne, der blev prgvet ved domstolene, hav-
de lovligt ophold i Danmark.

Med Principafgerelse 80-15 fra Ankestyrelsen er det dog slaet fast, at en kommune
ikke alene med hjemmel i serviceloven kan traeffe afgarelse i sager om hjaelp til barn
uden lovligt ophold. | den pageeldende sag havde ansageren faet afslag pa asyl. Til-
svarende fakta gjorde sig geeldende i Ankestyrelsens afggrelse af 21. april 2016. |
modseetning til sagen i principafgerelse 80-15, hvor kvinden i mellemtiden havde faet
lovligt ophold, og Ankestyrelsen derfor benyttede sig af sin kompetence til af egen drift
at treeffe afggrelse om anbringelse af barnene uden samtykke, anvendte Ankestyrel-
sen i afggrelsen af 21. april 2016 principperne i serviceloven, nagdretlige principper og
FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

Der ses ikke i Ankestyrelsens praksis at veere truffet afggrelser om den situation, hvor
en asylansgger stadig har processuelt ophold under asylsagens behandling.

Med Ankestyrelsens anonymiserede afggrelse af 21. januar 2016 fastholdes, at en
kommune ikke efter serviceloven kan treeffe afgarelse i sager om hjeelp til bgrn uden
lovligt ophold. | den konkrete sag havde ansggeren, der ikke var asylansgger, faet
afslag pa opholdstilladelse efter EU-retten, men da der var klaget over afslaget, havde
Udlaendingestyrelsen meddelt processuelt ophold under klagesagens behandling.
Ankestyrelsen udtalte, at hverken bgrnene eller NN havde lovligt ophold i Danmark p&
tidspunktet for barn og unge-udvalgets afgarelse, og at sagen sdledes harte under
lovgivningen pa udleendingeomradet. Sagen blev anket til domstolene. Byretten i Hille-
rogd stadfeestede med dom af 12. maj 2016 Ankestyrelsens afggrelse af 21. januar
2016 med henvisning til, at barn og unge-udvalget havde truffet afgarelse pa bag-
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grund af Udleendingestyrelsens afggrelse om betaling efter udlaendingelovens § 42 a
af en neermere bestemt udgift, og at Ankestyrelsen var kommet til samme resultat.
Moderens advokat har den 26. maj 2016 anmodet Procesbevillingsnaevnet om tredje-
instansbevilling. Procesbevillingsneevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfgr af ser-
vicelovens § 171 meddelt tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.

6. Vurdering af geeldende ret i forhold til udleendinges opfyldelse af kravet om
lovligt ophold

6.1.Indledende bemaerkninger

Ministeriet har, som det fremgar af ovenstaende, haft nogle skiftende udmeldinger jf.
afsnit 4, om, hvordan § 2 om servicelovens anvendelsesomrade skal fortolkes i forhold
til udleendinges, herunder asylansggere, adgang til sociale foranstaltninger, herunder
om disse har lovligt ophold her i landet, sddan som dette kreeves efter § 2.

De forskellige udmeldinger kan have flere arsager. Dels har der gennem tiden veeret
forskellig opfattelse af, hvad der preecis skal forstas ved begrebet "lovligt ophold”. Dels
har der veeret forskellige opfattelser af reekkevidden af Udleendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt efter udleendingelovens § 42 a, usikkerhed omkring bestemmelsens sam-
spil med servicelovens regler og usikkerhed om den praktiske handtering af iveerkseet-
telse af sociale foranstaltninger til udleendinge, som er omfattet af udleendingelovens §
42 a.

De senere ar har ministeriets retsopfattelse seerligt veeret preeget af usikkerhed om-
kring om hjemmelsgrundlaget i sager om tvangsanbringelse af udenlandske bgrn, jf.
at grundloven kreever et kvalificeret hjemmelsgrundlag ved frihedsbergvelse, og der
hidtil har veeret henvist til principperne i serviceloven i disse sager. Desuden har
kommunernes sprargsméll89 om betalingen for de administrationsomkostninger, som
kommunerne har i forbindelse med deres praktiske bistand til Udlaendingestyrelsen og
asylcentrene, givet anledning til fornyet fokus p& omréadet.

6.2.Bopeelskrav/fysisk tilstedeveerelse

Den nuveerende ordlyd af servicelovens § 2 indeholder ikke et krav om, at den person,
der har behov for hjeelp, skal have bopeel i Danmark, sddan som det f.eks. er tilfeeldet
efter anden lovgivning. Et egentligt bopeelskrav findes f.eks. i sundhedslovens® § 7.
Her defineres bopael som tilmelding til Folkeregisteret.

Som naevnt under afsnit 2.1.3.4. er der dog i lovforslaget til serviceloven fra 1997 lagt
op til, at servicelovens § 2 ud over at give hjemmel til, at personer med bopeel her i
landet har ret til pageeldende ydelser, ogsa sikrer, at der vil vaere mulighed for at yde
hjeelp af mere akut karakter til personer, der mere eller mindre midlertidigt har ophold i
Danmark. Hjeelp ydet her i landet ophgrer som udgangspunkt, nar pageeldende forla-
der Danmark igen.

Der kan sdledes laegges til grund, at der ikke stilles krav om, at man skal have bopael
her i landet, herunder veere bopaelsregistreret i CPR, for at have ret til hjeelp efter ser-
viceloven. Derimod skal man som udgangspunkt veere fysisk tilstede, jf. dog de seerli-
ge undtagelser i udlandsbekendtggrelsen, som er omtalt i afsnit 2.1.3.2. Man skal
ogsa have lovligt ophold i servicelovens forstand, jf. nedenfor under 6.3.

% Se 2013-4007 (Holbaek Kommune) og 2015-7557 (Allergd Kommune).
% | ovbekendtggrelse nr. 1202 af 14. november 2014.
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6.3.Lovligt ophold som betingelse for hjeelp

6.3.1. Principper for vurderingen

Servicelovens § 2, stk. 1, lyder som fglger:
"Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjaelp efter denne lov”.

Kravet om, at opholdet her i landet skal veere lovligt, blev indsat i servicelovens § 2 i
1997 i forbindelse med vedtagelsen af den fgrste servicelov. Ifglge forarbejderne til
servicelovens § 2 er bestemmelsen udtryk for en viderefgrelse af principperne i bi-
standslovens § 1. Et tilsvarende krav om lovligt ophold fremgar imidlertid ikke af ordly-
den af bistandslovens § 1, eller af forarbejderne hertil, og ma saledes ses udviklet i
praksis pa baggrund af den administrative fortolkning af den oprindelige bistandslovs
anvendelseskriterier i 88 1 og 2, jf. ministeriets cirkuleere fra januar 1976, som blandt
andet henviste til forskellige grupper af udleendinge og disses ret til lovligt at opholde
sig her i landet., jf. afsnit 2.2.

Ifalge ministeriets vejledning nr. 1 ma det afhaenge af udleendingelovens regelsaet, om
en udleending har lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand. Dette stemmer
ogsa overens med beskrivelsen af betingelserne for ret til hjzelp i de administrative
forskrifter, der blev udstedt vedrgrende bistandsloven.

Ved vurderingen af, om en udleending har lovligt ophold i servicelovens forstand, ma
der saledes efter ministeriets opfattelse laegges veegt pa, om udlaendingen har lovligt
ophold i udleendingelovens forstand.

| forbindelse med vurderingen af, om udlaendingen har lovligt ophold, kan der efter
ministeriets opfattelse laegges veegt pa, hvilke reaktioner udleendingen i kraft af sit
blotte ophold her i landet udseettes for, det veere sig straf, udvisning, udrejse eller ud-
sendelse.

| det falgende behandles med henblik pa en naermere fastleeggelse af servicelovens
anvendelsesomrade forskellige former for lovligt eller ulovligt ophold, en udlzending
kan have i Danmark efter udleendingelovens bestemmelser. | nogle situationer er det
helt klart, om udlaendingen falder inden for henholdsvis uden for servicelovens anven-
delsesomrade. | andre situationer er det mere tvivisomt, om udleendingen falder inden
for eller uden for servicelovens anvendelsesomrade.

6.3.2. Udlendinge med egentligt lovligt ophold

Omfattet af servicelovens anvendelsesomréde er utvivisomt udleendinge med et
egentligt lovligt ophold her i landet efter udleendingelovens bestemmelser.

Det geelder, uanset om man opholder sig fast i Danmark eller ens ophold er af mere
eller mindre midlertidig karakter. Som det ogsa fremgar af afsnit 2.1.3.4., fremgar det
af forarbejderne til § 2 i serviceloven fra 1997, at der vil veere mulighed for at yde
hjeelp af mere akut karakter til personer, der mere eller mindre midlertidigt har ophold i
Danmark. Hjeelp ydet her i landet ophgrer som udgangspunkt, nar pageeldende forla-
der Danmark igen.

Persongruppe

Omfattet af denne gruppe er udleendinge med opholdstilladelse her i landet efter ud-
leendingelovens bestemmelser, der ikke er udlgbet. Dette geelder uanset opholdstilla-
delsens karakter, dvs. hvad enten opholdstilladelsen er meddelt tidsubegreenset,
meddelt tidsbegraenset med henblik pa varigt ophold eller meddelt tidsbegreenset med
henblik pa midlertidigt ophold. Dette geelder endvidere uanset opholdsgrundlagets
karakter. Opholdsgrundlaget kan veere forskelligt, f.eks. personer med opholdstilladel-
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se som flygtning eller med flygtningelignende status, familiesammenfgarte, studerende,
au-pairs og religigse forkyndere samt personer, der har faet opholdstilladelse med
henblik pa at arbejde her i landet i henhold til de forskellige ordninger, der findes her-
om, jf. udleendingelovens 88 7 — 9 n.

Udleendinge med en egentlig ret til at opholde sig her i landet efter udleendingelovens
regler er ogsa omfattet af serviceloven. Dette gzelder, uanset om opholdsretten geel-
der i en kortere eller laeengere periode, og uanset hvilket grundlag opholdsretten hviler

pa.

Omfattet af serviceloven efter dette kriterium er saledes statsborgere fra andre nordi-
ske lande, der uden tilladelse og uden tidsbegreensning kan opholde sig her i landet,
jf. udleendingelovens § 1.

Omfattet af serviceloven er ogsa udlaendinge, der er omfattet af EU-reglerne om fri
bevaegelighed for personer og tjenesteydelser, jf. udlaendingelovens § 2, stk. 4 og 5.
Det drejer sig om EU- eller EZS-borgere (samt borgere fra Schweiz), der er omfattet
af disse EU-regler.

En EU/E@S-statsborger kan opholde sig frit i Danmark i op til 3 maneder, jf. udlaen-
dingelovens § 2, stk. 1. Hvis EU/E@S-statsborgeren sgger efter arbejde under ophol-
det, m& han eller hun vaere her i op til 6 maneder og herefter sa laenge, den arbejds-
sggende kan dokumentere, at han eller hun fortsat sgger arbejde o% har reelle mulig-
heder for at blive ansat, jf. § 3, stk. 4, i EU-opholdsbekendtggrelsen ! I andre situatio-
ner skal der efter ansggning udstedes et registreringsbevis til en EU/E@S-statsborger,
der er omfattet af EU-reglerne om fri bevaegelighed for personer og tjenesteydelser, jf.
udleendingelovens § 6. Et registreringsbevis er — i modseetning til en opholdstilladelse
udstedt efter reglerne i udleendingeloven — alene et bevis pa de rettigheder, som
EU/E@S-statsborgeren allerede har efter EU-reglerne om fri beveegelighed.

Et familiemedlem til en EU/E@S-statsborger, som bor fast i Danmark, kan, hvis savel
herboende som familiemedlemmet er omfattet af EU-reglerne om fri bevaegelighed,
s@ge om at fa udstedt et registreringsbevis, hvis familiemedlemmet er EU/E@S-
statsborger, eller et opholdskort, hvis familiemedlemmet er tredjelandsstatsborger.

Omfattet af serviceloven er ogsa udlaendinge, der enten af Danmark eller et andet
Schengenland har faet udstedt et visum med ret til at opholde sig i Schengenomradet
for en neermere angiven periode. Man kan hgjst f& visum til at opholde sig i Schengen-
landene i 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Se udleendingelovens § 2 b, stk.
2, 8§ 3ao0g § 4. Danmark kan ogsa i seerlige tilfeelde udstede visum, der alene er be-
greenset til ophold i Danmark, jf. udleendingelovens § 4 a.

Omfattet af serviceloven er ogsa statsborgere fra visumfri lande, der efter Schengen-
reglerne har ret til at opholde sig i Schengenomréadet i 90 dage inden for en periode pa
180 dage, jf. udlaendingelovens § 3. Det er en forudsaetning, at man ikke er indberettet
som ugnsket til Schengen Informationssystemet (SIS), eller at man er udvist med
indrejseforbud fra Danmark.

Ophgr af opholdsgrundlag

Det bemaerkes, at en tidsbegraenset opholdsret efter visse bestemmelser i EU-
opholdsbekendtggrelsen, ophgrer, hvis man ikke leengere opfylder betingelserne i de
enkelte bestemmelser for opholdsretten, opholder sig uden for landet i en vis periode
eller misbruger sin rettigheder. Afggrelse om opholdsgrundlag treeffes af Statsforvalt-
ningen eller Udleendingestyrelsen. EU-opholdsbekendtggrelsen har fglgende be-
stemmelser om ophgr af opholdsret:

°! Bekendtgarelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold i Danmark for udizendinge, der er omfattet af Den
Europeeiske Unions regler (EU-opholdsbekendtggarelsen).
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Ophgr af opholdsret og inddragelse af opholdsdokument

§ 30. Tidsbegreenset opholdsret efter §8§ 3-6, §§ 8-11, § 14, stk. 2 og 4, og § 15,
stk. 2, jf. stk. 3, ophgrer, hvis den pageeldende ikke leengere opfylder betingelserne, der
er neevnt i disse bestemmelser. Modtagelse af offentlig forsgrgelse medfarer ikke auto-
matisk, at tidsbegraenset opholdsret efter 1. pkt. opharer.

Stk. 2. Tidsbegraenset opholdsret efter § 14, stk. 1, og § 15, stk. 1, ophgrer, hvis den
pageeldende opgiver sin bopeel her i landet eller har opholdt sig uden for landet i mere
end 12 pa hinanden falgende maneder.

Stk. 3. Tidsbegraenset opholdsret ophgrer, hvis der er tale om misbrug af rettigheder,
hvis grundlaget for udstedelsen af en persons registreringsbevis eller opholdskort var
urigtigt, eller den pageeldende har opnaet registreringsbevis eller opholdskort ved svig,
herunder i kraft af et proformasegteskab.

§ 31. Tidsubegraenset opholdsret efter §§ 19-20 opharer, hvis den pageeldende har
opholdt sig uden for landet i mere end 2 pa hinanden faglgende ar.

Stk. 2. Tidsubegreenset opholdsret ophgrer, hvis der er tale om misbrug af rettighe-
der, hvis grundlaget for udstedelsen af en persons registreringsbevis eller opholdskort
var urigtigt, eller den pagaeldende har opnéet registreringsbevis eller opholdskort ved
svig, herunder i kraft af et proformasegteskab.

§ 32. Hvis en persons opholdsret ophgrer efter §§ 30-31, traeffer rette myndighed, jf.
§ 33, afgarelse om, hvorvidt den pageeldende bibeholder sit opholdsgrundlag. Bestem-
melsen i § 39 og i udleendingelovens § 26, stk. 1, finder anvendelse. Opholdskort for ud-
stationerede tredjelandsstatsborgere, jf. § 24, og opholdskort for familiemedlemmer, jf.
88 25 og 29, inddrages, hvis der treeffes afggrelse om, at indehaveren ikke leengere har
ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 2. Det kan efter ansggning bestemmes, at en opholdsret ikke skal anses for op-
hart i de tilfeelde, der er naevnt i 88 30, stk. 2, og 31, stk. 1.

Konklusion
En udleending med opholdstilladelse eller visum har uanset opholdsgrundlagets karak-
ter og varighed lovligt ophold i servicelovens forstand.

Det samme geelder for en nordisk statsborger, der uden tilladelse og uden tidsbe-
graensning kan opholde sig her i landet, jf. udlaendingelovens § 1.

Udleendinge, som i kraft af de saerlige regler for indrejse og ophold i Danmark for ud-
leendinge, der er omfattet af Den Europeeiske Unions regler og E@S-aftalen, har lige-
ledes lovligt ophold i Danmark, og anses ogsa at have lovligt ophold i servicelovens
forstand.

Det samme geelder en udleending, der uden visum har ret til at opholde sig her i landet
i en kortere periode.

6.3.3. Asylansggere med processuelt ophold

Det har givet anledning til tvivl, om asylansggere er omfattet af servicelovens anven-
delsesomrade. Dels i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt asylansggere med proces-
suelt ophold har lovligt ophold i servicelovens forstand, dels i forhold til den konkrete
betydning af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt over for denne persongruppe
efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1. Nedenfor vurderes alene spgrgsmalet om,
hvorvidt asylansggere med processuelt ophold har lovligt ophold i servicelovens for-
stand.

Det bemaerkes, at der tidligere har veeret anvendt forskellige formuleringer omkring
servicelovens anvendelse i forhold til asylansggere med processuelt ophold, uden at
der reelt er taget stilling til, om denne gruppe opfylder betingelsen om lovligt ophold i
servicelovens forstand.
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Det bemaerkes videre, at Ankestyrelsen i sin praksis, jf. ovenfor afsnit 5.2, ikke har
udtalt sig om, hvorvidt en asylansgger med processuelt ophold under asylsagens be-
handling har lovligt ophold i servicelovens forstand. Principafggrelse 80-15 vedrgrte
en situation, hvor ansgger havde faet afslag pa asyl, og dermed falder under gruppen
af udleendinge, som er omtalt nedenfor i afsnit 6.3.5. og 6.3.6.

Persongruppe

Personkredsen for de seerlige forsgrgelsesregler i udleendingelovens § 42 a er farst og
fremmest udleendinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 7 (asyl). Forsgrgelsesgrundlaget geelder, indtil udleendingen enten ud-
rejser eller udsendes, eller til og med udgangen af den fgrste hele maned efter tids-
punktet for afggrelsen om visitering af den udleending, der har faet meddelt opholdstil-
ladelse her i landet, jf. neermere udleendingelovens § 42 a, stk. 1. Se afsnit 3.3.2.

En asylansgger har saledes ret til at opholde sig her i landet, mens asylansggningen
behandles. Da asylansggeren endnu ikke har faet opholdstilladelse (eller faet afslag
pa sin ansggning herom), har asylansageren ikke et egentligt opholdsgrundlag her i
landet. Pa den anden side har asylansggeren en ret til at opholde sig i Danmark, der
er forudsat i udleendingeloven, og som udgangspunkt ret til at blive forsagrget af Ud-
leendingestyrelsen. Asylansggeren har saledes ikke pligt til at udrejse og kan heller
ikke udsendes, sa leenge asylsagen er under behandling, og indtil der er truffet endelig
afgerelse. Afslar Udlzendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 (asyl) til en
udlzending, der opholder sig her i landet, anses afgarelsen for paklaget til Flygtninge-
neevnet. Paklage af Udlaendingestyrelsens afslag pa asyl har automatisk opsaettende
virkning, jf. udleendingelovens 8 53 a, stk. 2, 2. og 3. pkt. Retten til at opholde sig her i
landet, mens ens ansggning om opholdstilladelse behandles i farste og i anden in-
stans, benaevnes processuelt ophold®.

Argumenter for at anse asylansggeres processuelle ophold som lovligt ophold i ser-
vicelovens forstand:

1. Som neevnt i afsnit 2.1.1. blev bistandsloven opdelt i 3 nye love, herunder service-
loven og aktivloven. Bade serviceloven og aktivioven viderefgrer for sa vidt angar
lovenes anvendelsesomrade principperne i bistandsloven. Men kun i forhold til aktivio-
ven er der udtrykkeligt taget stilling til, at begrebet lovligt ophold ogsa omfatter perso-
ner med processuelt ophold: "Hvis en udleending, der opholder sig her i landet og s@-
ger om opholdstilladelse, har ret til at blive i landet, til ansggning er afgjort, foreligger
der et lovligt ophold (processuelt ophold). Kommunen kan derfor — forudsat lovforsla-
gets gvrige betingelser er opfyldt — give hjeelp til udleendingen indtil det tidspunkt, hvor
udleendingen efter udlaendingeloven har pligt til at rejse ud af landet.” Se afsnit 3.1.

Der er imidlertid ikke pa baggrund af forarbejderne til opdelingen af bistandsloven
umiddelbart grundlag for at antage, at begrebet lovligt ophold i serviceloven (1997)
skulle have et andet indhold end begrebet lovligt ophold i aktivioven (1997). Bestem-
melserne i servicelovens § 2, stk. 1, og aktivlovens § 3, stk. 1, om de respektive loves
anvendelsesomrade anvender samme ordlyd ("Enhver, der opholder sig lovligt her i
landet,”), jf. afsnit 2.1.3. og afsnit 3.1.

2. Formalet med serviceloven er som naevnt i servicelovens § 1, stk. 1, at tilbyde rad-
givning og statte for at forebygge sociale problemer, 2) at tilbyde en raekke almene
serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte, og 3) at tilgodese behov,
der fglger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer.

Ud fra formalet med serviceloven giver det mening at tilbyde de i loven naevnte ydel-
ser til personer, der har faktisk ophold i Danmark, og som hverken skal udrejse eller
kan udsendes. Det kan hverken efter ordlyd eller formalsbestemmelsens bemaerknin-

%2 peter Starup, Grundleeggende udleendingeret |, DIGF forlag, 2012, s. 103f.
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ger anses for at veere et selvsteendigt formal, at servicelovens ydelser skal begraenses
til alene udleendinge med et egentligt opholdsgrundlag her i landet, jf. afsnit 6.3.2.

3. Ud fra ordlyden af servicelovens § 2, stk. 1, ("Enhver, der opholder sig lovligt her i
landet,”) forekommer det endvidere naturligt at foretage den afgraensning af servicelo-
vens anvendelsesomrade, at det omfatter enhver, der ikke opholder sig ulovligt her i
landet, dvs. enhver, der ikke har pligt til at udrejse eller kan udsendes af landet. At
opholde sig lovligt i et land ma efter en naturlig sproglig forstaelse betyde, at man har
ret til at opholde sig i landet uden at blive mgdt med sanktioner (udvisning, udsendel-
se eller straf). En asylansgger har i kraft af sit processuelle ophold ret til at opholde sig
her i landet under sagens behandling. Asylansggeren har ikke pligt til at udrejse, asyl-
ansggeren kan ikke tvangsmeessigt udsendes, og asylansggeren kan ikke udvises
alene som fglge af sit processuelle ophold her i landet. Det forhold, at asylansggerens
opholdsgrundlag er midlertidigt og afheenger af asylsagens udfald, gor ikke asylansga-
gerens ophold ulovligt, men kan bevirke, at karakteren af asylansggerens ophold er
midlertidig.

4. Udleendingestyrelsen har endvidere i "Retningslinjer for behandlingen af sager om
bern m.v. uden opholdstilladelse, som er anbragt uden for hjemmet i Danmark”®® fra
23. oktober 2014 beskrevet servicelovens regler om anbringelse af bgrn uden for
hjemmel som retsgrundlag for anbringelse af bgrn uden opholdstilladelse uden for
hjemmet. Der er ikke med retningslinjerne taget stilling til samspillet mellem udleendin-
gelovens regler og servicelovens anvendelse, men det fremgar af retningslinjernes
afsnit 4, at "Udlaendingestyrelsen bliver typisk orienteret om en sag om anbringelse af
et barn uden opholdstilladelse uden for hjemmet i Danmark, nar indkvarteringsopera-
taren i forbindelse med anbringelse af en asylansggers barn uden for hjemmet, indgi-
ver en ansggning om daekning af udgifter for anbringelsen. Udleendingestyrelsen kan
ogsa blive opmaerksom pé en anbringelse af et barn uden for hjemmet, nar kommu-
nen der forestar anbringelsen, retter henvendelse til Udleendingestyrelsen og oriente-
rer om anbringelsen, eller pa vegne af barnet sgger om opholdstilladelse pa baggrund
af anbringelsen.”

Samme retningslinjer er gengivet i Udlaendingestyrelsens Familiesammenfgringsmed-
delelse nr. 7/15 fra 13. august 2015, som ogsa refererer til retningslinjerne fra 23.
oktober 2014.

Argumenter, der umiddelbart taler imod at anse asylansggeres processuelle ophold
for omfattet af serviceloven:

1. Den ovenfor skitserede fortolkning af servicelovens § 2, stk. 1, stemmer ikke
overens med den linje, ministeriet har lagt for omradet de senere ar. Ministeriet har
saledes i det udkast til vejledning 3 til serviceloven om statte til barn og unge, ministe-
riet i marts 2015 har udsendt i ekstern hgring, tilkendegivet, at "Bgrn og unge, der
opholder sig i Danmark som asylansggere (processuelt ophold) eller uden et lovligt
opholdsgrundlag, harer under lovgivningen pé udleendingeomradet. [...] Kommunen
kan ikke anvende serviceloven som hjemmel for indgreb, men ma i stedet henvise til
ngdret eller humane og internationale forpligtelser.” Se naermere afsnit 4.2.2.

Pa den anden side har ministeriet i en raekke tidligere udgaver af vejledning 3 til ser-
viceloven om stgtte til barn og unge, ministeriet har udsendt, tilkkendegivet, at service-
lovens bestemmelser fandt anvendelse i forhold til asylansggere, enten direkte (2011
og 2014) eller i kraft af principperne i serviceloven (2006). Se afsnit 4.2.2.

Socialministeren og integrationsministeren har endvidere gentagne gange besvaret
spgrgsmal i Folketinget vedrgrende servicelovens anvendelsesomrade i forhold til
asylansggerbgrn. Ministrene har ved flere lejligheder tilkendegivet, at en kommune er

% Udleendingestyrelsens sagsnr. 14/141164 — Retningslinjer af 23. oktober 2014
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forpligtet til at iveerksaette foranstaltninger efter principperne i servicelovens regler om
seerlig statte til bgrn og unge. Se naermere afsnit 4.1. og 4.3.

Endelig kan ministeriets tilkendegivelser i vejledning nr. 3 til serviceloven ikke tilleeg-

ges afggrende betydning, da vejledninger af natur ikke indebaerer aendring af retstil-

standen, men orienterer om denne. Vejledninger er en regulering, der ikke er binden-
de efter sit indhold.

2. Justitsministeriet har i bemaerkningerne til et lovforslag fra 2013% om aendring af
udlaendingeloven, jf. afsnit 3.3, anfgrt, at asylansggere ikke er omfattet af den almin-
delige lovgivning pa det sociale omrade, herunder serviceloven. Dette kan dog ikke
tilleegges betydning, idet bemaerkninger til et anden lov (her udleendingeloven) ikke
kan betragtes som et selvsteendigt fortolkningsbidrag til serviceloven, men ma anses
for at veere af orienterende karakter.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende er det ministeriets retsopfattelse, at asylansggere med
processuelt ophold har lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand, jf. servicelo-
vens § 2, stk. 1. Ministeriet har herved lagt vaegt pd, at lovgiver ved gennemfarsel af
lov om aktiv socialpolitik i 1997 konkret har taget stilling til, at personer med processu-
elt ophold ogsa skulle vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade, at asylansggere,
der afventer en afggrelse om asyl, anses for at have processuelt ophold, og at det ma
anses som forudsat, at brugen af udtrykket lovligt ophold i de enslydende bestemmel-
ser i de love, som viderefarte reglerne i bistandsloven, er tilteenkt en ens forstaelse.
Ministeriet har endvidere lagt veegt pa, at asylansggeren under sit processuelle ophold
ikke har pligt til at udrejse, ikke kan udsendes tvangsmeessigt og ikke kan udvises
alene som falge af sit processuelle ophold, og at asylansggerens processuelle ophold
saledes svarer til, hvad der ud fra en naturlig sproglig forstaelse ma forstas ved et
lovligt ophold. Det forhold, at asylansggerens opholdsgrundlag er midlertidigt og af-
haenger af asylsagens udfald, gar ikke asylansggerens ophold ulovligt, men kan be-
virke, at karakteren af asylansggerens ophold er midlertidig.

Det forhold, at bemeerkningerne til lov nr. 1617 af 26. december 2013 om aendring af
udlaendingeloven (bemyndigelsesbestemmelse i § 42, stk. 14, til at fastsaette regler
om afholdelse af udgifter efter stk. 1-4) som begrundelse for, at udleendingeloven in-
deholder hjemmel til, at Udleendingestyrelse skal deekke udgifter til sociale foranstalt-
ninger henviser til, at "sddanne udlaendinge ikke er omfattet af den almindelige lovgiv-
ning pa det sociale omrade, herunder serviceloven”, kan ikke fgre til en sendret vurde-
ring. Der er herved lagt veegt pa, at lovbemeerkningerne i forslaget til zendring af ud-
leendingeloven ikke kan tilleegges seerskilt retskildeveerdi, da der er tale om en vurde-
ring af et andet ministeriums lovgivning.

Ankestyrelsen har ikke i sin praksis taget stilling til, om asylansggere, som har pro-
cessuelt ophold i Danmark i kraft af deres ansggning om asyl, anses at have lovligt
ophold i servicelovens forstand. Af Ankestyrelsens principafggrelse 80-15, som er
omtalt ovenfor i afsnit 5.2, kan udledes, at afviste asylansggere ikke har lovligt ophold
i servicelovens forstand. Det bemeerkes, at Ankestyrelsen med sin seneste anonymi-
serede afggrelse fra 21. januar 2016 tog stilling til en sag, hvor klageren ikke var asyl-
ansgger. Ankestyrelsens afggrelse, som Ankestyrelsen har valgt ikke at udsende som
principafggrelse, kan dog ikke betragtes som en generel vurdering fra Ankestyrelsens
side af dette spgrgsmal. Ankestyrelsen har meddelt, at Ankestyrelsen kan tiltraede
ministeriets retsopfattelse. Om betydningen af denne afggrelse henvises til afsnit
6.3.4.

% Lov nr. 1617 af 26. december 2013, L11 A fremsat den 2. oktober 2013 som L 11 af justitsministeren
(Morten Bgdskov (S)).
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6.3.4. Andre udleendinge med processuelt ophold

Efter udlzendingeloven er der andre eksempler pa, at en udleending har ret til at op-
holde sig her i landet, mens vedkommendes ansggning om opholdstilladelse behand-
les her i landet (et processuelt ophold). Dette er ikke kun begraenset til asylansggere,
jf. afsnit 6.3.3.

Persongruppe

| flere tilfeelde findes der i udlaendingeloven bestemmelser, der giver en udlsending
adgang til her i landet at indgive ansggning om opholdstilladelse i henhold til et be-
stemt grundlag i udleendingeloven. F.eks. kan en ansggning om familiesammenfaring
indgives her i landet, hvis udleendingen pa indgivelsestidspunktet har et egentligt lov-
ligt ophold i kraft af en opholdstilladelse, et visum eller andet grundlag, jf. afsnit 6.3.2.,
og hvis ingen seerlige grunde taler herimod. Har udleendingen ikke lovligt ophold, har
udlzendingen faet fastsat en udrejsefrist eller har udleendingen en anden ansggning
om opholdstilladelse under behandling, kan en ansggning om familiesammenfgring
kun indgives her i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det®.
Pa samme made kan en ansggning om opholdstilladelse eller forleengelse af opholds-
tilladelse pa grundlag af beskaeftigelse eller selvsteendig virksomhed indgives her i
landet, hvis udlzendingen har lovligt ophold p& ansggningstidspunktet®.

Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller p4 en ansggning om forlaengelse af
opholdstilladelse eller en beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, skal indehol-
de en frist for udrejse, jf. udleendingelovens § 33, stk. 1. Paklages en sadan afgarelse
inden 7 dage efter, at den er meddelt den pageeldende, har udlzendingen ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort, safremt udlaendingen enten er omfattet af EU-
reglerne eller hidtil har haft opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold her i lan-
det. | andre tilfeelde kan en klage over en afggrelse kun tilleegges opseettende virkning
med hensyn til udrejsefristen, hvis seerlige grunde taler derfor, jf. i det hele udlaendin-
gelovens 8 33, stk. 3. Er der eller gives der opsaettende virkning med hensyn til udrej-
sefristen i forbindelse med en sadan klage, har udleendingen et processuelt ophold
under klagesagens behandling.

Der kan klages til Udleendingengevnet over en afggrelse truffet af Udlaendingestyrel-
sen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Hvis man har faet
fastsat en udrejsefrist i forbindelse med en afggrelse truffet af Udleendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration, vil Udleendingenaevnet
hurtigst muligt tage stilling til, om der foreligger sddanne ganske szerlige omstaendig-
heder, der gar, at man vil kunne blive i Danmark, mens klagen bliver behandlet i Ud-
leendingenaevnet.”’

Konklusion

Ogsa udlaendinge, der, mens deres ansggning om opholdstilladelse af andre grunde
end asyl behandles, har et processuelt ophold her i landet, ma ud fra de i afsnit 6.3.3.
anfarte grunde anses for at veere omfattet af servicelovens anvendelsesomrade. For-
arbejderne til den tilsvarende bestemmelse i aktiviovens § 3, stk. 1, henviser generelt
til udleendinge med processuelt ophold og ikke kun til asylansggere.

Det bemeerkes dog, at Ankestyrelsen med sin seneste anonymiserede afggrelse fra
21. januar 2016 i en sag, hvor klager, der ikke var asylansgger, havde faet meddelt
processuelt ophold i forbindelse med en klage over et afslag pa opholdstilladelse,
henviste til, at afgarelsen ikke kunne treeffes alene med henvisning til servicelovens
regler, idet hjeelp efter serviceloven forudseetter lovligt ophold. Ankestyrelsen har her-

% Jf. udleendingelovens § 9, stk. 21.
% Jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 4.
°7 http://udin.dk/da/Information_til/Ansoegere.aspx
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efter truffet ny afggrelse om anbringelse med henvisning til principperne i servicelo-
ven, ngdretlige principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder. Se afsnit 5.2.

Ankestyrelsens afggrelse, som Ankestyrelsen har valgt ikke at udsende som princip-
afggrelse, kan dog ikke betragtes som en generel vurdering fra Ankestyrelsens side af
dette spgrgsmal. Ankestyrelsen har meddelt, at Ankestyrelsen kan tiltreede ministeri-
ets retsopfattelse.

6.3.5. Udleendinge, der kan udsendes af landet

Uden for servicelovens anvendelsesomrade falder utvivisomt udleendinge, som efter
udleendingelovens bestemmelser ikke har noget opholdsgrundlag her i landet, og som
har pligt til at udrejse og kan udsendes tvangsmaessigt ved politiets foranstaltning. |
sadanne tilfeelde falger det direkte af ordlyden af servicelovens § 2, at serviceloven
ikke finder anvendelse. Tildeling af ydelser efter serviceloven ville i denne situation,
hvor udlzendingen har faet en afgarelse om afslag eller mistet opholdsgrundlag og har
pligt til at udrejse og kan udsendes tvangsmeessigt, heller ikke give mening. Om den
situation, hvor udlaendingens opholdsgrundlag er bragt til ophgr, men hvor udleendin-
gen (endnu) ikke har pligt til at udrejse, henvises til afsnit 6.3.6. Om den szerlige situa-
tion, hvor udleendingen er udvist ved dom og holdes frinedsbergvet her i landet, inden
udleendingen udsendes, henvises til afsnit 6.3.7.

Persongruppe

Der kan veere forskellige arsager til, at en udleending ikke har noget opholdsgrundlag
her i landet. Det kan veere, at udlaendingen har faet afslag pa en ansaggning om op-
holdstilladelse, f.eks. asyl, eller afslag pa forlaengelse af opholdstilladelse, har faet
inddraget sin opholdstilladelse eller er blevet udvist administrativt (udleendingeloven
8§ 25 - 25 b) eller ved dom.

Justitsministeriet har til brug for farstebehandlingen af beslutningsforslag nr. B 90 om
afgreensningen af, hvilke borgere der er omfattet af serviceloven, bl.a. oplyst fglgende
over for det daveerende Social- og Integrationsministerium: %

“En udlaending, der ikke har noget opholdsgrundlag her i landet, har ikke ret til at ophol-
de sig her i landet og skal udrejse, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1.

Et afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller pa en ansggning om forleengelse af
opholdstilladelse, en beslutning om inddragelse af opholdstilladelse samt en beslutning
om udvisning skal indeholde en frist, inden for hvilken udlaendingen skal udrejse, jf.
naermere udleendingelovens § 33.

Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udlsendingelo-
vens § 30, stk. 2. En udleending uden opholdsgrundlag, der ikke udrejser frivilligt inden
for udrejsefristen, kan altsd som udgangspunkt udsendes tvangsmaessigt.

| visse tilfaelde kan en udleending, der ikke har noget opholdsgrundlag her i landet, dog
ikke udsendes som falge af det sdkaldte refoulementsforbud i udlzendingelovens § 31.

Det fglger af udlzendingelovens § 31, at en udleending ikke ma sendes tilbage til et land,
hvor udleendingen risikerer forfglgelse omfattet af flygtningekonventionen eller risikerer
dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf, eller hvor udlsendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sé&dant land.”

% For dette og flere af de falgende afsnit se Justitsministeriets svar af 13. maj 2013 til MBLIS til brug for B
90. (JM j.nr. 2013-969-0096).
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Nar der treeffes afggrelse om afslag pa opholdstilladelse, inddragelse af opholdstilla-
delse eller udvisning, far udleendingen saledes en udrejsefrist, jf. udleendingelovens §
33. Overskrides denne udrejsefrist, betragtes et fortsat ophold her i landet som ulov-

ligt.

| forhold til afviste asylansggere henvises til Ankestyrelsens principafggrelse 80-15,
som er omtalt ovenfor afsnit 5.2, og hvoraf det fremgar, at afviste asylansaggere ikke
har lovligt ophold i servicelovens forstand.

Konklusion

Udleendinge, der har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, har faet afslag
pa forleengelse af opholdstilladelse, har faet inddraget sin opholdstilladelse eller er
blevet udvist administrativt (udleendingeloven 88 25 - 25 b) eller ved dom, vurderes pa
baggrund af det forhold, at afslaget eller beslutningen om inddragelse skal indeholde
en frist, inden for hvilken udleendingen skal udrejse, jf. udlaendingelovens § 33, og det
forhold, at en udlaending, der ikke udrejser frivilligt, kan udsendes tvangsmaessigt, jf.
udleendingelovens § 30, stk. 2, ikke at have lovligt ophold i servicelovens forstand fra
det tidspunkt, hvor udrejsefristen er overskredet. Om udlaendinges ophold her i landet
i perioden fra en endelig afggrelse om afslag pa opholdstilladelse til udrejsefristen
henvises til afsnit 6.3.6. Om den situation, hvor den udviste udleending holdes faengs-
let for at afsone sin straf, henvises til afsnit 6.3.7.

6.3.6. Udleendinge, hvis opholdsgrundlag i Danmark er bragt til ophar,
men hvis udrejsefrist ikke er udlgbet

Persongruppe

Udleendinge, der ikke (leengere) har noget opholdsgrundlag her i landet som falge af
et endeligt afslag pa en ansggning pa opholdstilladelse eller pa en ansggning om
forleengelse af opholdstilladelse eller en beslutning om inddragelse af opholdstilladel-
se, har i perioden frem til det tidspunkt, hvor fristen for udlaendingens udrejse udlgber,
ikke lovligt ophold her i landet, jf. udleendingelovens 8 30, stk. 1, men da fristen for
udrejse ikke er udlgbet, jf. udleendingelovens § 33, stk. 1, kan udleendingen i denne
periode, ikke udsendes af landet ved politiets foranstaltning, jf. udleendingelovens §
30, stk. 2.

Udleendingelovens § 30 og § 33, stk. 1, lyder saledes:

§ 30. En udlaending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde
sig her i landet, skal udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Justits-
ministeren fastseetter neermere regler herom.

§ 33. Afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller pa en ansggning om forleen-
gelse af opholdstilladelse, beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, afslag pa en
ansggning om udstedelse af et registreringsbevis eller opholdskort, jf. 8 6, beslutning om
inddragelse af et registreringsbevis eller opholdskort, jf. 8 6, beslutning om udvisning ef-
ter 88 25, 25 a eller 25 b og beslutning om udsendelse efter § 27 b skal indeholde en
frist for udrejse. (...)

Konklusion

En udleending, hvis opholdsgrundlag i Danmark er bragt til ophgr, men hvis udrejse-
frist ikke er udlgbet, har ikke lovligt ophold i servicelovens forstand som fglge af sit
manglende lovlige opholdsgrundlag, jf. servicelovens § 2, stk. 1.

6.3.7. Seerligt om feengslede udviste udleendinge

Det har i praksis givet anledning til tvivl, om faengslede udviste udleendinge er omfattet
af servicelovens anvendelsesomrade, da disse personer har faet frataget deres op-
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holdsgrundlag, men samtidigt ikke kan forlade landet pa grund af myndighederne til-
bageholdelse i forbindelse med afsoning af straf.

Persongruppe

Justitsministeriet har til brug for fgrstebehandlingen af beslutningsforslag nr. B 90 om
afgraensningen af, hvilke borgere der er omfattet af serviceloven, bl.a. oplyst fglgende
over for det daveerende Social- og Integrationsministerium: *°

“Efter udleendingelovens §8 22-24 kan en udlaending, der idemmes frihedsstraf for straf-
bart forhold, under visse naermere betingelser udvises ved dom. Udleendingeloven inde-
holder herudover i 8§ 25-25 c regler om administrativ udvisning.

Nar en udlaending udvises, bortfalder udlaendingens visum og opholdstilladelse, og ud-
leendingen ma ikke uden tilladelse indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud),
jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, 1. pkt.

En udlaending, der er udvist, har ikke leengere noget opholdsgrundlag her i landet. Det
betyder, at udlaendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet og skal udrejse, jf. ud-
leendingelovens § 30, stk. 1.

En beslutning om udvisning skal indeholde en frist for, hvornar udlzendingen skal udrejse
af landet. Er udvisningen sket ved dom, fastseetter politiet udrejsefristen til straks, jf. ud-
leendingelovens § 33, stk. 9, 1. pkt. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for Igsladelse
eller udskrivning fra hospital eller forvaring, jf. udlaendingelovens § 33, stk. 9, 2. pkt.

En udlaending, der er idgmt frihedsstraf og samtidig udvist, har i udlaendingelovens for-
stand ikke under afsoningen af frihedsstraffen lovligt ophold her i landet. Udleendingen
kan dog opholde sig her under afsoningen, idet der pa dette tidspunkt endnu ikke er
fastsat en frist for udleendingens udrejse. Fgrst nar denne frist er fastsat og overskredet,
bliver der tale om et egentligt ulovligt ophold, pa hvilket tidspunkt udlaendingen kan ud-
sendes tvangsmeaessigt — under overholdelse af refoulementsforbuddet i udleendingelo-
vens § 31, jf. afsnit 6.1.2.”

Som oplyst af Justitsministeriet, har en udleending, der er idegmt frihedsstraf og samti-
dig udvist, ikke under afsoningen af frihedsstraffen lovligt ophold her i landet i udlaen-
dingelovens forstand. Udleendingen kan dog opholde sig her under afsoningen, idet
der pa dette tidspunkt endnu ikke er fastsat en frist for udleendingens udrejse. Farst
nar denne frist er fastsat og overskredet, bliver der tale om et egentligt ulovligt ophold,
pa hvilket tidspunkt udlaendingen kan udsendes tvangsmaessigt — under overholdelse
af refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31.

§ 31. En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pagzaeldende risikerer dgds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf, eller hvor udlzendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant
land.

Stk. 2. (udeladt).

Argumenter for at anse feengslede udviste udleendinge for omfattet af serviceloven:

1. Det forhold, at udrejsefristen fgrst regnes fra tidspunktet for lgsladelse eller udskriv-
ning fra hospital eller forvaring, jf. udleendingelovens § 33, stk. 9, og at udleendingen
ved de danske (feengsels)myndigheders foranstaltning fastholdes i sit faktiske ophold
her i landet indtil lgsladelsen m.v., kunne tale for at antage, at udlaendingen under
faengselsopholdet anses for at have lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand.
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2. Et sddant synspunkt ville ogsa veere bedst stemmende med formalet med service-
loven.

Formalet med serviceloven er som naevnt i servicelovens § 1, stk. 1, at tilbyde radgiv-
ning og statte for at forebygge sociale problemer, 2) at tilbyde en reekke almene ser-
viceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte, og 3) at tilgodese behov, der
folger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer.

Ud fra formalet med serviceloven giver det ogsa mening at tilbyde de i loven naevnte
ydelser til personer, der har faktisk ophold i Danmark, og som (endnu) ikke kan ud-
sendes ved politiets foranstaltning.

Argumenter imod at anse faengslede udviste udleendinge for omfattet af serviceloven:
1. Heroverfor taler, at feengslede udviste udleendinge, selv om udrejsefristen farst
regnes fra lgsladelsen, principielt ikke har ret at opholde sig her i landet, selv om ud-
rejsefristen farst regnes fra lgsladelsen, jf. udleendingelovens § 33, stk. 9. Dette skyl-
des udleendingens manglende opholdsgrundlag, idet udleendingens visum og opholds-
tilladelse bortfalder med udvisningen, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1, og § 32, stk. 1:

§ 30. En udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde
sig her i landet, skal udrejse af landet.”
Stk. 2-4. (udeladt)

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning, hvorved en udlaending udvises, medfgrer, at
udlaendingens visum og opholdstilladelse bortfalder, og at udleendingen ikke uden tilla-
delse pa ny ma indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
kan tidsbegreenses og regnes fra den 1. i den farstkommende maned efter udrejsen eller
udsendelsen. Indrejseforbudet har gyldighed fra tidspunktet for udrejsen eller udsendel-
sen.

2. Der er endvidere ikke i forarbejderne til hverken serviceloven eller lov om aktiv so-
cialpolitik holdepunkter for at antage, at definitionen af lovligt ophold i servicelovens
forstand kan udstraekkes til at omfatte udlaendinge, der principielt har pligt til at udrejse
af landet.

Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende er det ministeriets opfattelse, at en udlaending, der er
idegmt frihedsstraf og samtidig udvist, og hvis visum og opholdstilladelse er bortfaldet
med udvisningen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, ikke har lovligt ophold her i landet
i servicelovens forstand som falge af bortfaldet af sit lovlige opholdsgrundlag, jf. ser-
vicelovens § 2, stk. 1.

6.3.8. Seerligt om udleendinge pa talt ophold

Det har givet anledning til tvivl, om udlaendinge pa talt ophold er omfattet af servicelo-
vens anvendelsesomrade.

Persongruppe

Som udleendinge pé talt ophold betragtes udlaendinge, der ikke (lsengere) har noget
opholdsgrundlag her i landet, men som ikke ma udsendes som fglge af refoulements-
forbuddet i udlzendingelovens § 31. Udlaendingelovens § 31 lyder saledes:

§ 31. En udleending ma ikke udsendes til et land, hvor den pageeldende risikerer dgds-
straf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf, eller hvor udlzendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant
land.

Stk. 2. En udleending, der er omfattet af § 7, stk. 1, ma ikke udsendes til et land, hvor
den pageeldende risikerer forfalgelse af de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, arti-
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kel 1 A, naevnte grunde, eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til
et s&dant land. Dette geelder ikke, hvis udleendingen med rimelig grund méa anses for en
fare for statens sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom for en seerlig farlig
forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.

Uanset, at udleendingen ikke ma udsendes, har udlaendingen ikke ret til at opholde sig
her i landet, jf. udleendingelovens § 30, der lyder saledes:

§ 30. En udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde
sig her i landet, skal udrejse af landet.
Stk. 2-4. (udeladt)

Udleendinge pa talt ophold er i svaret pa spm. nr. 20 ad L 69 (FT 2008-09) defineret
som “personer, der er udvist af Danmark eller er udelukkede fra at opna asyl, og som
er blevet palagt at udrejse af Danmark, og hvis ophold her i landet alene beror p4, at
de ikke kan udsendes tvangsmaessigt og ikke udrejser frivilligt. Der er saledes tale om
personer, der ikke har et opholdsgrundlag, og som dermed ikke har lovligt ophold her i
landet, men deres ophold er netop alene “talt”.” . Pr. 10. november 2015 var der i alt
64 udleendinge pa talt ophold i Danmark™".

Justitsministeriet (nu Udlaendinge- Integrations- og Boligministeriet) har til brug for
farstebehandlingen af beslutningsforslag nr. B 90 om afgreensningen af, hvilke borge-
re der er omfattet af serviceloven, bl.a. oplyst falgende over for det daveerende Social-
og Integrationsministerium: %

"En udlaending, der ikke har noget opholdsgrundlag her i landet, har ikke ret til at ophol-
de sig her i landet og skal udrejse, jf. udlaendingelovens § 30, stk. 1.

Et afslag pa en ansggning om opholdstilladelse eller pa en ansggning om forleengelse af
opholdstilladelse, en beslutning om inddragelse af opholdstilladelse samt en beslutning
om udvisning skal indeholde en frist, inden for hvilken udleendingen skal udrejse, jf.
naermere udleendingelovens § 33.

Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udlaendingelo-
vens § 30, stk. 2. En udlaending uden opholdsgrundlag, der ikke udrejser frivilligt inden
for udrejsefristen, kan altsd som udgangspunkt udsendes tvangsmaessigt.

| visse tilfaelde kan en udleending, der ikke har noget opholdsgrundlag her i landet, dog
ikke udsendes som falge af det sdkaldte refoulementsforbud i udlzendingelovens § 31.

Det fglger af udlzendingelovens § 31, at en udleending ikke ma sendes tilbage til et land,
hvor udleendingen risikerer forfglgelse omfattet af flygtningekonventionen eller risikerer
dgdsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende be-
handling eller straf, eller hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land.

Safremt det vurderes, at en udleending er omfattet af udleendingelovens § 31, kan myn-
dighederne i almindelighed ikke gennemtvinge en udsendelse. | sddanne sager forbliver
udleendingen her i landet pa talt ophold.

%0 5@ flygtningenaevnets praksis, http:/fin.dk/da/Praksis/Praksis%20search%20result.aspx.

0 yul alm. del spergsmal nr. 73, besvar af udleendinge-, integrations- og boligministeren den 4. januar
2016.

192 For dette og flere af de falgende afsnit se Justitsministeriets svar af 13. maj 2013 til MBLIS til brug for B
90. (JM j.nr. 2013-969-0096).
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Udleendinge, der befinder sig her i landet pa talt ophold, har ikke lovligt ophold i udleen-
dingelovens forstand. De opholder sig alene her, fordi de ikke er udrejst frivilligt og heller
ikke kan udsendes tvangsmeessigt.”

Konklusion
Som det er oplyst af Udleendinge- Integrations- og Boligministeriet, har udleendinge pa
talt ophold ikke lovligt ophold i udleendingelovens forstand. Opholdet er alene talt.

Som anfart i ministeriets vejledning nr. 1 ma det afhaenge af udlaendingelovens regel-
seet, om en udleending har lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand.

Det forhold, at udleendinge med talt ophold alene befinder sig her, fordi de ikke kan
udsendes tvangsmaessigt, kan efter ministeriets opfattelse ikke bevirke, at disse ud-
leendinge opholder sig lovligt her i landet i servicelovens forstand, jf. servicelovens § 2,
stk. 1.

Pa baggrund af ovenstaende er det ministeriets opfattelse, at en udlaending pa talt
ophold ikke har lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand som fglge af sit
manglende lovlige opholdsgrundlag, jf. servicelovens § 2, stk. 1.

6.4.Kravet om lovligt ophold i forhold til kommunens tilsynspligt over for bgrn
0og unge

Kommunens tilsynspligt fremgar som nzevnt i afsnit 2.1.4. af geeldende servicelovs §
146:

§ 146. Kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge
under 18 ar samt vordende foreeldre i kommunen lever.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fgrer sit tilsyn efter stk. 1 pa en sadan made, at kommu-
nen sa tidligt som muligt kan fa kendskab til tilfeelde, hvor der ma antages at veere behov
for seerlig statte til et barn eller en ung under 18 ar, eller hvor det ma antages, at der kan
opsta et behov for seerlig statte til et barn umiddelbart efter fadslen.

Det har givet anledning til tvivl, om der geelder nogle saerlige forhold omkring service-
lovens anvendelse over for bagrn og unge, idet det er antaget i praksis, at i hvert fald
kommunens tilsynspligt geelder i forhold til alle bagrn, uanset opholdsgrundlag og uan-
set, om barnet eller den unge har lovligt ophold eller ej.

Det kan derfor overvejes, om kravet om lovligt ophold i § 2, stk. 1, skal forstds som en
grundbetingelse i forhold til alle lovens forhold, eller om kravet om lovligt ophold i § 2,
stk. 1, kun gaelder, nar der er tale om konkrete indsatser i forhold til konkrete borgere,
f.eks. radgivning, personlig hjeelp, hjeelpemidler og forskellige former for botilbud. Hvis
farstnaevnte ger sig geeldende, ma kommunens pligt til ogsa at fare tilsyn med barn
og unge uden lovligt ophold ses som en egentlig undtagelse til kravet om lovligt op-
hold, om end dette ikke fremgar specifikt af loven. Omvendt kan det anferes, at kom-
munens tilsynspligt ogsa blot fglger af, at kommunen er neermest til at vurdere, om et
barn eller en ung, som opholder sig i kommunen, er omfattet af servicelovens regler
og skal tilbydes hjeelp efter servicelovens regler.

Overskriften til kapitel 1 i den geeldende servicelov — Formal og omrade — ma antages
at pege i retning af, at kravet om lovligt ophold skal ses som en grundbetingelse i for-
hold til lovens gvrige bestemmelser. Som neevnt i afsnit 2.1.4 er det imidlertid alminde-
ligt antaget, at kommunernes tilsynspligt med bgrn og unge, der opholder sig i kom-
munen geelder i forhold til alle barn, uanset opholdsgrundlag og uanset, om barnet
eller den unge har lovligt ophold eller ej.

Der er ogsa flere forhold, der peger i retning af, at der geelder noget seerligt, nar det
drejer sig om bgrn og unge.
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Som naevnt i afsnit 2.3. gjaldt bagrneforsorgsloven i forhold til alle bgrn uanset op-
holdsgrundlag. Der var ogsa seerskilt taget stilling til handteringen af sager, hvor bar-
net ikke havde indfgdsret eller lignende, og hvor iveerksatte foranstaltninger matte
forventes at medfgre udgifter for det offentlige. Sagerne skulle behandles, men iveaerk-
seettelse af foranstaltninger kunne medfgre en afggrelse om, at barnet skulle sendes
ud af landet. Bestemmelserne om handtering af sager, nar et barn uden indfadsret
eller lignende matte forventes at medfare udgifter for det offentlig, er ikke viderefert i
serviceloven.

Diverse udtalelser til Folketinget indikerer ogsa, at alle bgrn — ogsa bgrn der opholder
sig i landet ulovligt - kan fa hjeelp — i hvert fald efter principperne i serviceloven, afsnit
4.1. F.eks. fremgar af svar p& S 3284, FT 2003-04, at “reglerne om seerlig statte til
bgrn og unge efter servicelovens kapitel 8 anvendes endvidere i en vis udstrakning
pa ethvert barn, der har ophold her i landet, jf. FN's bgrnekonvention, hvoraf det
fremgar, at deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i
konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion. Af relevante regler i service-
lovens kapitel 8 skal det fremhaeves, at kommunen ifglge 88 40, 41 og 42 kan iveerk-
seette forskellige typer af foranstaltninger, nar et barn eller en ung har et sezerligt behov
for stgtte.” Videre fremgik, at “[hjjeelpen skal veere tilpasset barnets eller den unges
situation og konkrete behov. | forhold til bgrn uden opholdstilladelse vil der saledes
bl.a. skulle tages hensyn til opholdets eventuelle midlertidige karakter og den hjeelp,
der tilbydes inden for udleendingemyndighedernes rammer.”

Desuden falger af den tilkendegivelse, Socialministeren afgav i Socialudvalget pa
samradsspgrgsmal A, FT 2006-07, om myndighedernes handtering af en konkret sag,
hvor fire nigerianske unge under 18 ar var blevet anholdt i forbindelse med prostituti-
on, at en kommune er berettiget til i dette tilfeelde at iveerksaette foranstaltninger efter
principperne i servicelovens regler om seerlig stgtte til barn og unge, hvis der ikke
tilstreekkelige hjeelpemuligheder til bgrnene i udleendingemyndighedernes regi.

I ministeriets vejledninger (vejledning nr. 3 til serviceloven) er ogsa henvist til, at det
falger af praksis. jf. Ankestyrelsens afggrelse C-32-00, at kapitel 11 i serviceloven om
seerlig stette til barn og unge kan finde anvendelse, hvis Udleendingestyrelsen pa
baggrund af en faglig vurdering fra kommunen godkender, at der saettes yderligere
foranstaltninger i veerk over for et barn, afsnit 4.2.2.

Det er saledes ministeriets opfattelse, at kommunens generelle tilsynspligt efter ser-
vicelovens § 146 med de forhold, hvorunder barn og unge under 18 ar samt vordende
foreeldre i kommunen lever, geelder alle bgrn og unge under 18 ar uanset deres op-
holdsgrundlag og uanset, om barnet eller den unge har lovligt ophold eller ej.

Imidlertid fglger det af ordlyden af § 2, at sociale foranstaltninger ikke kan iveerkseettes
over for barn og unge, der ikke har lovligt ophold. Dette er ogsa fastslaet i den sene-
ste principafggarelse fra Ankestyrelsen 2015-80. Det forhold, at kommunens tilsynspligt
ogsa omfatter bagrn og unge i kommunen, der ikke opholder sig lovligt her i landet i
servicelovens forstand, indebaerer ikke i sig selv, at sociale foranstaltninger i medfar af
serviceloven kan iveerkseettes over for denne persongruppe. Om sociale foranstaltnin-
ger kan iveerkszettes pa andet grundlag over for barn og unge med ulovligt ophold,
henvises til afsnit 7. Kommunens tilsynspligt indebzerer derimod en forpligtelse til at
kontakte den myndighed, der har forsgrgelsesansvaret for den pageeldende udlzen-
ding. Se herom afsnit 8. Der kan ogsa henvises til de seneste svar fra hhv. social- og
indenrigsministeren og udleendinge-, integrations- og boligministeren pa udvalgs-
spagrgsmalene UUI alm. del nr. 310 og 224 af hhv. 23. og 28. februar 2016.

Konklusion

Der er saledes meget, der peger i retning af, at det har vaeret hensigten, at alle bagrn —
uanset opholdsgrundlag — skulle vaere omfattet af servicelovens kapitel om seerlig
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stgtte til barn og unge, jf. ogsa svaret pa § 20 spargsmal nr. S 3284, som dog henvi-
ser til FN’s bgrnekonvention som begrundelse for, at de saerlige barnebestemmelser
ogsa finder anvendelse i forhold til bgrn uden opholdstilladelse.

Ud fra ordlyden af § 2, hvor kravet om lovligt ophold fremgar helt udtrykkeligt, og
sammenholdt med, at det ikke fremgar af servicelovens gvrige bestemmelser, at kra-
vet om lovligt ophold ikke skulle gzelde for mindrearige bgrn, kan det efter ministeriets
opfattelse ikke laegges til grund, at alle bgrn skulle veere direkte omfattet af servicelo-
vens kapitel om seerlig statte til bgrn og unge. Dette synspunkt understgttes af Anke-
styrelsens principafgarelse 80-15, hvor det fastslas, at kommune ikke kan treeffe afge-
relse i sager om hjeelp til bgrn uden lovligt ophold, og modsiges principielt ikke af ud-
meldingen om, at det er FN’s bgrnekonvention, der begrunder anvendelsen af service-
lovens regler, og altsa ikke servicelovens regler direkte.

6.5. Sammenfatning af kravet om lovligt ophold i servicelovens forstand

Servicelovens 8 2, stk. 1, lyder som fglger:
"Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjaelp efter denne lov”.

Kravet om, at opholdet her i landet skal veere lovligt, blev indsat i servicelovens § 2 i
1997 i forbindelse med vedtagelsen af den fgrste servicelov. Ifglge forarbejderne til
servicelovens § 2 er bestemmelsen udtryk for en viderefgrelse af principperne i bi-
standslovens § 1. Et tilsvarende krav om lovligt ophold fremgar imidlertid ikke af ordly-
den af bistandslovens § 1, eller af forarbejderne hertil, og ma saledes ses udviklet i
praksis pa baggrund af den administrative fortolkning af den oprindelige bistandslovs
anvendelseskriterier i 88 1 og 2, jf. ministeriets cirkuleere fra januar 1976, som blandt
andet henviste til forskellige grupper af udleendinge og disses ret til lovligt at opholde
sig her i landet., jf. afsnit 2.2.

Ved vurderingen af, om en udleending har lovligt ophold i servicelovens forstand, ma
der efter ministeriets opfattelse laegges vaegt pa, om udlzendingen har lovligt ophold i
udleendingelovens forstand. | den forbindelse kan der laegges veegt pa, hvilke reaktio-
ner udleendingen i kraft af sit blotte ophold her i landet udseettes for, det veere sig straf,
udvisning, udrejse eller udsendelse.

En udleending med opholdstilladelse eller visum har uanset opholdsgrundlagets
karakter og varighed lovligt ophold i servicelovens forstand. Det samme gaelder for en
nordisk statsborger, der uden tilladelse og uden tidsbegreensning kan opholde sig her i
landet, jf. udleendingelovens § 1. Udleendinge, som i kraft af de saerlige regler for ind-
rejse og ophold i Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions
regler og E@S-aftalen, har ligeledes lovligt ophold i Danmark, og anses ogsa at have
lovligt ophold i servicelovens forstand. Det samme geelder en udleending, der uden
visum har ret til at opholde sig her i landet i en kortere periode. Se afsnit 6.3.2.

En udleending med processuelt ophold, dvs. en asylansgger eller ikke-
asylansgger, der har ret til at opholde sig her i landet, mens udleendingens ansggning
om opholdstilladelse behandles, har efter ministeriets opfattelse ud fra opholdets ud-
leendingeretlige karakter et lovligt ophold her i landet i servicelovens forstand. Ministe-
riet har herved lagt vaegt pa, at lovgiver ved gennemfarsel af lov om aktiv socialpolitik i
1997 konkret har taget stilling til, at personer med processuelt ophold ogsa skulle vee-
re omfattet af lovens anvendelsesomrade, og at det m& anses som forudsat, at brugen
af udtrykket lovligt ophold i de enslydende bestemmelser i de love, som viderefgrte
reglerne i bistandsloven, er tilteenkt en ens forstdelse. Ministeriet har endvidere lagt
veegt p&, at udleendingen under sit processuelle ophold ikke har pligt til at udrejse, ikke
kan udsendes tvangsmeessigt og ikke kan udvises alene som fglge af sit processuelle
ophold, og at udlaendingens processuelle ophold saledes svarer til, hvad der ud fra en
naturlig sproglig forstaelse ma forstas ved et lovligt ophold. Det anfarte geelder, hvad
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enten udleendingen er asylansgger eller har sggt om opholdstilladelse p& andet grund-
lag. Se afsnit 6.3.3. 0g 6.3.4.

En udleending, der mister sit opholdsgrundlag her i landet, f.eks. ved, at udleen-
dingen har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, har faet afslag pa for-
leengelse af opholdstilladelse eller har faet inddraget sin opholdstilladelse, vurderes pa
baggrund af det forhold, at afslaget eller inddragelsen skal indeholde en frist, inden for
hvilken udleendingen skal udrejse, jf. udleendingelovens § 33, og det forhold, at den
udlaending, der ikke udrejser frivilligt, kan udsendes tvangsmaessigt, jf. udleendingelo-
vens § 30, stk. 2, ikke at have lovligt ophold i servicelovens forstand. Dette geelder
bade i den situation, hvor udrejsefristen er overskredet, og hvor udleendingen har pligt
til udrejse, og i den situation, hvor udrejsefristen endnu ikke er udlgbet. Se afsnit
6.3.5. 0g 6.3.6.

En udleending, der er idemt frihedsstraf og samtidig udvist, og hvis visum og
opholdstilladelse er bortfaldet med udvisningen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, har
som fglge af bortfaldet af sit lovlige opholdsgrundlag ikke lovligt ophold her i landet i
servicelovens forstand. Dette geelder, selv om udleendingen holdes frihedsbergvet
med henblik pa strafafsoning og farst udsendes derefter. Se afsnit 6.3.7.

En udleending pa talt ophold. En udleending, der er udelukket fra opholdstilladelse
pa grund af kriminalitet eller lignende, men som ikke méa udsendes péa grund af ud-
leendingelovens refoulementsforbud, opholder sig her i landet pa talt ophold og har
ikke lovligt ophold i servicelovens forstand.. Se afsnit 6.3.8.

Det er ministeriets opfattelse, at kommunens generelle tilsynspligt efter servicelo-
vens § 146 med de forhold, hvorunder bgrn og unge under 18 ar samt vordende for-
aeldre i kommunen lever, geelder alle bgrn og unge under 18 ar uanset deres opholds-
grundlag og uanset, om barnet eller den unge har lovligt ophold eller ej. Det forhold, at
kommunens tilsynspligt ogsa omfatter bgrn og unge i kommunen, der ikke opholder
sig lovligt her i landet i servicelovens forstand, indebeerer ikke i sig selv, at sociale
foranstaltninger i medfar af serviceloven kan iveerksaettes over for denne persongrup-
pe. Se afsnit 6.4.

7. Vurdering af geeldende ret i forhold til anvendelsen af sociale foranstaltnin-
ger over for personer, der ikke direkte er omfattet af servicelovens anven-
delsesomrade

7.1.Indledende bemeerkninger

Som det fremgar af afsnit 6.3. forudsaettes det for at veere omfattet af serviceloven, at
man har lovligt ophold i servicelovens forstand. Hvem der har lovligt ophold i service-
lovens forstand, og dermed falder inden for servicelovens anvendelsesomrade, er
beskrevet i afsnit 6. Retsgrundlaget for afggrelser om iveerksaettelse af sociale foran-
staltninger, hjeelp eller statte over for disse personer er sdledes serviceloven.

Det bemeerkes, at nar der i det falgende henvises til sociale foranstaltninger eller blot
foranstaltninger i nogle tilfelde ogsa kan veere tale om anden form for hjeelp eller stet-
te end foranstaltninger, som begrebsmaessigt pa socialomradet typisk kun vil vaere
indsatser i forhold til bgrn.

Der er dog i praksis en raekke tilfaelde, hvor personer, der, jf. ovenfor afsnit 6, ikke kan
anses for at have lovligt ophold i servicelovens forstand, kan have behov for at fa
iveerksat sociale foranstaltninger efter serviceloven, og hvor servicelovens processuel-
le og materielle betingelser for ivaerksaettelse af foranstaltninger i gvrigt er opfyldt. Det
drejer sig bl.a. om afviste asylansggere i udsendelsesposition og personer, der ikke
tvangsmaessigt kan udsendes af landet.
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Det efterlader spgrgsmalet om, pa hvilket retsgrundlag der kan tilbydes og iveerkszet-
tes sociale foranstaltninger over for personer, der ikke er omfattet af servicelovens
anvendelsesomrade, sddan som dette er defineret i servicelovens § 2. Det efterlader
ogsa spgrgsmalet om, hvilken myndighed der i givet fald har mulighed for - og even-
tuelt ogsa er forpligtet til - at ivaerksaette sociale foranstaltninger.

Det bemeerkes i denne sammenhaeng, at iveerkseaettelse af sociale foranstaltninger i
form af en anbringelse af et udenlandsk barn uden opholdstilladelse uden for hjemmet
aktiverer en seerlig pligt for staten til at beskytte det konkrete barn. Pligten indebaerer,
at Udleendingestyrelsen i den konkrete sag skal tage stilling til, om der er grundlag for
at meddele barnet og foraeldrene opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk.
1, som omhandler opholdstilladelse til en udleending, hvis ganske seerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlaendingen er under 18 ar, hensynet
til barnets tarv, taler derfor.

Udleendingestyrelsen har i "Retningslinjer for behandlingen af sager om bgrn m.v.
uden opholdstilladelse, som er anbragt uden for hjemmet i Danmark™® fra 23. oktober
2014 beskrevet servicelovens regler om anbringelse af bagrn uden for hjemmel som
retsgrundlag for anbringelse af bgrn uden opholdstilladelse uden for hjiemmet, idet det
dog samtidigt bemeerkes, at der ikke skelnes til, om barnet eller foraeldrene opfylder
betingelsen i servicelovens § 2 om et lovligt ophold. Samme retningslinjer er gengivet i
Udleendingestyrelsens Familiesammenfgringsmeddelelse nr. 7/15 fra 13. august 2015,
som ogsa refererer til retningslinjerne fra 23. oktober 2014.

Udover servicelovens formalsprincipper, jf. afsnit 2.1.2., geelder en raekke gvrige prin-
cipper for socialpolitikken. Disse principper stammer eksempelvis fra internationale
konventioner. Disse er neermere beskrevet i vejledning nr. 1'% til serviceloven, pkt. 6 -
7.

| det fglgende redeggares farst for relevante internationale forpligtelser (afsnit 7.2.). |
dette afsnit afsgges ogsa spargsmalet, om konventionsforpligtelser i sig selv kan ud-
gare tilstraekkelig hjemmel til iveerksaettelse af sociale foranstaltninger, nar der ikke er
lovhjemmel i serviceloven, og i forlaengelse heraf gvrigt hjemmelsgrundlag set i sam-
menhang med Danmarks internationale forpligtelser. | tilknytning hertil behandles
spargsmalet om folkerettens krav til hjiemmelsgrundlag. Derefter falger et afsnit om
retsseedvaner (afsnit 7.3.) og et afsnit om ngdretsgrundsaetninger (afsnit 7.4.). Endelig
afsluttes med en sammenfatning af, om konventionsrettigheder og ngdretsbetragtnin-
ger kan anvendes som grundlag for iveerkseaettelse af sociale foranstaltninger i service-
loven, nar den, der har behov for hjeelp, ikke har lovligt ophold i servicelovens for-
stand, og dermed ikke direkte er omfattet af serviceloven (afsnit 7.5.).

7.2.Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

7.2.1. Generelt om konventionerne

Udvalgsarbejde

Der har senest i 2012 veeret nedsat et udvalg om inkorporering mv. inden for menne-
skeretsomradeudvalg (Menneskeretsudvalget). Dette udvalg afgav sin beteenkning i
2014'%. Udvalget havde blandt andet som formal at se p& spargsmalet om Danmarks
overholdelse af sine internationale forpligtelser inden for menneskeretsomradet. Be-
teenkningen indeholder en udfgrlig redeggrelse af konventionernes betydning i dansk

103 ydleendingestyrelsens sagsnr. 14/141164 — Retningslinjer af 23. oktober 2014.

10% vejledning nr. 12 af 24. februar 2011 om servicelovens form&l og generelle bestemmelser i loven.
105 Betaenkning nr. 1546 om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet.
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ret, og udger saledes et vigtigt bidrag i fortolkningen af konventionernes betydning og
anvendelse i dansk sammenhaeng.

Danmarks folkeretlige forpligtelser

Danmark er efter international ret forpligtet til at respektere og opfylde de folkeretlige
forpligtelser, som fglger af de konventioner, traktater m.v., som Danmark har ratifice-
ret. Med ratifikationen af en international konvention patager Danmark sig saledes en
folkeretlig forpligtelse til at indrette sin lovgivning og sin administrative praksis saledes,
at kravene i konventionen opfyldes. Den folkeretlige forpligtelse geelder uafheengigt af,
hvorvidt konventionen er inkorporeret i dansk ret.

Dansk ret hviler pa et dualistisk grundprincip, hvorfor Danmarks folkeretlige forpligtel-
ser efter konventionerne farst kan anvendes direkte her i landet, nar de er blevet in-
korporeret i dansk ret, jf. forudseetningsvist grundlovens § 19. Regeringen og Folke-
tinget skal derfor tage stilling til, hvorledes konventioner og andre traktater, som Dan-
mark har indgaet, skal inkorporeres i dansk ret.

Konventioners retsstilling i dansk ret
Beteenkning nr. 1546/2014 om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet in-
deholder nogle fortolkningsbidrag om konventioners retsstilling i dansk ret.

Det er fast forfatningsretlig praksis her i landet, at konventioner og andre traktater,
som Danmark har indgaet, af regeringen og Folketinget kan opfyldes pa tre mader.
Opfyldelse kan saledes ske ved 1) konstatering af normharmoni, 2) omskrivning og 3)
inkorporering. *®°

Det forekommer jeevnligt, at det i forbindelse med tiltraedelsen af en konvention m.v.
bliver konstateret, at dansk ret allerede er i overensstemmelse med konventionen eller
i gvrigt indeholder tilstraekkelig mulighed for, at myndighederne i deres praksis kan
opfylde konventionen. Der siges i dette tilfeelde at foreligge normharmoni.

Ved omskrivning indarbejdes de dele af konventionens bestemmelser, der kreever
interne opfyldelsesskridt, og som ikke allerede er opfyldt i dansk ret, i den allerede
geeldende nationale ret, f.eks. ved ophaevelse af en bestemmelse, ved sendring af
geeldende bestemmelser eller ved gennemfgrelse af helt nye bestemmelser.

Inkorporering er karakteriseret ved, at det i den nationale lovgivning i bindende rets-
forskrifter — lov eller bekendtggarelse — bestemmes, at konventionen bliver en bestand-
del af national ret i den form, den er indgaet.

Internationale konventioner, der er gennemfgrt i dansk ret ved inkorporering, kan pa-
berdbes for og anvendes af danske domstole og andre retsanvendende myndigheder i
overensstemmelse med inkorporeringen. Konventionen anvendes i dette tilfeelde i
dens autentiske form, men dette sker i princippet pa grundlag af og som falge af in-
korporeringen. %’

Ved inkorporering af konventionen ved lov har domstolene og andre retsanvendende
myndigheder et lovbestemt grundlag for at undlade at anvende en anden bestemmel-
se i dansk lovgivning i gvrigt, der ma anses for at veere i strid med en konventionsbe-
stemmelse.'%®

Internationale konventioner, der er blevet gennemfgrt i dansk ret ved omskrivning, kan
paberabes for og anvendes af danske domstole og andre retsanvendende myndighe-

19 3¢, dette og de falgende afsnit om de tre opfyldelsesmader: Beteenkning nr. 1546 /2014, side 33.

97 Beteenkning nr. 1546/2014, side 34.
198 Betaenkning nr. 1546/2014, side 40.
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der ved fortolkningen og anvendelsen af de regler, der tilsigter at gennemfgre konven-
. 109
tionen.

Internationale konventioner, der ikke er saerskilt gennemfart, idet der er konstateret
normharmoni, vil ogsa kunne paberabes for og anvendes af danske domstole og an-
dre retsanvendende myndigheder. Ved beskrivelsen af ikke-inkorporerede konventio-
ners status i dansk ret har der i den juridiske litteratur traditionelt veeret henvist til for-
tolknings-, formodnings- og instruktionsreglen.110

Fortolkningsreglen indebeerer efter den almindelige opfattelse, at danske retsregler
ved fortolkningstvivl skal sgges fortolket pa en made, der bringer dem i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser. Dette geelder, uanset om de folke-
retlige forpligtelser er nyere eller zeldre end den danske retsregel.™™*

Efter formodningsreglen skal danske domstole og andre retsanvendende myndighe-
der ifglge den almindelige opfattelse tage udgangspunkt i, at lovgiver ma formodes
ikke at ville handle i strid med Danmarks folkeretlige forpligtelser. Domstolene og an-
dre retsanvendende myndigheder skal derfor sa vidt muligt sgge at anvende de natio-
nale regler pa en sddan made, at en kreenkelse af de internationale forpligtelser und-
gas.

Hensynet til at undga folkeretsbrud indgar med stor veegt i fortolkningen af love og
administrativ regulering og kan efter omsteendighederne fare til en fortolkning, der
afviger fra ordlyden af en lovbestemmelse eller fra tilkendegivne forudseetninger i for-
arbejderne.112 Hverken fortolknings- eller formodningsreglen kan dog i enhver situati-
on danne grundlag for en fortolkning af en national regel, der bringer reglen i overens-
stemmelse med en folkeretlig forpligtelse. Det geelder f.eks., hvor lovgiver matte have
tilsigtet en klar modstrid mellem en dansk retsregel og en folkeretlig forpligtelse. En
bevidst kreenkelse kraever klare holdepunkter i enten lovens ordlyd, lovforslagets be-
meerkninger, forhandlinger, udvalgsspargsmal m.v. ** Inkorporeringsudvalget er dog
ikke bekendt med, at sddanne tilsigtede uoverensstemmelser skulle vaere forekom-
met. Fortolknings- og formodningsreglen er desuden begraenset til fortolkningen af
den almindelige lovgivning og regulering med hjemmel i lov, saledes at de ikke har
betydning for grundlovsfortolkningen. Dette falger af flere Hgjesteretsdomme.***

Hvis en tiltradt konvention stiller krav til dansk ret, som lovgivningen ikke opfylder — og
hvor en anvendelse af fortolknings- og formodningsreglen ikke vil kunne give borgerne
den retsstilling, som falger af konventionen — kan borgerne ikke stgtte ret pa og myn-
dighederne ikke handheeve disse krav med henvisning til den pageseldende konventi-

On.115

En ikke-inkorporeret konvention vil heller ikke kunne udggre et selvsteendigt rets-
grundlag for en offentlig myndigheds afggarelser i forhold til private. Det betyder f.eks.,
at konventionen ikke vil kunne give borgerne en materiel rettighed, der har gkonomi-

199 Betgenkning nr. 1546/2014, side 34.

"% Smign betaenkning nr. 1546/2014, side 34.

! Se om fortolknings- og formodningsreglen i dette og de falgende afsnit betaenkning nr. 1546/2014, side
35.
2 5om eksempel kan naevnes Hgjesterets dom refereret i U1990.13 H (Jydebrgdre-sagen), hvor Hgjeste-
ret anvendte Menneskerettighedsdomstolens afggarelse af 24. maj 1989 i Hauschildt-sagen og i den konkre-
te sag statuerede inhabilitet. Hgjesteret fandt ikke grundlag for at antage, at Folketinget, der havde veeret
opmaerksom pa problemstillingen i forbindelse med vedtagelsen af habilitetsreglen i retsplejelovens § 60,
havde tilsigtet en udtsmmende regulering af habilitetsspgrgsméalet. Dommen er refereret i lovforslaget til
inkorporeringsloven af EMRK, se FT 1992-1993, tillaeg A, spalte 5461-62.

13 3f, betaenkning nr. 1407/2001, side 26.

14 Se f.eks. Hgjesterets dom af 17. marts 2010 refereret i U2010.1547 H, hvor Hgjesteret ikke fandt grund-
lag for at anse folkeretten for en del af grundlovens § 19, stk. 2. Der kan endvidere henvises til Hgjesterets
dom af 13. september 2013 refereret i U 2013. 3328 H.

% Se f.eks. Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret, 1. udgave (2012), side 195.

72



ske konsekvenser for det offentlige, og som ikke i gvrigt er hjemlet i dansk lovgiv-
: 116
ning.

Instruktionsreglen beskriver, hvordan administrative myndigheder efter den almindeli-
ge opfattelse skal forholde sig, nar de pa et — i starre eller mindre omfang - skgns-
maessigt grundlag skal treeffe afgarelse eller regulere pa& omrader, hvor en internatio-
nal forpligtelse kan have betydning for udnyttelsen af den administrative befgjelse.
Reglen indebaerer saledes, at de regler, som en administrativ myndigheds virke base-
rer sig pa, ligesom andre danske retsregler sa vidt muligt ber fortolkes sadan, at de er
i overensstemmelse med Danmarks folkeretlige forpligtelser.117

Lgbende tilpasning

| forleengelse heraf - og ved siden af - kan international ret tages i betragtning af de
retsanvendende myndigheder, herunder domstolene, som en del af det samlede rets-
kildemateriale.™® | inkorporeringsudvalgtes beteenkning henvises til, at regeringen og
Folketinget lgbende ma foretage en vurdering og tilpasning af dansk ret til de interna-
tionale konventioner om menneskerettigheder under hensyn til konventionsorganer-
nes praksis og udtalelser mv.™*®

I almindelighed ma kravene til dansk ret fglge med Danmarks folkeretlige forpligtelser,
herunder ogsa nar der sker en udvikling i fortolkningen af de folkeretlige forpligtelser,
f.eks. ved konventionsorganernes fortolkning. Dette betyder, at konflikter ma imgde-
gas ved, at der i dansk ret foretages de ngdvendige fortolkninger - og eventuelt omfor-
tolkninger.120 Pa den anden side betyder dansk rets dualistiske udgangspunkt ogsa, at
safremt lovgiver bevidst har gnsket ikke at overholde en folkeretlig forpligtelse, som
Danmark har pataget sig, vil lovgivningen ga forud for den folkeretlige forpligtelse. |
avrige tilfeelde skal der ved brug af de tre ovennaevnte regler sgges en fortolkning af
lovgivningen, sa de folkeretlige forpligtelser opfyldes.

Det dualistiske udgangspunkt betyder ligeledes, at hvor et administrativt indgreb kun
kan ske med hjemmel i lov, kan en ikke-inkorporeret traktat ikke traede i stedet for
loven og udggre den ngdvendige hjemmel.121 Hvor der derimod er tale om et uklart
reguleret emne, kan de folkeretlige forpligtelser have betydning, hvor der inden for den
uklare nationale ramme er mulighed for en konventionskonform fortolkning og Igsning.
Folkeretten far da betydning for fortolkning eller udfyldning af det danske retsgrund-
Iag.122 Der kan som eksempel pa dette henvises til Hgjesterets dom i U1989.928H,
som omhandlede spargsmalet om, hvorvidt reglerne i bistandsloven om gendring af
anbringelsessted ogsa fandt anvendelse for tvangsfjernelser. Bestemmelserne i bi-
standsloven var uklare pa dette punkt. Af Hgjesterets dom fremgar: "Bestemmelserne
i bistandslovens afsnit VIIl ma i overensstemmelse med de afgarelser, som Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedsdomstol har truffet vedrerende tilsvarende spargsmal,
forstas sdledes, at afsnittet omfatter spgrgsmalet om aendring af anbringelsesstedet
ogsa for barn, der tvangsmaessigt er anbragt uden for hjemmet." Det bemaerkes, at
EMRK pa tidspunktet for dommens afsigelse endnu ikke var inkorporeret i dansk ret.
Hgjesteret anvendte saledes en ikke-inkorporeret konvention til fortolkning og udfyld-
ning af et uklart dansk retsgrundlag.

Konventioner med seerlig betydning for fortolkning af serviceloven
Danmark har tiltrddt en reekke internationale konventioner, der har betydning for for-
tolkningen af serviceloven og for praksis pd omradet. Det geelder f.eks. Den Europeaei-

8 Betgenkning nr. 1546/2014, side 39-40.

17 Beteenkning nr. 1546/2014, side 35-36. Se ogsé& Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 2: Regering, forvalt-
ning og dom, 3. udgave (2001), side 217.

18 Zahle, Henrik: Dansk forfatningsret 3. Menneskerettigheder, 3. udgave, s. 39,

9 Betaenkning nr. 1546 om inkorporering mv. inden for menneskeretsomradet, s. 37.

29 |bid., s. 41.

21 7ahle, Henrik: Dansk forfatningsret 2: Regering, forvaltning og dom. s. 224,

122 7ahle, Henrik: Dansk forfatningsret 3: Menneskerettigheder, 3. udgave, s. 41.
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ske Menneskerettighedskonvention (herefter EMRK), FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder (herefter bgrnekonventionen) og FN’s Konvention om Rettigheder for
Personer med Handicap (herefter handicapkonventionen). | denne analyse er fokus
lagt pa disse tre konventioner, men ogs& ICCPR™ og ICESCR™ - og for den sags
skyld det europaeiske socialcharter'?® — kan veere relevante. Af de naevnte konventio-
ner er det alene EMRK, som er inkorporeret.126

7.2.2. Den Europeiske Menneskerettighedskonvention

7.2.2.1. Konventionens retsstilling i dansk ret

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) er inkorporeret i dansk lov-
givning ved lov om Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, jf. lovbekendtga-
relse nr. 750 af 19. oktober 1998"?". Konventionen er derved en direkte del af dansk
ret, og domstolene og andre retsanvendende myndigheder har saledes et lovbestemt
grundlag for at undlade at anvende en anden bestemmelse i dansk lovgivning i gvrigt,
der m& anses for at veere i strid med en konventionsbestemmelse, jf. ogsa ovenfor
afsnit 7.2.1.

Grundloven har forrang ved modstrid med EMRK, eftersom konventionen alene er
inkorporeret i dansk lov pa lovsniveau. EMRK kan dog godt give individet en bedre
rettighedsbeskyttelse end Grundloven.'?®

Det bemaerkes, at Hgjesteret for sa vidt angar Grundlovens retsstilling i forhold til EU-
retten i U 1998.800 H (Maastricht-dommen) har fastslaet, at danske domstole har ret
og pligt til at skride ind, hvis EU i et konkret tilfeelde har overskredet de befgjelser,
som Danmark har overladt i medfgr af Grundlovens § 20. Maastricht-sagen vedrgrte
12 danske statsborgere, som havde gnsket Hgjesterets vurdering af, om bestemt-
hedskravet i grundlovens § 20 var overholdt (befgjelser kan alene overlades til andre
end danske myndigheder i neermere bestemt omfang) i forbindelse med Danmarks
indtreeden i EF og senere a&ndringer, herunder Maastricht-traktaten. Hgjesterets afgo-
relse er neermere beskrevet i Udenrigsministeriets redeggrelse af 20. april 1998, REU
almindelig del — bilag 141 (FT 1997-98, 2. samling). Dommen kan anvendes forud-
saetningsvist ved modstrid mellem EMRK og Grundloven, séledes at danske domstole
ma give Grundloven forrang.'®

| bemaerkningerne til selve inkorporeringsloven, jf. lov nr. 285 af 29. april 1992, er der
anfart nogle fortolkningsbidrag til retsvirkningen af inkorporeringen af EMRK i dansk
ret. | bemaerkningerne er bl.a. anfgrt falgende: **°

"Skulle der veere konflikt mellem en aeldre lovregel og inkorporeringsloven, vil gennem-
farelse af inkorporeringsloven indebaere, at love, der er geldre end inkorporeringslo-
vens ikrafttreedelsestidspunkt, principielt ma vige i kraft af det almindelige lex posterior-
princip.

123 |nternational Covenant on Civil and Political Rights,
http://lwww.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

2% International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

125 hitp://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/about-the-charter

126 | ovbekendtggrelse nr. 750 af 19. oktober 1998 (Inkorporeringsloven).

127 Selve inkorporeringsloven blev vedtaget og stadfsestet som lov nr. 285 af 29. april 1992.

128 jens Elo Rytter: Individets grundleeggende rettigheder, 2016, s. 54.

129 |hid., s. 50 og 53.

%0 Se |ov nr. lov nr. 285 af 29. april 1992 og det lovforslag, der Ia til grund for denne lov, med bemaerknin-
ger. Se FT 1991-1992, tillaeg A, lovforslag nr. L 230, spalte 5421, 5468. Se ogsa Jens Elo Rytter, Individets
grundlaeggende rettigheder, 2016, s. 55.
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Er en domstol eller anden retsanvendende myndighed i tvivi om, hvorvidt Folketinget
for s vidt angar senere love har villet fravige en konventionsforpligtelse, ma stillingta-
gen hertil ske efter en gennemgang af samtlige relevante retskilder, herunder bl.a.
navnlig den pagaeldende bestemmelses forarbejder. Har Folketinget gnsket at fravige
en konventionsbestemmelse og/eller en bestemt fortolkning heraf, ma den senere lov-
bestemmelse i sddanne tilfeelde ga forud for den omhandlede konventionsbestemmel-
se. De retsanvendende myndigheder og domstole har i disse tilfaelde ikke mulighed for
at anlaegge en folkeretskonform fortolkning af den pagaeldende lovbestemmelse.”

Ogsa betaenkning nr. 1546/2014 om inkorporering mv. inden for menneskeretsomra-
det indeholder nogle fortolkningsbidrag til retsvirkningen af inkorporeringen af konven-
tioner. **

Der kan veere situationer, hvor den positive handlepligt, som borgeren kraever opfyldt
af det offentlige, har et vist grundlag i dansk lovgivning foruden i den inkorporerede
konvention, og hvor konventionen derfor kan inddrages ved fortolkningen og anven-
delsen af den danske lovgivning. | disse situationer skal konventionen — ligesom ved
ikke-inkorporerede konventioner ifglge fortolknings- og formodningsreglen — sa vidt
muligt inddrages. Retsstillingen i sddanne tilfeelde svarer saledes i vidt omfang til rets-
stillingen for ikke-inkorporerede konventioner, bortset fra, at der ved en inkorporering
af konventionen i dansk ret er skabt et lovgrundlag for at anvende konventionens be-
stemmelser, som kan skabe et fundament for, at konventionsforpligtelsen slar steerke-
re igennem i dansk ret i tilfeelde af en eventuel konflikt.

Der kan ogsa teenkes situationer, hvor den ydelse m.v., som borgeren eftersparger
over for det offentlige, ikke har noget grundlag i dansk lovgivning, men alene kan stagt-
tes pa den inkorporerede konvention. | disse situationer bgr domstolene og andre
retsanvendende myndigheder som udgangspunkt veere meget tilbageholdende med
alene pa baggrund af inkorporeringsloven at tage krav p& en sadan ydelse m.v. til
falge, hvis der er tale om et retsomrade, der forudsaetter et politisk valg mellem for-
skellige lgsningsmuligheder, herunder vedrgrende fordelingspolitiske spargsmal, som
ber overlades til lovgivningsmagten. ***

7.2.2.2. Konventionens anvendelsesomrade

EMRK artikel 1
EMRK artikel 1 har fglgende ordlyd:

"De kontraherende parter skal sikre enhver person under deres jurisdiktion de rettighe-
der og friheder, som er naevnt i denne konventions afsnit I.”

Efter EMRK’s artikel 1 er staterne forpligtet til at sikre konventionens rettigheder for
enhver person under deres jurisdiktion. Det betyder, at Danmarks forpligtelser efter
konventionen i farste raekke gaelder pA Danmarks territorium. | praksis er det dog an-
erkendt, at statens menneskeretlige forpligtelser i en raekke situationer ogsa geelder
uden for territoriet, bl.a. hvis statens myndigheder her udgver myndighed."®

Enhver fysisk og juridisk person, der opholder sig pa den danske stats territorium, er
omfattet af konventionens bestemmelser. Der kan ikke stilles krav om seerlige forud-
seetninger eller kvalifikationer, sdsom krav om statsborgerskab, alder mv. Enhver, der
mfylder kravet om at befinde sig inden for medlemsstaternes jurisdiktion, er omfattet.

131 3f. betaenkning nr. 1546/2014, side 42-43.

132 3 petaenkning nr. 1546/2014, side 43.

% Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd. 1, side 84 ff.
% Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd. 1, side 80-81.
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Dette ma efter ministeriets opfattelse ogsa geelde personer, der opholder sig ulovligt
pa dansk territorium.

Pligten for staterne til at sikre konventionens rettigheder indebeerer, at staten har en
forpligtelse til — ved hjeelp af lovgivning, anden form for regulering og faktisk adfeerd -
at opna den fordrede beskyttelse og behandling som en daglig, praktisk realitet."** Der
geelder ogsa en positiv forpligtelse for staterne til at sgge at forhindre, at en person
udseettes for overgreb i strid med artikel 2 og 3 fra en anden privatperson.** Bestem-
melserne omtalt nedenfor i 7.2.2.3. er udvalgt som seerligt relevante i forhold til analy-
sens indhold og formal.

7.2.2.3. Beskyttelse af bgrn og personer med handicap

EMRK artikel 3

Konventionen beskytter alle mennesker, herunder ogsa bgrn og personer med handi-
cap. Konventionen indeholder blandt andet en beskyttelse mod tortur, umenneskelig
og nedvaerdigende behandling eller straf. Af EMRK artikel 3 fremgar fglgende:

Ingen ma underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf.”

Bestemmelsen indeholder som neevnt ovenfor ikke blot en negativ forpligtelse for
medlemsstaten til at undlade at udseette sine borgere for tortur og umenneskelig eller
nedvaerdigende behandling eller straf, men kan sammenholdt med artikel 1 efter om-
steendighederne ogsa medfgre, at staten skal treeffe positive foranstaltninger, som
sikrer, at individer inden for statens jurisdiktion ikke udseettes for tortur, umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, hverken fra statslig eller privat side.™’
Statsansvar kan i sddanne situationer opsta som falge af 1) at den nationale lovgiv-
ning ikke yder tilstraekkelig beskyttelse til personer mod overgreb begaet af andre
(retlig beskyttelse), eller 2) som fglge af, at myndighederne ikke har taget de ngdven-
dige forebyggende skridt for at forhindre, at en person bliver udsat for overgreb, som
myndighederne havde eller burde have haft kendskab til (faktisk beskyttelse).138

I Z. m.fl. mod UK 10/5 2001 pr. 74-75 var det i strid med artikel 3, at fire barn var ble-
vet alvorligt udnyttet og mishandlet af foreeldrene og en fiernelse af bgrn fra hjiemmet
ikke blev effektueret tidligere, selv om myndighederne havde kendskab til forholdene. |
E m.fl. mod UK 26/11 2002 pr 100 ifaldt staten ansvar under artikel 3 vedrgrende en
fars seksuelle overgreb p& barnene.*®

Det ma saledes efter ministeriets opfattelse antages at vaere i strid med EMRK artikel
3, at bgrn er blevet udsat for seksuelle overgreb eller alvorligt udnyttet og mishandlet
af foraeldrene, uden at en pakraevet fiernelse fra hjemmet var effektueret tidligere, selv
om myndigheden havde eller burde have haft kendskab til forholdene. Danmark kan
saledes efter ministeriets opfattelse i medfar af EMRK artikel 3 i visse tilfeelde vaere
forpligtet til at foretage effektuering af en fiernelse af barn fra hjemmet med det formal
at beskytte bgrn imod overgreb, alvorlig udnyttelse og mishandling.

Efter ministeriets opfattelse kan Danmark endvidere efter omsteendighederne i medfar
af EMRK artikel 3 veere forpligtet til at tildele personer med handicap visse hjeelpemid-

¥ Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd. 1, side 80-81.

% Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd. 1, side 99.

37 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 181.

%8 peer Lorentzen m.fl.: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 262.

¥ Dommene er refereret i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave,
bd. 1, side 265.
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ler i de tilfeelde, hvor undladelse heraf vil underkaste personer med handicap en
"umenneskelig eller nedvaerdigende behandling”.

7.2.2.4. Anvendelighed i dansk ret af EMRK’s beskyttelse af bgrn og per-
soner med handicap

Som naevnt i afsnit 7.2.2.1. er EMRK inkorporeret i dansk lovgivning ved lov nr. 285 af
29. april 1992 om Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention. Servicelovens § 2
er en senere bestemmelse, som blev indfgrt ved serviceloven af 1997, jf. lov nr. 454 af
10. juni 1997. Som anfgrt i bemaerkningerne til inkorporeringsloven ma en stillingtagen
til, hvorvidt Folketinget ved senere love har villet fravige en konventionsforpligtelse ske
efter en gennemgang af samtlige relevante retskilder.

Som anfart i afsnit 2.1.3.3. fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
2% at "forslaget viderefgrer princippet i bistandslovens § 1 om, at lovens ydelser kun
kan gives til personer, der lovligt opholder sig i Danmark (dvs. ikke Grgnland og Fee-
rgerne), og at dette geelder uanset nationalitet.” Begrebet lovligt ophold er ikke neer-
mere defineret i forarbejderne.

Der er saledes ikke holdepunkter i bemaerkningerne til serviceloven fra 1997 for, at
lovgivningsmagten har tilsigtet at fravige de konventionsforpligtelser, der falger af
EMRK.

Som naevnt i afsnit 7.2.2.1. bgr domstolene og andre retsanvendende myndigheder
som udgangspunkt veere meget tilbageholdende med alene p& baggrund af inkorpore-
ringsloven at tage krav pa ydelser fra det offentlige, som ikke har grundlag i dansk
lovgivning, til fglge, hvis der er tale om fordelingspolitiske spgrgsmal, som bgar overla-
des til lovgivningsmagten.

Efter ministeriets opfattelse rejser anvendelse af en socialfagligt velbegrundet foran-
staltning med det formal at beskytte barn eller personer med handicap mod umenne-
skelig eller nedveaerdigende behandling dog ikke sadanne fordelingspolitiske spargs-
mal, at spargsmalet bgr overlades til lovgivningsmagten. Ministeriet skal i den forbin-
delse ud over formalet med foranstaltningerne ogsa henvise til, at udleendingemyndig-
hederne efter udleendingeloven har forsgrgelsespligt over for udleendinge, der ophol-
der sig ulovligt her i landet, og at udleendingemyndighederne i kraft heraf i almindelig-
hed har betalingsforpligtelsen for sddanne foranstaltninger, jf. afsnit 8.

Som naevnt i afsnit 7.2.2.3. er Danmark efter EMRK artikel 3 forpligtet til i visse tilfeel-
de at anvende sociale foranstaltninger med det formal at beskytte bgrn eller personer
med handicap mod umenneskelig eller nedvaerdigende behandling.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pd omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af EMRK artikel 3 eller andre
relevante folkeretlige forpligtelser p& omradet.

| seerlige tilfzelde — herunder i tilfeelde, hvor det falger af EMRK artikel 3 — ma det sa-
ledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan
iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund af sit ulovlige
ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i tilfeelde, hvor der er
en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund

10| 229 (FT 1996/97), specielle bemaerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tilleeg A, sp. 4942.
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af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa grund af overgreb, som
barnet har veeret udsat for'*'.

7.2.2.5. EMRK’s beskyttelse i relation til tvangsanbringelser

Flere bestemmelser i EMRK indeholder bestemmelser relateret til frihedsbergvelse og
dermed ogsa for den socialfaglige foranstaltning tvangsanbringelse. Seerligt artikel 5
og artikel 8 har betydning i relation til anbringelse af bagrn uden for hjemmet uden sam-
tykke fra foreeldremyndighedens indehavere og evt. den unge. Artikel 5 er relevant i
forhold til tvangsanbringelser, som rummer en form for frihedsbergvelse, dvs. anbrin-
gelser pa helt eller delvist lukket eller sikret institution. Artikel 8 er relevant for alle
former for tvangsanbringelse.

| dette afsnit undersgges, om EMRK artikel 5 og 8 lseegger hindringer i vejen for an-
vendelse af tvangsanbringelse af barn i de tilfaelde, hvor staten efter EMRK artikel 3 er
forpligtet hertil, jf. afsnit 7.2.2.3. De krav, der efter artikel 5 og 8, stilles til tvangsfjer-
nelse af bgrn uden for de tilfeelde, hvor staten efter artikel 3 er forpligtet hertil, under-
sgges ikke.

EMRK artikel 5

EMRK artikel 5 vedrgrer retten til frihed og sikkerhed imod vilkarlige indgreb. Be-
stemmelsen er seerligt relevant i forhold til frihedsbergvelser bade i og uden for straffe-
retsplejen, og dermed ogsa i forhold til i analysen omhandlede tvangsanbringelser af
bgrn og unge.

Af EMRK artikel 5, stk. 1, fremgar sdledes:

"Stk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma bergves frineden
undtagen i fglgende tilfaelde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne frem-
gangsmade:

a) lovlig frihedsbergvelse af en person efter domfeeldelse af en kompetent domstol;

b) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person for ikke at efterkomme en
domstols lovlige pabud eller for at sikre opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse;
c) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person med det formal at stille
ham for den kompetente retlige myndighed, nar der er begrundet mistanke om, at han
har begaet en forbrydelse, eller rimelig grund til at anse det for ngdvendigt at hindre ham
i at bega en forbrydelse eller i at flygte efter at have begaet en sadan;

d) frihedsbergvelse af en mindreérig ifelge lovlig afgarelse med det formal at fare tilsyn
med hans opdragelse eller lovlig frihedsbergvelse for at stille ham for den kompetente
retlige myndighed;

e) lovlig frihedsbergvelse af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme,
af personer, der er sindssyge, alkoholikere, narkomaner eller vagabonder;

f) lovlig anholdelse eller anden frihedsbergvelse af en person for at hindre ham i uret-
maessigt at treenge ind i landet eller af en person, mod hvem der tages skridt til udvisning
eller udlevering.”

De efterfglgende stykker i artikel 5 indeholder en raekke processuelle garantier om
bl.a. adgangen til domstolspravelse. Artikel 5 beskytter saledes i sin helhed retten til
frihed og sikkerhed.

Det fglger af bestemmelsen, at ingen ma bergves frineden, bortset fra i en reekke i
bestemmelsen nsermere angivne situationer. Efter EMRK artikel 5, stk. 1, litra d, farste
led, kan frinedsberavelse ske, hvis der er tale om *frihedsberavelse af en mindrearig

41 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at traeffe afggrelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Der er den 26. maj 2016 er indgivet ansggning om tilladelse
til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afggrelse i forhold til ansggningen.
Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfer af servicelovens § 171 meddelt tilladelse til
anke til Jstre Landsret af dommen.

78



ifglge lovlig afgarelse med det formal at fare tilsyn med hans opdragelse”. Hovedom-
radet for litra d er de undertiden omfattende nationale lovgivninger om tvangsfjernelse
eller tvangsanbringelse af bagrn pa grundlag af regler, som farst og fremmest er tilve-

jebragt af hensyn til barnets tarv.'*

EMRK artikel 5, stk. 1, litra d, farste led, omfatter saledes anbringelse af bgrn uden for
hjemmet uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er
fyldt 15 ar, jf. servicelovens § 58.

En frihedsbergvelse, der er omfattet af EMRK artikel 5, stk. 1, litra d, skal opfylde et
dobbelt hjemmelskrav. Enhver frihedsbergvelse skal veere lovlig ("ifglge lovlig afgarel-
se”). Og frihedsbergvelsen skal vaere besluttet ” i overensstemmelse med den ved lov
foreskrevne fremgangsmade”.** Frihedsbergvelsen skal saledes veere i overens-

stemmelse med sével de materielle som processuelle nationale regler.***

Kravet i EMRK artikel 5, stk. 1, litra d, om en "lovlig afgerelse” ma forstas i overens-
stemmelse med det almindelige legalitetskrav i EMRK. Uanset frihedsbergvelsens
beskyttende karakter i forhold til barnet eller den unge geelder der et legalitetskrav.

Legalitetskravet i EMRK indeholder grundizeggende tre elementer™*:

1) Et indgreb i de beskyttede rettigheder skal have grundlag eller hjemmel i
national ret.

2) Borgeren skal have adgang til reglerne (kravet om tilgeengelighed).

3) Borgeren skal med en efter forholdene rimelig sikkerhed kunne forudse
retsgrundlagets konsekvenser for den pageeldende (kravet om forudsigelig-
hed).

Ad 1): Legalitetskravet i EMRK refererer ikke alene til lovgivning direkte hidrgrende fra
den lovgivende magt, men omfatter tillige administrativt fastsatte forskrifter udstedt i
medfgr af lov, umiddelbar anvendelig eller inkorporeret international ret, herunder EU-
ret, samt ikke-kodificeret ret, som hviler pa retspraksism. Ogsa saedvaneret anerken-
des.**’” En sadan retspraksis og seedvaneret skal imidlertid fremst& med den forngdne
klarhed, jf. kravet om forudsigelighed, og kravene til klarhed stiger med indgrebets
intensitet og de faktiske muligheder for vilkarlige indgreb eller magtfordrejning.148 Det
bemeerkes, at legalitetskravet efter EMD-praksis er forsteerket, nar der er tale om ind-
greb i retten til frihed og personlig sikkerhed, EMRK artikel 5.

Administrativ praksis kan ikke i sig selv antages at udggre tilstraekkeligt hjemmels-
grundlag til at opfylde legalitetskravet. Administrativ praksis kan dog i forbindelse med
offentliggjorte hjemmelsbestemmelser efter omsteendighederne blive inddraget ved
vurderingen af et indgrebs forudsigelighed.**

42 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 314.

% peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 286.

44 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 2. udgave, s.
136, og Peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udga-
ve, bd. 1, side 296 f.

45 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 27 f.

5 Se pl.a. EMD’s dom i Sunday Times mod UK (nr. 1), 26/4 1979, praemis 47.

147 Rytter, Jens Elo: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention - og dansk ret, 2. udgave, side 78
med henvisning til EMD’s dom i Sunday Times mod UK (nr. 1), 26/4 1979, praemis 47.

48 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 28, for s& vidt angar retspraksis, og Rytter, Jens Elo: Den Europzaeiske Menneskerettighedskonventi-
on - og dansk ret, 2. udgave, side 78, for sa vidt angar bade retspraksis og seedvaneret.

4% peer Lorentzen m.fl.: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 28. Se bl.a. EMD's dom i Hilda Halfsteinsdottir mod Island, preemis 56. Sagen vedrgrte flere tilfeelde,
hvor sagseger af politiet var blevet sat i detentionen pa grund af sin berusede tilstand. Domstolen fandt, at
for s& vidt angik leengden af detentionsanbringelsen samt omfanget og udgvelsen af politiets sken med
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Ad 2) Tilgeengelighedskravet: Retsgrundlaget skal veere offentligt tilgeengeligt pa tids-
punktet for inolgrebet.150

Ad 3) Forudsigelighedskravet: Kravet om lovlighed stiller ogsa i artikel 5 krav il lov-
kvaliteten.™" Retsgrundlaget skal veere sa klart og preecist, at individet med en efter
forholdene rimelig sikkerhed kan forudsige sin retsstilling.152 | Baranowski 28/3 2000
praemis 52 udtalte EMD séledes bl.a. falgende: ”...the standard of lawfulness set out
by the Convention, a standard which requires that all law be sufficiently precise to
allow the person — if need be, with appropriate advice — to foresee, to a degree that is

reasonable in the circumstances, the consequences which a given action may entail.”
153

| forhold til skensmaessige befgjelser skal staten pa den ene side sikre, at der ikke
sker vilkarlige og tilfeldige indgreb. Pa den anden side er det ikke muligt — og i mange
tilfeelde heller ikke gnskeligt — at formulere indgrebsbefgjelser sa preecist, at skans-
elementet reelt forsvinder.™ Det stilles derfor alene et krav om rimelig forudsigelig-
hed.™ Kravet til retsgrundlagets klarhed og preecision varierer med indgrebets inten-
sitet og formal."*® Ved szerligt intensive indgreb, f.eks. idemmelse af straf, vil der sale-
des typisk vaere et krav om udtrykkelig lovhjemmel.*’

Som naevnt i afsnit 7.2.2.3. ma det efter ministeriets opfattelse antages at veere i strid
med EMRK artikel 3, at bgrn er blevet udsat for seksuelle overgreb eller alvorligt ud-
nyttet og mishandlet af foraeldrene, uden at en pakrzevet fiernelse fra hjemmet var
effektueret tidligere, selv om myndigheden havde eller burde have haft kendskab til
forholdene.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pad omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der folger af EMRK artikel 3 eller andre
relevante folkeretlige forpligtelser p4 omradet.

| seerlige tilfelde — herunder i tilfeelde, hvor det falger af EMRK artikel 3 — ma det sa-
ledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan
iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund af sit ulovlige
ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i tilfeelde, hvor der er
en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund

hensyn til detentionsanbringelse, var disse forhold alene reguleret ved administrativ praksis. Domstolen
fandt p& den baggrund, at der ikke foreld det forngdne hjemmelsgrundlag og fandt saledes at frihedsberg-
velsen var i strid med EMRK, artikel 5.

%0 jens Elo Rytter: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention - og dansk ret, 2. udgave, s.78, samt
EMD's dom i Sunday Times mod UK (nr. 1), 26/4 1979, preemis 49.

151 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 296. Jf. ogsa Jacobs, White, & Ovey: The European Convention on Human Rights, 5 udg., Oxford, s.
216: “In order for a deprivation of liberty to be ‘lawful’ within the meaning of article 5(1) it is not sufficient for
it simply to have been carried out in accordance to national law. In addition, the Convention requires that
the national law be of a certain quality.”

%2 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 28 og 30.

153 Se citatet fra domspreemissen i Peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
med kommentarer, 3. udgave, bd. 1, side 296

154 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 30 med henvisning til EMD's dom i Sunday Times mod UK (nr. 1), 26/4 1979, preemis 48 og 49.

%% jens Elo Rytter: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention - og dansk ret, 2. udgave, s.78

1% peer Lorentzen m.fl.: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 30.

37 Der kan ogs& henvises til bl.a. EMD's dom i Baskaya and Okcuoglu v. Turkey, praemis 42, hvor Domsto-
len fandt, at en analogi ikke kunne anvendes som hjemmel for paleeggelse af feengselsstraf.
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af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa grund af overgreb, som
barnet har veeret udsat for*.

Det bemaerkes videre, at tvangsanbragte udenlandske bgrn og udenlandske bgrn, der
er genstand for tvangsmaessig undersggelse efter servicelovens § 51, stk. 1, jf. Dan-
marks forpligtelser efter iseer artikel 19 i FN’s barnekonvention og artikel 3 og artikel 8
i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, antages at have behov for den
danske stats beskyttelselsg. Udlzendingestyrelsen vil sdledes ogsa — senest forud for
udsendelse af barnet og dets foreeldre — foretage en vurdering af, om der kan medde-
les opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, under hensyntagen til Dan-
marks internationale forpligtelser og barnets tarv. Meddelelsen af opholdstilladelse
indebzerer, at de udenlandske bgrn far et lovligt opholdsgrundlag, der bringer dem ind
under servicelovens anvendelsesomrade, jf. servicelovens § 2.

EMRK artikel 8

EMRK artikel 8 beskytter retten til respekt for privat- og familieliv. Selv om bestemmel-
sen ikke direkte omhandler anbringelse af bgrn uden for hjemmet, har bestemmelsen i
praksis betydning i relation til anbringelse af barn uden for hjemmet. Af bestemmelsen
fremgar fglgende:

"Stk. 1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance.

Stk. 2. Ingen offentlig myndighed méa gare indgreb i udgvelsen af denne ret, medmin-
dre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske
velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller seedelig-
heden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.”

Efter EMRK artikel 8 ma ingen offentlig myndighed gare indgreb i udgvelsen af ens
privatliv og familieliv, medmindre det sker i overensstemmelse med loven (et legali-
tetskrav), er ngdvendigt i et demokratisk samfund (et proportionalitetskrav) og sker for
at beskytte andres rettigheder og frineder (fx barnets rettigheder). Dette udbygges i
det fglgende.

Bestemmelsen indebaerer bade positive og negative forpligtelser for staten i forhold til
at beskytte de rettigheder, der er naevnt.'®® For det farste skal staten som udgangs-
punkt afsta fra indgreb i de beskyttede individuelle sfeerer. | de tilfeelde, hvor der fore-
ligger et sddant indgreb, beror indgrebets overensstemmelse med konventionen pé en
vurdering i henhold til artikel 8, stk. 2. For det andet skal staten i et vist omfang yde
den enkelte person bistand i forbindelse med realiseringen af de rettigheder, der om-
fattes af artikel 8. Endelig skal staten i et vist omfang sikre borgerne mod hinanden
indbyrdes i relation til udgvelsen af de rettigheder, der er omfattet af artikel 8 (horison-
tal virkning). 162

158 Byretten i Hillergd har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens 8§ 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at treeffe afgarelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har den 26. maj 2016 er indgivet ansgg-
ning om tilladelse_til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgarelse i
forhold til ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfgr af servicelovens §
171 meddelt tilladelse til anke til Jstre Landsret af dommen.

%% ys-meddelelse, Center for Familie og Besgg, Familiesammenfaringsmeddelelse nr. 7/15 af 13. august
2015, punkt 3.

%0 peer Lorentzen m.fl.: Kommenteret EMRK, 2. udg., s. 381.

18! peer Lorentzen m.fl.: Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 644.

182 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 647-48.
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Artiklen har blandt andet betydning for fortolkningen af servicelovens regler om an-
bringelse af barn uden for hjiemmet™®®. Tvangsmaessig anbringelse af et barn uden for
hjemmet og opretholdelse af en frivillig anbringelse i tilfaelde, hvor foraeldrene tilbage-
kalder et meddelt samtykke, udgar et indgreb i barnet og foraeldrenes ret til respekt for
deres familieliv, som beskyttet ved artikel 8. Det bestaende familieliv mellem forzeldre
og barn anses ikke for afsluttet, blot fordi myndighederne — med eller uden anvendel-
se af tvang — anbringer barnet uden for foreeldrenes hjem.164 Dette betyder, at betin-
gelserne i artikel 8, stk. 2, skal vaere opfyldt for, at et sddant indgreb kan anses for at
veere i overensstemmelse med konventionen.

Efter artikel 8, stk. 2, skal indgreb i udgvelsen af privat- eller familielivet for det fgrste
ske i overensstemmelse med loven”. Legalitetskravet i artikel 8, stk. 2, indebeerer, at
indgrebet skal have forngden hjemmel i national ret. Om legalitetskravet henvises til
legalitetskravet efter artikel 5, stk. 2, idet det dog bemeerkes, at legalitetskravet i for-
hold til artikel 8 generelt er mindre strengt.

For det andet skal indgrebet varetage et af de anerkendelsesvaerdige formal, der er
opregnet i artikel 8, stk. 2. Dette kan blandt andet veere tilfseldet, hvis indgrebet i udg-
velsen af privat- eller familielivet foretages “for at beskytte andres rettigheder og frihe-
der” (f.eks. hensynet til barnets interesser). Beskyttelsen af “andres rettigheder og
friheder” udger almindeligvis fundamentet i sager om tvangsfiernelse af barn.*®

For det tredje skal indgrebet veere "ngdvendigt i et demokratisk samfund”, hvilket i
EMD-praksis fortolkes som et krav om proportionalitet. | EMD-praksis indgar dette
proportionalitetskrav i teet samspil med den skgnsmargin, der afhaengig af rettighe-
dens og indgrebets karakter overlades til medlemsstaterne.®®

EMD’s prgvelse i tvangsfjernelsessager ma samlet set betegnes som forholdsvis ind-
gaende, om end varierende, idet der overlades staten en betydelig skgnsmargin i
visse henseender, forudsat at de nationale myndigheder i andre henseender har levet
op de krav, der bliver stillet i henhold til artikel 8, stk. 2. Den varierende margin beror
pa den ene side pa vigtigheden af at beskytte barnet mod alvorlige trusler mod dets
sundhed eller udvikling, p& den anden side det overordnede mal at genforene familien
snarest muligt. **’

Efter ministeriets opfattelse ma det antages, at i de tilfeelde, hvor EMRK artikel 3 gar
det pakreevet at foretage anbringelse af et barn uden for hjemmet, vil en prgvelse af
indgrebets forenelighed med proportionalitetskravet i artikel 8 i almindelighed fare til,
at et indgreb vil veere i overensstemmelse med konventionen.

183 Se f.eks. i L 232 af 30. marts 2000 om sendring af lov om social service og lov om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade (Styrkelse af den szerlige statte til barn og unge og om dispensations-
adgang ved nedseettelse a bgrn og unge-udvalg), pkt. 4.1.

184 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 722.

165 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 768.

1% peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 766.

167 peer Lorentzen m.fl.: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 3. udgave, bd.
1, side 723.
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7.2.2.6. Sammenfatning af EMRK’s anvendelse i forhold til sociale foran-
staltninger

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention er inkorporeret i dansk lovgivning, jf.
afsnit 7.2.2.1.

Enhver fysisk og juridisk person, der opholder sig pa den danske stats territorium, er
omfattet af bestemmelserne i EMRK. Dette ma efter ministeriets opfattelse ogsa gael-
de personer, der opholder sig ulovligt pa dansk territorium, jf. afsnit 7.2.2.2.

Danmark kan i medfgr af EMRK artikel 3 i visse tilfeelde efter ministeriets opfattelse
veere forpligtet til at foretage effektuering af en fjernelse af bgrn fra hjemmet med det
formal at beskytte bgrn imod overgreb, alvorlig udnyttelse og mishandling, jf. afsnit
7.2.2.3.

Efter ministeriets opfattelse kan Danmark endvidere efter omsteendighederne i medfgr
af EMRK artikel 3 veere forpligtet til at tildele personer med handicap visse hjeelpemid-
ler i de tilfeelde, hvor undladelse heraf vil underkaste personer med handicap en
"umenneskelig eller nedveerdigende behandling”, jf. afsnit 7.2.2.3.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven. Der er imidlertid ikke grund-
lag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet har veeret tilsigtet at fravige
de forpligtelser, der fglger af EMRK artikel 3 eller andre relevante folkeretlige forplig-
telser pa omradet, jf. afsnit 7.2.2.5.

| seerlige tilfelde — herunder tilfeelde, hvor det falger af EMRK artikel 3 — ma det sale-
des antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan iveerk-
saette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund af sit ulovlige op-
hold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette gaelder bl.a. i tilfeelde, hvor der er
en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund
af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller p4 grund af overgreb, som
barnet har veeret udsat for'®.

Efter ministeriets opfattelse ma det endelig antages, at i de tilfeelde, hvor EMRK artikel
3 gar det pakreevet at foretage anbringelse af et barn uden for hjemmet, vil en pravel-
se af indgrebets forenelighed med proportionalitetskravet i EMRK artikel 8 i alminde-
lighed fare til, at et indgreb vil veere i overensstemmelse med konventionen.

7.2.3. FN’s konvention om barnets rettigheder

7.2.3.1. Bgrnekonventionens retsstilling i dansk ret

Danmark har den 19. juli 1991 i henhold til kongelig resolution af 5. juli 1991 ratificeret
FN’s Konvention om Barnets Rettigheder (bgrnekonventionen). Ratifikationen blev
bekendtgjort af Udenrigsministeriet den 16. januar 1992"%°. For Danmarks vedkom-
mende tradte Bgrnekonventionen i henhold til konventionens artikel 49, stk. 2, i kraft
den 18. august 1991, jf. Udenrigsministeriets bekendtggrelse af ratifikationen.

188 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
barn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at treeffe afgarelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ans@gning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgerelse i forhold til
ansggningen._Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfar af servicelovens § 171 med-
delt tilladelse til anke til Pstre Landsret af dommen.

%9 Se bekendtgarelse af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder, jf. BKI (bekendtgg-
relse, international) nr. 6 af 16. januar 1992.
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Bgrnekonventionen er ikke inkorporeret i dansk lovgivning.

Som naevnt ovenfor (afsnit 7.2.1.) vil konventioner, der ikke er saerskilt gennemfort i
dansk ret, have betydning ved fortolkningen og anvendelsen af dansk ret, men ikke
ubetinget forrang i forhold til andre retskilder. Der henvises traditionelt til fortolknings-
formodnings- og instruktionsreglen, som er naermere omtalt ovenfor.

Hvis en tiltradt konvention stiller krav til dansk ret, som lovgivningen ikke opfylder — og
hvor en anvendelse af fortolknings- og formodningsreglen ikke vil kunne give borgerne
den retsstilling, som falger af konventionen — kan borgerne ikke stgtte ret pa og myn-
dighederne ikke handhaeve disse krav med henvisning til den pageeldende konventi-
on, jf. afsnit 7.2.1.

Inkorporeringsudvalget anfarer i sin betaenkningm, at andre konventioner end EMRK
kun i et forholdsvist begreenset omfang paberabes og /eller anvendes ved de danske
domstole. Bgrnekonventionen har i perioden 2001-2014 veeret paberabt i 20 sager.

7.2.3.2. Bgrnekonventionens anvendelsesomrade

Bgrnekonventionens artikel 2
Artikel 2 har falgende ordlyd:

”1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne kon-
vention, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen
art og uden hensyn til barnets eller dettes forzeldres eller vaerges race, hudfarve, kan,
sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse,
formueforhold, handicap, fadsel eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyt-
tes mod alle former for forskelsbehandling eller straf pa grund af barnets foraeldres, veer-
ges eller familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.”

Efter bgrnekonventionens artikel 2 skal deltagerstaterne respektere og sikre de ret-
tigheder, der er fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion.
Dette ma forstas saledes, at bgrnekonventionen geelder for alle bgrn, der opholder sig
pa dansk territorium. Begrebet bgrn er i bgrnekonventionens artikel 1 defineret som
“ethvert menneske under 18 ar”.

Efter ministeriets opfattelse ma& bgrnekonventionen antages at geelde ogsa for barn,
der opholder sig ulovligt p& dansk territorium.

Efter bgrnekonventionens artikel 2 skal de rettigheder, der er fastsat i konventionen,
respekteres og sikres uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til en
reekke naermere definerede forhold knyttet til barnet, dettes foreeldre eller veerge.

7.2.3.3. Bgrnekonventionens beskyttelse af barnets rettigheder
Bgrnekonventionen indeholder en reekke rettigheder for barnet og den unge, herunder
krav om hensynet til barnets tarv (artikel 3).

Bgrnekonventionens artikel 3
Artikel 3 om hensynet til barnets tarv har fglgende ordlyd:

170 Beteenkning nr. 1546, kapitel 4, afsnit 4, side 75 og 77.
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”1. | alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller
private institutioner for socialt velfaerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgiven-
de organer, skal barnets tarv komme i fgrste raekke.

2. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngd-
vendig for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der geaelder for
barnets foraeldre, vaerge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med
henblik herpé treeffe alle passende lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.

Hensynet til barnets tarv er et af bgrnekonventionens mest centrale begreber og inde-
beerer, at man i alle forhold, der vedrgrer bgrn, skal saette barnets bedste eller barnets
tarv i farste reekke.

Princippet er indskrevet flere steder i den danske lovgivning. Blandt andet fremgar det
af servicelovens § 46, at udsatte bgrn og unge skal have de samme muligheder for
personlig udvikling, sundhed og et selvsteendigt voksenliv som deres jeevnaldrende.

Barnets tarv skal komme i farste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten foranstaltningen udgves af offentlige eller private institutioner for social vedfaerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, jf. bgrnekonventionens
artikel 3, stk. 1. Det geelder efter ministeriets opfattelse for eksempel ogséa ved tvangs-
fiernelse af bgrn fra hjemmet.

Deltagerstaterne er samtidigt palagt en forpligtelse til at sikre barnet den ngdvendige
beskyttelse og omsorg, jf. barnekonventionens artikel 3, stk. 2. At denne forpligtelse til
at beskytte og yde hjeelp kan fgre til, at en tvangsanbringelse af et barn er ngdvendig,
fremgar af bgrnekonventionens artikel 9, stk. 1, hvorefter en adskillelse af et barn fra
dets foreeldre kan vaere ngdvendig i saerlige tilfeelde, f.eks. ved foreeldres misbrug eller
vanrggt af barnet.

Bagrnekonventionens artikel 9

Flere bestemmelser i barnekonventionen har et mere specifikt sigte pa relationen
mellem forzeldre og barn. Saledes fremgar falgende af barnekonventionens artikel 9,
stk. 1:

”1. Deltagerstaterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres vilje,
undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afgarelser er undergivet retlig prevelse, i
overensstemmelse med geeldende lov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er
ngdvendig af hensyn til barnets tarv. En saddan beslutning kan veere ngdvendig i szerlige til-
feelde, f.eks. ved foreeldres misbrug eller vanrggt af barnet, eller hvor foraeldrene lever ad-
skilt og der skal traeffes beslutning om barnets bopeel.”

Med bgrnekonventionens artikel 9 sikres barnets ret til at bo sammen med sine forael-
dre, medmindre dette skgnnes uforeneligt med barnets tarv.

Bgrnekonventionens artikel 16
Lignende krav som de, der stilles efter EMRK artikel 8 til indgreb i privat- og familieli-
vet, fremgar af barnekonventionens artikel 16:

”1. Intet barn ma udseettes for vilkarlig eller ulovlig indblanding i sit privat- og familieliv, sit
hjem eller sin brevveksling, eller ulovlige angreb pa sin zere eller sit omdgmme.

2. Barnet har ret til lovens beskyttelse mod sédan indblanding eller sddanne angreb.”

Staten er saledes forpligtet til at beskytte barnet i disse tilfaelde.

Barnekonventionens artikel 19
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Videre fremgar af barnekonventionens artikel 19, stk. 1, om statens pligt til at beskytte
barnet mod vanrggt m.v.:

1. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende lovgivningsmeessige, administrative, so-
ciale og uddannelsesmeessige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for
fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanragt eller forsemmelig behandling, mis-
handling eller udnyttelse, herunder seksuel misbrug, medens barnet er i forseldrenes,
vaergens eller andre personers vareteegt.”

Bgrnekonventionens artikel 20
Bagrnekonventionens artikel 20 fastslar barnets ret til seerlig beskyttelse ved afskaering
fra familiemeessige omgivelser:

”1. Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra sine familiemaessige omgivelser
eller som af hensyn til sit eget bedste ikke kan tillades at forblive i disse omgivelser, har
ret til seerlig beskyttelse og bistand fra statens side.

2. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativ
omsorg for et s&dant barn.

Savel artikel 19 som artikel 20 i bgrnekonventionen skal ses i sammenhaeng med
bgrnekonventionens artikel 3 om barnets tarv.

Deltagerstaterne er endeligt forpligtede til at beskytte barnet mod alle former for fysisk
eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forssmmelig behandling, mis-
handling eller udnyttelse, jf. barnekonventionens artikel 19, stk. 1.

Danmark er sdledes efter bgrnekonventionens artikel 19 forpligtet til at beskytte barnet
mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller for-
sgmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse. Dette sammenholdt med pligten
efter bgrnekonventionens artikel 3 til at saette barnets tarv i fgrste raekke og sikre bar-
net den ngdvendige beskyttelse og omsorg kan efter ministeriets opfattelse i visse
tifeelde betyde, at Danmark er under en folkeretlig forpligtelse til at treeffe foranstalt-
ninger for at hjeelpe og stgtte barnet og om ngdvendigt foretage en anbringelse af
barnet uden for hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsanbringelse.

Efter bgrnekonventionens artikel 2 skal de rettigheder, der er fastsat i konventionen, i
avrigt respekteres og sikres uden forskelsbehandling af nogen art. Efter ministeriets
opfattelse geelder forpligtelserne saledes ligeledes over for barn med ulovligt ophold
her i landet.

7.2.3.4. Bgrnekonventionens anvendelighed i dansk ret

Som naevnt i afsnit 7.2.3.1. er bgrnekonventionen ikke inkorporeret i dansk lovgivning.

Spergsmalet er, i hvilket omfang retsanvendende myndigheder er berettiget til i hen-
hold til bgrnekonventionens beskyttelsesprincip at traeffe foranstaltninger begrundet i
barnets tarv over for barn, der opholder sig ulovligt her i landet og efter servicelovens
§ 2 ikke er omfattet af serviceloven. Deltagerstaterne er saledes folkeretligt forpligtet til
at beskytte ethvert barn, der opholder sig her i landet, mod vanrggt m.v., jf. barnekon-
ventionens artikel 19, og er i gvrigt forpligtet til at sikre barnet den beskyttelse og om-
sorg, der er ngdvendig for dettes trivsel, jf. barnekonventionens artikel 3, stk. 2.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.
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Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pad omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der fglger af Bgrnekonventionen eller
andre relevante folkeretlige forpligtelser pa omradet.

Som anfart i afsnit 2.1.3.3. fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
2! at "forslaget viderefarer princippet i bistandslovens § 1 om, at lovens ydelser kun
kan gives til personer, der lovligt opholder sig i Danmark (dvs. ikke Grgnland og Feae-
rgerne), og at dette geelder uanset nationalitet.” Begrebet lovligt ophold er ikke neer-
mere defineret i forarbejderne.

| seerlige tilfeelde — herunder tilfaelde, hvor det fglger af bgrnekonventionens artikel 19
— ma det saledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i servicelo-
ven kan iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund af sit
ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i tilfeelde,
hvor der en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pa grund af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa grund af over-
greb, som barnet har veeret udsat for'"%.

Overensstemmende hermed er en afggrelse af 21. januar 2016 fra Ankestyrelsen og
Ankestyrelsens forelgbige afggrelse af 21. april 2016.

| afggrelsen af 21. januar 2016 og i Ankestyrelsens forelgbige afggarelse af 21. april
2016 om anbringelse uden samtykke af tre bgrn af afviste asylansggere slog Ankesty-
relsen fast, at retsgrundlaget for en afggrelse om foranstaltninger over for personer
uden lovligt ophold i servicelovens forstand er principperne i serviceloven, ngdretlige
principper og FN-konventionen om Barnets Rettigheder, se afsnit 5.2.

Ankestyrelsens afgarelse af 21. januar 2016 blev indbragt for domstolene. Retten i
HiIIerradsoprethoIdt afggrelsen ved dom af 12. maj 2016, men med en anden begrun-
delse.”

At FN’s bgrnekonvention kan anvendes som retsgrundlag, fremgik ogséa af ministeren
for ligestillings svar pa § 20 spgrgsmal nr. S 3285 den 13. juli 2004: “Efter servicelo-
ven har enhver, der opholder sig lovligt i landet, ret til hjeelp efter denne lov. Reglerne
om seerlig statte til barn og unge efter servicelovens kapitel 8 anvendes endvidere i en
vis udstraekning pa ethvert barn, der har ophold her i landet, jf. FN’s bgrnekonvention,
hvoraf det fremgar, at deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er
fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion. [...]”. Der henvises
til afsnit 4.1.

Det bemaerkes, at tvangsanbragte udenlandske bgrn og udenlandske bgrn, der er
genstand for tvangsmaessig undersggelse efter servicelovens § 51, stk. 1, jf. Dan-
marks forpligtelser efter iseer artikel 19 i FN’s barnekonvention og artikel 3 og artikel 8
i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention, antages at have behov for den
danske stats beskyttelse*”. Udleendingestyrelsen vil séledes 0gsa — senest forud for
udsendelse af barnet og dets foreeldre — foretage en vurdering af, om der kan medde-
les opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, under hensyntagen til Dan-

1| 229 (FT 1996/97), specielle bemaerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tilleeg A, sp. 4942.

172 Byretten i Hillergd har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at treeffe afgarelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet._ Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgarelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 | medfgr af servicelovens § 171 med-
delt tilladelse til anke til Pstre Landsret af dommen.

3 Det bemaerkes, at Procesbevillingsnaevnet i et brev af 23. juni 2016 i medfer af servicelovens § 171 har
meddelt tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.

" Us-meddelelse, Center for Familie og Besgg, Familiesammenfgringsmeddelelse nr. 7/15 af 13. august
2015, punkt 3.
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marks internationale forpligtelser og barnets tarv. Meddelelsen af opholdstilladelse
indebeerer, at de udenlandske bgrn far et lovligt opholdsgrundlag, der bringer dem ind
under servicelovens anvendelsesomrade, jf. servicelovens § 2.

7.2.3.5. Sammenfatning af bgrnekonventionens anvendelse i forhold til
sociale foranstaltninger

Bgrnekonventionen er ikke inkorporeret i dansk lovgivning, jf. afsnit 7.2.3.1.

Efter bgrnekonventionens artikel 2 skal staten respektere og sikre de rettigheder, der
er fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion. Efter ministeriets
opfattelse ma bgrnekonventionen antages at geelde ogsa for bgrn, der opholder sig
ulovligt pa dansk territorium, jf. afsnit 7.2.3.2.

Barnets tarv skal komme i farste raekke i alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten foranstaltningen udgves af offentlige eller private institutioner for social vedfaerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, jf. bgrnekonventionens
artikel 3, stk. 1. Det geelder efter ministeriets opfattelse for eksempel ogsa ved tvangs-
fiernelse af bgrn fra hjemmet.

Deltagerstaterne er samtidigt palagt en forpligtelse til at sikre barnet den ngdvendige
beskyttelse og omsorg, jf. bgrnekonventionens artikel 3, stk. 2. At denne forpligtelse til
at beskytte og yde hjeelp kan fgre til, at en tvangsanbringelse af et barn er ngdvendig,
fremgar af barnekonventionens artikel 9, stk. 1, hvorefter en adskillelse af et barn fra
dets foreeldre kan veaere ngdvendig i seerlige tilfeelde, f.eks. ved foraeldres misbrug eller
vanrggt af barnet. Se afsnit 7.2.3.3.

Danmark er efter bgrnekonventionens artikel 19 forpligtet til at beskytte barnet mod
alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanragt eller forsammelig
behandling, mishandling eller udnyttelse. Dette sammenholdt med pligten efter bgrne-
konventionens artikel 3 til at seette barnets tarv i farste raekke og sikre barnet den
ngdvendige beskyttelse og omsorg kan efter ministeriets opfattelse i visse tilfselde
betyde, at Danmark er underlagt en folkeretlig forpligtelse til at treeffe foranstaltninger
for at hjeelpe og stgtte barnet og om ngdvendigt foretage en anbringelse af barnet
uden for hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsanbringelse. Se afsnit 7.2.3.3.

Dette gaelder seerligt foranstaltninger, der traeffes med det formal at beskytte barnet
imod vanrggt m.v. omfattet af bgrnekonventionens artikel 19. Se afsnit 7.2.3.4.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af Barnekonventionen eller
andre relevante folkeretlige forpligtelser pad omradet.

| seerlige tilfeelde — herunder tilfaelde, hvor det fglger bgrnekonventionens artikel 19 —
ma det sdledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven
kan iveerksaette sociale foranstaltninger over for en udleending, der p& grund af sit
ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i tilfeelde,
hvor der en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade
pa grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller p& grund af over-
greb, som barnet har veeret udsat for'”®.

175 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
barn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at treeffe afgarelse om anbringel-
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7.2.4. FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap

7.2.4.1. Handicapkonventionens retsstilling i dansk ret

Danmark har den 24. juli 2009 i henhold til kongelig resolution af 13. juli 2009 ratifice-
ret FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap (handicapkonventio-
nen). Ratifikationen blev bekendtgjort af Udenrigsministeriet den 15. september 2009.
176 For Danmarks vedkommende tradte handicapkonventionen i medfer af konventio-
nens artikel 45, stk. 2, i kraft den 23. august 2009, jf. Udenrigsministeriets bekendtgg-
relse af ratifikationen.

Handicapkonventionen er ikke inkorporeret i dansk lovgivning.

Som naevnt ovenfor (afsnit 7.2.1.) vil konventioner, der ikke er seerskilt gennemfart i
dansk ret, have betydning ved fortolkningen og anvendelsen af dansk ret, men ikke
ubetinget forrang i forhold til andre retskilder. Der henvises traditionelt til fortolknings-,
formodnings- og instruktionsreglen, som er neermere omtalt ovenfor.

Hvis en tiltradt konvention stiller krav til dansk ret, som lovgivningen ikke opfylder — og
hvor en anvendelse af fortolknings- og formodningsreglen ikke vil kunne give borgerne
den retsstilling, som falger af konventionen — kan borgerne ikke stgtte ret p4 og myn-
dighederne ikke handhaeve disse krav med henvisning til den pageeldende konventi-
on, jf. afsnit 7.2.1.

Inkorporeringsudvalget anfgrer i sin betaenkningm, at andre konventioner end EMRK
kun i et forholdsvist begreenset omfang paberabes og /eller anvendes ved de danske
domstole. Handicapkonventionen har i perioden 2001-2014 veeret paberabt i 1 sag.

7.2.4.2. Handicapkonventionens anvendelsesomrade

Handicapkonventionens artikel 4
I handicapkonventionens artikel 4 er det blandt andet fastsat:

”1. Deltagerstaterne forpligter sig til at sikre og fremme den fuldsteendige virkeliggarelse
af alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder for alle personer med
handicap uden nogen form for diskrimination pa grund af handicap. Med henblik herpa
forpligter deltagerstaterne sig til [...J”

Handicapkonventionen geelder saledes efter konventionens artikel 4 for alle personer
med handicap. Efter ministeriets opfattelse ma handicapkonventionen antages at
geelde ogsa for personer med handicap, der opholder sig ulovligt pa dansk territorium.

7.2.4.3. Handicapkonventionens beskyttelse af personer med handicap

Handicapkonventionens artikel 4
Deltagerstaternes forpligtelser efter handicapkonventionen fremgar blandt andet af
artikel 4:

se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har_den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afggrelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfgr af servicelovens § 171 med-

delt tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.

176 Se bekendtgarelse af FN-konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med handicap,
jf. BKI (bekendtgarelse, international) nr. 35 af 15. september 2009.

7 Beteenkning nr. 1546, kapitel 4, afsnit 4, side 75 og 77.
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1. Deltagerstaterne forpligter sig til at sikre og fremme den fuldstaendige virkeliggarelse
af alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder for alle personer med
handicap uden nogen form for diskrimination pa grund af handicap. Med henblik herpa
forpligter deltagerstaterne sig til:

a) at vedtage alle passende lovgivningsmaessige, administrative og andre foranstaltnin-
ger til gennemfgrelse af de rettigheder, der anerkendes i denne konvention,

b) at treeffe alle passende foranstaltninger, herunder lovgivning, til at aendre eller afskaffe
eksisterende love, regler, seedvaner og praksis, som indebeerer diskrimination af perso-
ner med handicap,

c) at tage hensyn til beskyttelse og fremme af menneskerettigheder for personer med
handicap i alle politikker og ordninger,

d) at afsta fra at tage del i nogen handling eller praksis, som er uforenelig med denne
konvention, og at sikre, at offentlige myndigheder og institutioner handler i overens-
stemmelse med denne konvention,

e) at treeffe alle passende foranstaltninger til at afskaffe diskrimination p& grund af handi-
cap fra enhver persons, organisations og privat virksomheds side,

(...)

2. Med hensyn til gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal hver deltagerstat
treeffe foranstaltninger i videst mulig udstraekning inden for de ressourcer, der er til ra-
dighed, og, hvor der er behov for det, inden for rammerne af internationalt samarbejde
med henblik pa den fremadskridende fulde virkeliggarelse af disse rettigheder uden at
bergre de forpligtelser i konventionen, som er umiddelbart gaeldende i henhold til folke-
retten.

(..)

Danmark har efter handicapkonventionens artikel 4 pligt til at sikre og fremme den
fuldsteendige virkeligggrelse af alle menneskerettigheder og grundleeggende friheds-
rettigheder for alle personer med handicap uden nogen form for diskrimination pa
grund af handicap.

Danmark har med henblik herpa bl.a. pligt til at sikre, at offentlige myndigheder og
institutioner handler i overensstemmelse med denne konvention, og treeffe alle foran-
staltninger til at afskaffe diskrimination pa grund af handicap fra enhver persons, or-
ganisations og privat virksomheds side, jf. handicapkonventionens artikel 4, stk. 1, litra
doge.

Danmark har ogsa pligt til inden for de ressourcer, der er til radighed, at treeffe foran-
staltninger med hensyn til gkonomiske og sociale rettigheder med henblik pa den
fremadskridende fulde virkeliggarelse af disse rettigheder, jf. handicapkonventionens
artikel 4, stk. 2.

P& ministeriets hjemmeside fremgar falgende:

Formalet med handicapkonventionen er at sikre, at personer med handicap kan fa fuldt
udbytte af menneskerettighederne og de fundamentale frihedsrettigheder samt at frem-
me respekten og veerdigheden hos personer med handicap.

Handicapkonventionen indeholder et princip om progressiv implementering af de gko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder og kan betragtes som et dynamisk redskab,
der bidrager til at sikre en fortsat udvikling af omradet med henblik pa fuld opnaelse af de
rettigheder, der er fastsat i konventionen — inden for de rammer, samfundsudviklingen og
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samfundsgkonomien saetter. Men konventionen stiller altsé ikke krav om, at det enkelte
land skal iveerksaette bestemte tiltag pa et bestemt tidspunkt.

Handicapkonventionens artikel 5
Bestemmelsen i artikel 4 skal laeses i sammenhaeng med handicapkonventionens
artikel 5 om lighed og ikke-diskrimination, hvoraf fremgar:

1. Deltagerstaterne anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for
diskrimination har ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven.

2. Deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimination pa grund af handicap og skal sik-
re personer med handicap lige og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver
grund.

3. Med henblik pa at fremme lighed og afskaffe diskrimination skal deltagerstaterne tage
alle passende skridt til at sikre, at der tilvejebringes rimelig tilpasning.”

Handicapkonventionens artikel 16
Bestemmelsen i artikel 4 skal ogséa leeses i sammenhaeng med handicapkonventio-
nens artikel 16 om frihed for udnyttelse, vold og misbrug, hvoraf det bl.a. fremgar:

”1. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende lovgivhingsmaessige, administrative, so-
ciale, uddannelsesmaessige og andre foranstaltninger til at beskytte personer med han-
dicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug...”

Handicapkonventionens artikel 17 og 20

En forpligtelse for Danmark til at yde stgtte i form af bl.a. sociale foranstaltninger kan
med forskelligt sigte ogsa udledes af handicapkonventionens artikel 17 om beskyttelse
af personlig integritet og artikel 20 om personlig mobilitet:

"Artikel 17 (Beskyttelse af personlig integritet)
Enhver person med handicap har ret til respekt for sin fysiske og psykiske integritet pa
lige fod med andre.

Artikel 20 (Personlig mobilitet)
Deltagerstaterne skal traeffe effektive foranstaltninger til at sikre personer med handicap
personlig mobilitet med starst mulig uafhaengighed, herunder ved:

b) at lette adgangen for personer med handicap til mobilitetshjaelpemidler, udstyr, hjeel-
pemiddelteknologi af god kvalitet og forskellige former for kvalificerede bistands- og for-
midlingspersoner, herunder ved at stille disse til radighed til en overkommelig pris,

Begge bestemmelser vil i visse situationer og afhaengig af de konkrete omstaendighe-
der kunne péaleegge Danmark som ratificerende stat en forpligtelse til at give ydelser
efter serviceloven f.eks. hjeelpemidler til personer med handicap. Der kan i den forbin-
delse henvises til Handicapkomiteens udtalelse i sagen Mr. X v. Argentine.178

Overensstemmende hermed er socialministerens tilkendegivelse under Folketingets
behandling af B 90 (FT 2012-2013) om, at naegtelse af hjeelpemidler til indsatte i
feengsler, som f.eks. skal hjeelpe dem med fysisk at komme omkring, kunne ogsa rejse

78 Som eksempel pa artiklen anvendelse kan naevnes sagen Mr. X v. Argentine fra 11. april 2014 (22. juni

2012). Sagen vedrgrte forholdene for en person med handicaps, som afventede dom i en straffesag. Efter

endt indlaeggelse pa et rehabiliteringscenter under vareteegtsfaengslingen anmodede han om overfersel til

husarrest, mens han modtog ambulant behandling, idet han gjorde gaeldende, at afstanden mellem feengs-
let og rehabiliteringscentret i praksis umuliggjorde fortsat behandling. Faciliteterne i feengslet var ydermere
ikke gjort tilgeengelige for personer med handicap, det gjaldt bl.a. adgang til baderum og udendgrs arealer.
Komiteen fandt, at forholdene i feengslet udgjorde en kraenkelse af konventionens art. 17.
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spargsmal i relation til handicapkonventionen. Se naermere om beslutningsforslaget
afsnit 4.1.

Danmark har saledes pligt til inden for de ressourcer, der er til radighed, at treeffe for-
anstaltninger med hensyn til gkonomiske og sociale rettigheder med henblik pa den
fremadskridende fulde virkeligggrelse af rettighederne efter konventionen, jf. handi-
capkonventionens artikel 4, stk. 2. Denne bestemmelse kan dog naeppe i sig selv ud-
gore et selvstaendigt hjemmelsgrundlag for en social foranstaltning over for personer
med handicap.

Danmark har ogsa efter handicapkonventionens artikel 5, stk. 2, pligt til at forbyde
enhver diskrimination pa grund af handicap og skal sikre personer med handicap lige
og effektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver grund.

Endelig kan der af handicapkonventionens artikel 17 og 20 om personlig integritet og
mobilitet udledes en forpligtelse til i visse tilfeelde at give bestemte ydelser omfattet af
serviceloven til personer med handicap. Da handicapkonventionen gaelder for alle
personer med handicap, jf. handicapkonventionens artikel 4, ma denne forpligtelse
antages at geelde ogsa for personer med handicap, der opholder sig ulovligt pa dansk
territorium.

7.2.4.4. Seerligt om handicapkonventionens beskyttelse af bgrn med han-
dicap

Handicapkonventionens artikel 7

Handicapkonventionen paleegger Danmark som ratificerende stat et szerligt ansvar for
at beskytte bgrn med handicap. Det fremgar saledes af handicapkonventionens artikel
7.

"Deltagerstaterne skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at bgrn med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettighe-
der pa lige fod med andre bagrn.”

Med bestemmelsen gentages saledes princippet om hensynet til barnets tarv, jf. bar-
nekonventionens artikel 3.

Handicapkonventionens artikel 16

Bestemmelsen skal leeses i sammenhaeng med handicapkonventionens artikel 16,
som ogsa geelder voksne, om frihed for enhver form for udnyttelse, vold og misbrug,
hvoraf det bl.a. fremgar:

“1. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende lovgivhingsmaessige, administrative, so-
ciale, uddannelsesmaessige og andre foranstaltninger til at beskytte personer med han-
dicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug...”

Handicapkonventionens artikel 16 svarer til bagrnekonventionens artikel 19 om delta-
gerstatens pligt til at beskytte barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, ska-
de eller misbrug, vanragt eller forssmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse.

Handicapkonventionens artikel 22 og 23

Handicapkonventionen indeholder endvidere tilsvarende bestemmelser i artikel 22 og
23 om beskyttelse mod indgreb i privat- og familielivet som EMRK og Bgrnekonventi-
onen. Artikel 23 uddyber dog denne ret for sa vidt angar bgrn med handicap:

"3. Deltagerstaterne skal sikre, at bgrn med handicap har lige rettigheder med hensyn til

familieliv. Med henblik pa at virkeligggre disse rettigheder og forebygge, at barn med
handicap skjules, forlades, vanrggtes eller isoleres, forpligter deltagerstaterne sig til at
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give tidlige og omfattende oplysninger, tilbud og statte til bgrn med handicap og deres
familie.

4. Deltagerstaterne skal sikre, at et barn ikke adskilles fra sine foraeldre mod deres vilje,
undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afggrelser er undergivet retlig pravelse, i
overensstemmelse med geeldende lov og praksis bestemmer, at en s&adan adskillelse er
ngdvendig af hensyn til barnets tarv. Et barn ma& under ingen omstaendigheder adskilles
fra sine foreeldre pa grund af, at enten barnet eller den ene eller begge foreeldre har et
handicap.

5. Deltagerstaterne skal, hvis den neermeste familie ikke er i stand til at passe et barn
med handicap, udfolde alle bestreebelser pa at tilvejebringe alternativ pasning hos den
fiernere familie eller, hvis dette ikke lykkes, i samfundet i familielignende omgivelser.”

De ovenfor i afsnit 7.2.3.4. anfgrte betragtninger om pligten til at yde beskyttelse og
hjeelp til bgrn seerligt i relation til tvangsanbringelse skal for barn med handicap og
barn, hvis foraeldre har et handicap, ses i sammenhaeng med de to ovenfor gengivne
bestemmelser.

Danmark skal efter handicapkonventionens artikel 7 sikre, at bgrn med handicap fuldt
ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige
fod med andre bgrn. Danmark skal endvidere efter handicapkonventionens artikel 16
treeffe alle passende foranstaltninger, ogsa af administrativ art, til at beskytte personer
med handicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug.

Disse bestemmelser kan i visse tilfeelde efter ministeriets opfattelse betyde, at Dan-
mark er under en folkeretlig forpligtelse til at traeffe foranstaltninger for at hjeelpe og

stgtte barnet og om ngdvendigt foretage en anbringelse af barnet uden for hjemmet,
om ngdvendigt som en tvangsanbringelse.

Da handicapkonventionen geelder for alle personer med handicap, jf. handicapkonven-
tionens artikel 4, ma denne forpligtelse antages at geelde ogsa for personer med han-
dicap, der opholder sig ulovligt pa dansk territorium.

Den folkeretlige forpligtelse efter handicapkonventionen ma efter ministeriets opfattel-
se sammenholdes med pligten efter bgrnekonventionens artikel 3 til at saette barnets
tarv i farste reekke og sikre barnet den ngdvendige beskyttelse og omsorg og efter
bgrnekonventionens artikel 19 til at beskytte barnet mod alle former for fysisk eller
psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forssmmelig behandling, mishandling
eller udnyttelse, jf. afsnit 7.2.3.4. Danmarks forpligtelser efter handicapkonventionen
vil nzeppe ga videre end efter bgrnekonventionen.

7.2.4.5. Handicapkonventionens anvendelighed i dansk ret

Som naevnt i afsnit 7.2.4.1. er handicapkonventionen ikke inkorporeret i dansk lovgiv-
ning.

Spergsmalet er, i hvilket omfang retsanvendende myndigheder er berettiget til i hen-
hold til handicapkonventionens beskyttelsesprincip at treeffe foranstaltninger begrun-
det i barnets tarv (handicapkonventionens artikel 7) eller hensynet til personlig integri-
tet og mobilitet (handicapkonventions artikler 17 og 20) over for personer med handi-
cap, der opholder sig ulovligt her i landet og efter servicelovens § 2 ikke er omfattet af
serviceloven.

Deltagerstaterne er efter ministeriets opfattelse efter handicapkonventionen forpligtet
til i visse tilfeelde at give bestemte ydelser omfattet af serviceloven til personer med
handicap, jf. afsnit 7.2.4.3., og til i visse tilfeelde at traeffe foranstaltninger for at hjaelpe
og statte barnet og om ngdvendigt foretage en anbringelse af et barn med handicap
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uden for hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsanbringelse, for at beskytte barnet
mod udnyttelse, vold og misbrug, jf. afsnit 7.2.4.4.

Som anfart i afsnit 2.1.3.3. fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
2'7° at “forslaget viderefgrer princippet i bistandslovens § 1 om, at lovens ydelser kun
kan gives til personer, der lovligt opholder sig i Danmark (dvs. ikke Grgnland og Feae-
rgerne), og at dette geelder uanset nationalitet.” Begrebet lovligt ophold er ikke naer-
mere defineret i forarbejderne.

Der er saledes ikke holdepunkter i bemaerkningerne til serviceloven fra 1997, at lov-
givningsmagten har tilsigtet at fravige de konventionsforpligtelser, der fglger af EMRK.

Ratifikationen af handicapkonventionen i 2009 har ikke givet anledning til eendringer af
servicelovens bestemmelse om anvendelsesomradet. | overensstemmelse med sene-
re svar til Folketinget (jf. B 90 som omtalt i afsnit 4.1.), ma det dog laegges til grund, at
det ikke fra lovgivningsmagten har veeret hensigten at fravige de konventionsforplig-
telser, der fglger af handicapkonventionen.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pad omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af handicapkonventionen eller
andre relevante folkeretlige forpligtelser pa omradet.

| seerlige tilfselde — herunder i tilfaelde, hvor det falger handicapkonventionens artikel
16 — ma det saledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i service-
loven kan iveerksaette sociale foranstaltninger over for en udlaending, der pa grund af
sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i tilfaelde,
hvor der er en dbenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig ska-
de pa grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller p& grund af
overgreb, som barnet har vaeret udsat for'®.

7.2.4.6. Sammenfatning af handicapkonventionens anvendelse i forhold til
sociale foranstaltninger

Handicapkonventionen er ikke inkorporeret i dansk lovgivning, jf. afsnit 7.2.4.1.

Handicapkonventionen geelder efter konventionens artikel 4 for alle personer med
handicap. Efter ministeriets opfattelse ma handicapkonventionen antages at gzelde
ogsa for personer med handicap, der opholder sig ulovligt pa dansk territorium, jf.
afsnit 7.2.4.2.

Danmark har efter handicapkonventionens artikel 5, stk. 2, pligt til at forbyde enhver
diskrimination pa grund af handicap og skal sikre personer med handicap lige og ef-
fektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver grund. Endvidere kan der af
handicapkonventionens artikel 17 og 20 om personlig integritet og mobilitet udledes
en forpligtelse til at give bestemte ydelser omfattet af serviceloven til personer med
handicap, jf. afsnit 7.2.4.3.

79| 229 (FT 1996/97), specielle bemaerkninger, Folketingstidende 1996/1997, tillaeg A, sp. 4942.

18 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at traeffe afgarelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har_den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afggrelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfgr af servicelovens § 171 med-
delt tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.
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Danmark skal endvidere efter handicapkonventionens artikel 7 sikre, at bgrn med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleeggende frihedsret-
tigheder pa lige fod med andre bagrn. Danmark skal efter handicapkonventionens arti-
kel 16 treeffe alle passende foranstaltninger, ogsa af administrativ art, til at beskytte
personer med handicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug. Disse be-
stemmelser vil i visse tilfeelde efter ministeriets opfattelse betyde, at Danmark er under
en folkeretlig forpligtelse til at traeffe foranstaltninger for at hjeelpe og stgtte barnet og
om ngdvendigt foretage en anbringelse af barnet uden for hjemmet, om ngdvendigt
som en tvangsanbringelse, for at beskytte barnet mod udnyttelse, vold og misbrug, jf.
afsnit 7.2.4.4.

Der kan som udgangspunkt ikke over for personer uden lovligt ophold her i landet
iveerkseettes foranstaltninger med hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af handicapkonventionen eller
andre relevante folkeretlige forpligtelser pa omradet.

| seerlige tilfeelde — herunder i tilfeelde, hvor det fglger af handicapkonventionens arti-
kel 16 — ma det saledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i ser-
viceloven kan ivaerkseette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund
af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i til-
feelde, hvor der er en abenbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvor-
lig skade pa grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa
grund af overgreb, som barnet har veeret udsat for'®!. Se afsnit 7.2.4.5.

7.3.Retssadvaner

Legalitetsprincippet indebeerer, at forvaltningens virksomhed skal veere legitimeret i en
lov eller en anden anerkendt retskilde'®*. Myndighederne kan i seerlige tilfeelde anven-
de andre retskilder end formel lov'®®, herunder analogi og retsseedvane.

Ved retsseaedvane forstas seedvanligvis en handlemade, der har veeret fulgt alminde-
ligt, stadigt og leenge ud fra en overbevisning om, at den handlende er retligt forpligtet
eller berettiget til det'®*.

Udgangspunktet i bade retslitteraturen og i retspraksis er, at retssaedvaner accepteres
som kilde til ret, uanset om de strider mod eller stemmer overens med den skrevne
re,[185

I U1958.1275@ fandt @stre Landsret, at adgangen til, at teltholderne p& Dyrehavsbak-
ken kunne opkraeve forskellige afgifter, var hjemlet ved arhundredgammel ubestridt
administrativ praksis.

| 1991.164H fandt Hgjesteret, at "der med udgangspunkt i plakaten af 7. august 1752
havde udviklet sig en fast administrativ praksis, hvorefter der til findere af danefae

181 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
barn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at treeffe afgarelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet._ Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgerelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfar af servicelovens § 171 meddelt
tilladelse til anke til Jstre Landsret af dommen.

82 Gammeltoft Hansen m.fl.: Forvaltningsret, 2. udgave, 2002, side 291 ff.

'8 jens Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner, 5. udg., DJ@F, s. 173.

18 jens Garde m.fl.: Forvaltningsret. Almindelige emner, 5. udg., DJ@F, s. 119, og W.E. von Eyben: Juridisk
Grundbog — Retskilderne, 1988, s. 132 og 1991, s. 150.

'8 preben Stuer Lauridsen: Om ret og retsvidenskab, 1994, s. 155.
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udover materialeveerdien kunne udbetales en skansmaessigt fastsat godtgarelse, hvis
stgrrelse bl.a. bestemtes under hensyn til de fundne genstandes sjeeldenhed og den
omhu, hvormed finderen havde sikret fundet.”. Landsretten havde henvist til, at der
uanset ordlyden af plakaten af 7. august 1752 var tale om en sa langvarig administra-
tiv praksis, at der havde udviklet sig en retssaedvane.

Omvendt kunne det forhold, at en kommune gennem en leengere arraekke havde op-
kraevet nogle afgifter, ikke i sig selv begrunde, at kommunen var berettiget hertil. Se
U2003.841H."%

Det ma laegges til grund, at udlzendingemyndighederne i samarbejde med kommuner-
ne har ivaerksat sociale foranstaltninger til asylansggere siden i hvert fald 2004, jf.
udtalelserne over for Folketinget, jf. afsnit 4.1, om end henvisning til hjemmelsgrund-
laget har veeret forskelligt. Det ma ogsa laegges til grund, at der ved indgreb ikke er
skelnet mellem, om barnet eller den unge havde lovligt ophold i servicelovens for-
stand, jf. f.eks. sagen om de nigerianske teenagepiger (Samradsspgrgsmal A, stillet
den 23. oktober 2006), og ogsa tidligere udmeldinger om, at der ydes hjaelp efter prin-
cipperne i serviceloven og ikke med direkte hjemmel i serviceloven. Ministeriet har
ogsa kendskab til, at myndigheder har foretaget tvangsfjernelse af asylansggerbarn,
der er i udsendelsesposition, og som derfor, jf. ministeriets vurdering ovenfor i afsnit
6.3.5, ikke kan anses at have lovligt ophold i servicelovens forstand. Da der imidlertid
ikke kan siges at have veeret helt samstemmende tilkendegivelser om retstilstanden,
jf. afsnit 4, kan man naeppe haevde, at myndighederne har handlet leenge og alminde-
ligt ud fra en retlig forpligtelse, saledes at der er etableret en retssaedvane.

Efter ministeriets opfattelse foreligger der saledes ingen retssaedvane om anvendelse
af sociale foranstaltninger over for personer uden lovligt ophold her i landet.

7.4.Ngdretsgrundsaetninger

7.4.1. Hjemmeligrundloven

Grundloven indeholder flere bestemmelser, som antages at give adgang til i ngdsitua-
tioner at handle uden formel lovbestemmelse vedtaget af Folketinget.

§ 19, stk. 2

Bortset fra forsvar mod vaebnet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke
uden folketingets samtykke anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat. For-
anstaltninger, som kongen matte traeffe i medfgr af denne bestemmelse, skal straks fore-
leegges folketinget. Er folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til
mgde.

Efter bestemmelsen kan regeringen uden Folketingets samtykke treeffe beslutning om
at bruge forsvar mod vaebnet angreb pa riget eller danske styrker.

§ 23. | saerdeles patraeengende tilfeelde kan kongen, nar folketinget ikke kan samles, ud-
stede forelgbige love, der dog ikke ma stride mod grundloven og altid straks efter folke-
tingets sammentraeden skal foreleegges dette til godkendelse eller forkastelse.

Bestemmelsen giver adgang til, at regeringen i et helt patreengende tilfeelde udsteder
forelgbige love uden om Folketinget. Bestemmelsens anvendelsesomrade ma anta-
ges at veere begraenset. Ditlev Tamm antager i Grundloven med kommentarer fra
2006, der er redigeret af Henrik Zahle **’, at "[bJestemmelsen m4 i sin nuveerende

% jens Garde m.fl.: Forvaltningsret, Almindelige emner, 5. udg., DJ@F, s. 174.

87 Grundloven, Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, red. Henrik Zahle, DIJ@F forlag, 2006, s. 231.
Kommentaren til § 23 er skrevet af Ditlev Tamm.
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udformning anses for sa snaevert formuleret, at den formentlig kun kan finde anven-
delse i en situation af konstitutionel ngdret. | denne situation vil ogsa udtalelsen om, at
den forelgbige lov ikke ma stride mod grundloven, miste sin betydning.” Jens Peter
Christensen, Jgrgen Albeek Jensen og Michael Hansen antager derimod i Grundloven
med kommentarer fra 2015, at “der er ikke noget forfatningsretligt grundlag for at an-
tagel,ggtt bestemmelsen kun kan finde anvendelse i en situation af konstitutionel ngd-
ret”.

7.4.2. Hjemmel i straffeloven

Uden for grundloven findes desuden hjemmel til ngdveerge og ngdret i straffelovens
88 13 og 14.1%

§ 13. Handlinger foretagne i ngdvaerge er straffri, for sa vidt de har vaeret ngdvendige
for at modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende uretmaessigt angreb og ik-
ke &benbart gar ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens per-
son og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Stk. 2. Overskrider nogen graenserne for lovligt ngdveerge, bliver han dog straffri, hvis
overskridelsen er rimeligt begrundet i den ved angrebet fremkaldte skraek eller ophidsel-
se.

Stk. 3. Tilsvarende regler finder anvendelse p& handlinger, som er ngdvendige for p&
retmaessig made at skaffe lovlige pabud adlydt, iveerkszette en lovlig pagribelse eller hin-
dre en fanges eller tvangsanbragt persons rgmning.

§ 14. En handling, der ellers ville veere strafbar, straffes ikke, nar den var ngdvendig til
afveergelse af truende skade pa person eller gods, og lovovertraedelsen matte anses for
at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Ngdvaerge (8§ 13) foreligger efter straffeloven, hvor en handling har veeret nagdvendig
for at modsta eller afveerge et pabegyndt eller overhaengende uretmaessigt angreb pa
bl.a. et retsgode, og hvor handlingen ikke dbenbart gar ud over, hvad der under hen-
syn til angrebets farlighed, angriberens person og det angrebne retsgodes betydning
er forsvarligt.

Ngdret (§ 14) foreligger efter straffeloven, hvor en retsstridig handling har veeret ngd-
vendig til afvaergelse af truende skade pa personer eller ting, og hvor lovovertraedel-
sen ma anses for at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Ngdret skal ses mere afgreenset end nfadvaerge.190 Dels geelder den kun ved afveer-

gelse af skade p& person eller gods. Dels skal handlingen veere af forholdsvis under-
ordnet betydning. P& den anden side er ngdret ikke begraenset til afveergelse af an-
greb.

De interesser, der beskyttes, kan f.eks. veere truende integritetskraenkelser, skade pa
legeme eller fysiske genstand. ***

Kravene om, at handlingen skal veere ngdvendig, er udtryk for, at andre og mindre
indgribende midler ikke méa kunne anvendes til at afvaerge situationen. | sa fald skulle
disse veere anvendt. Ngdretshandlingen skal veere af underordnet betydning i forhold
til den truende skade.

For s& vidt angar straffelovens bestemmelser er der altsa tale om ngdret med hjem-
mel direkte i lov.

!%8 Jens Peter Christensen, Jgrgen Albaek Jensen og Michael Hansen Jensen: Grundloven med kommenta-
rer, DJGF forlag, 2015, s. 196.

18 straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 873 af 9. juli 2015 med senere andringer.

1% Knud Waaben: Strafferettens almindelige del, 1993, s. 118.

! Ibid., s. 119.
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7.4.3. Ulovbestemt ngdretsgrundsaetning

7.4.3.1. Retskilder og litteratur om eksistensen af en ulovbestemt ngdrets-
grundseetning

Ngdret kan ogsa legitimere en handling uden hjemmel i lov eller Grundlov. Dette har
veeret anerkendt i flere domstols- og forvaltningsudtalelser.

I U 1978.626H om afskedigelse af en sygehjeelper i forbindelse med, at der ved ar-
bejdsnedlzeggelserne pa Odense sygehus efterhanden var opstaet en ngdsituation,
hvor hensynet til forsvarlig opretholdelse af sygehusdriften ngdvendiggjorde afskedi-
gelsen, anvendtes henvisningen til en ngdssituation som hjemmel til at legitimere, at
en offentlig myndighed traf en ulovlig beslutning. Hgjesteret udtalte falgende: "Det
tiltreedes imidlertid, at der ved arbejdsnedlaeggelserne iseer pa Odense sygehus efter-
handen var opstaet en ngdsituation, hvor hensynet til forsvarlig opretholdelse af syge-
husdriften ngdvendiggjorde afskedigelsen, og at den erstatning, der tilkommer Ragn-
hild Jensen, derfor vil veere at fastseette efter reglerne om udgvelse af ngdret, uden at
det er forngdent igvrigt at tage stilling til anvendelse af funktioneerlovens § 2 b eller til
den af appellanten paberabte utilstraekkelige statte over for udavet pression.”

Fra praksis kan ogsa naevnes U 1958.595 V, hvor ngdretlige synspunkter blev pabe-
rabt i forbindelse med vurderingen af, om et skattelignende lovbestemt "stabiliserings-
lan” var foreneligt pa grl. § 71, stk. 1, 1. pkt., hvorefter den personlige frihed er ukraen-
kelig.

| Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 21. februar 2011 til Peder Hvelplund,
Hjgrring om lovligheden af Hjgrring Kommunes engagement i Dammen Bioenergi A/S,
som gik konkurs 2006%%, tog ministeriet stilling til, om "der forela sadanne helt ekstra-
ordinaere omstaendigheder, at det ud fra ngdretsgrundsaetningen kunne legitimere, at
Hjgrring Kommune i strid med loven erhvervede aktieportefaljen pa 11,1 mio. kr. fra
Dammen Bioenergi A/S.” Ministeriet fandt, at “der ikke forud for kommunens erhver-
velse af de omhandlede aktier foreld en sadan ngdssituation, som er den grundlaeg-
gelse betingelse for at anvende ngdretsgrundseetningen”. Ministeriet fandt heller ikke,
at “dispositionen — dvs. kgbet af aktier — var en ngdvendig disposition”. Endelig fandt
ministeriet ikke, at ’kommunen ved sin erhvervelse af den omhandlede aktieportefglje
varetog et vaesentligt starre hensyn, end det hensyn, som reglen i § 3, stk. 1'%, skulle
beskytte”. Ngdretsgrundsaetningen kunne saledes ikke anvendes i den konkrete situa-
tion, men udtalelsen er udtryk for, at der under visse betingelser geelder en generel
ngdretsgrundseetning. Se om betingelserne nedenfor.

Endvidere har social- og indenrigsministeren og udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren den 23. februar og den 28. februar 2016 i besvarelse af udvalgsspgrgsmal
UUI alm. del 310 og 224, udtalt, at kommunerne har “mulighed for at handle ud fra de
almindelige uskrevne retsgrundsaetninger om ngdret i tilfeelde, hvor der opstar et akut
behov for anbringelse af et barn uden lovligt ophold, og hvor det det ikke er muligt at
opna samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren (tvangsanbringelse).”

192 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 21. februar 2011, Sags nr. 1006886. Udtalelsen kan
hentes pa Social- og Indenrigsministeriets resumedatabase, www.resumedatabase.sim.dk, som udtalelse
11.8.1.

193 | ov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber § 3 har falgende ordlyd: "En kommunes eller amtskommu-
nes samlede indskud i kontanter eller andre veerdier i de i 8§ 1 og 2 omhandlede selskaber méa ikke oversti-
ge 10 mio.kr.” Baggrunden for reglen var ifglge forarbejderne til bestemmelsen den almindelige beteenke-
lighed ved at lade kommuner bruge ressourcer i greenseomradet til den private sektor, idet kommunerne
ved deres radighed over de kommunale skatteindtaegter kan forvride konkurrence og prisdannelse pa det
private marked, ibid. s. 16.
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Det antages ogsa i litteraturen, at en ngdsituation eller ngdretslignende betragtninger
vil kunne legitimere afggrelser, som strider mod loven, eller som normalt vil kreeve
hjemmel i loven.

Der kan henvises til Jens Garde m.fl. i Forvaltningsret, Almindelige Emner, 5. udg.,
2009, side 174, hvorefter "ngdretsgrundsaetningen i helt ekstraordineere tilfeelde vil
kunne legitimere et brud pa legalitetsprincippet eller i gvrigt legitimere en ellers ulovlig
forvaltningsafgarelse”. At ngdret kan legitimere en eller ulovlig forvaltningsafgarelse,
antages ligeledes i W.E. v. Eyben: Juridisk Grundbog, Loven - Forvaltningsakten,
1975, s. 207, og H. Zahle: Dansk forfatningsret 3, Menneskerettigheder, 2003, s. 281
ff. W.E. v. Eyben anfarer, at "for sa vidt angar forvaltningsakter er det antaget, at en
ngdsituation vil kunne legitimere afggrelser, som strider mod loven, eller som normalt
kreever hjemmel i lov.” H. Zahle anfarer, at "nadretssynspunktet kan anlaegges uden
direkte statte i en lovregel. Kun under ganske seerlige omstaendigheder kan det be-
grunde en fravigelse fra grundloven.” Max Sgrensen beskriver i Statsforvaltningsret
(1973), s. 36, at "der kan forekomme uforudsete situationer af sa ekstraordinser karak-
ter, at den ubetingede respekt for forfatningens bestemmelser ma vige for hensynet til
hgjere vaerdier.” En stgrre analyse af ngdrettens vaesen er i 2008 gennemfgrt af
stud.jur. Kristian Cedervall Lauta i athandlingen "Egentlig ngdret — et forfatningsretligt
studium”***. Der skelnes i afhandlingen mellem uegentlig ngdret (ngdretsadgange i
lov og grundlov) og egentlig ngdret (ngdret uden hjemmel direkte i lov eller grundlov).

7.4.3.2. Retskilder og litteratur om betingelserne for anvendelse af ngdret
pé ulovbestemt grundlag

Betingelserne for anvendelse af ngdret pa ulovbestemt grundlag antages som beskre-
vet ovenfor i litteraturen at veere, at der skal foreligge ekstraordinaere forhold. Derud-
over ma der antages at geelde nogle supplerende kriterier.

Max Sgrensen henviser til**®, at det i sddanne tilfeelde [n@dretssituationer] er vigtigt
ogsa at "fastholde grundsaetningen om, at det ofrede gode ma veere af underordet
veerdi i forhold til det, der veernes”.

H. Zahle henviser til*®®, at falgende betingelser skal vaere opfyldt:

1) Der skal foreligge "virkelig alvorlig fare for staten og dens institutioner”.

2) ”De bag Grundloven liggende hensyn til demokrati og menneskeret ma vare-
tages bedst muligt”

3) fravigelsen ma ikke "vaere mere indgribende end nadvendigt som fglge af den
ekstraordinzgere situation, og der ma veere et rimeligt forhold mellem fravigel-
sen og de mal, der opnas”.

Indenrigs- og sundhedsministeriet opsummerede i udtalelsen af 21. februar 2011’
kravene saledes:

1) Betydelige og /eller grundleeggende samfundsmaessige interesser skal veere i
fare.

2) Den ulovlige handling skal veere ngdvendig, fordi der ikke er lovlige mulighe-
der for at imgdega faren.

3) Hensynet, der varetages ved den ulovlige handling, skal veere af vaesentlig
stagrre betydning end det hensyn, der herved tilsidesaettes.

Kristian Cedervall Lauta opsummerede i sin afhandling fra 2008 kravene saledes:

194 Kristian Cedervall Lauta: Egentlig ngdret — et forfatningsretligt studium. Offentliggjort i Justitia nr. 6 —
2008, s. 53- 97.

% Max Sgrensen: Statsforvaltningsret (1973), s. 39.

1% 1 Zahle: Dansk Forfatningsret 3: Menneskerettigheder, 2003, s. 286.

7 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 21. februar (2011), s. 17
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1) Der skal veere tale om tilsidesaettelse af lavere veerdier til fordel for en starre
formalsbestemt veerdi: demokrati, sikkerhed, menneskeliv eller f.eks. store
formuegoder (formalsproportionalitet).

2) Ngdretsaktgren er den mest legitime aktgr (legitimitetskrav).

3) Anvendelse af ngdret skal ske under iagttagelse af en treleddet proportionali-
tetstest: egnethed, ngdvendighed og forholdsmaessighed.

Kristian Cedervall Lauta anfgrer om den treleddede proportionalitetstest, at denne skal
ses “som et udtryk for, at handlingen er foretaget udenfor det umiddelbart anerkendte
retssystem parallelt med de frie skon i forvaltningsretten”.

7.4.3.3. Vurdering af reekkevidden af en ulovbestemt ngdretsgrundsaetning

| dette afsnit foretages en vurdering af, i hvilken udstreekning en ulovbestemt ngdrets-
grundseetning kan udgare det forngdne hjemmelsgrundlag for iveerkseettelse af foran-
staltninger, der efter deres indhold i gvrigt har hjemmel i serviceloven, over for perso-
ner, der ikke er omfattet af serviceloven.

Ngdretten kan efter ministeriets opfattelse pa baggrund af ovenstadende kun anvendes
ved ekstraordinaere forhold uden for, hvad der er hjemlet ved skreven lov. Dette inde-
beerer i forleengelse af Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 21. februar
2011 og de gvrige retskilder vedrgrende ngdret, at fglgende tre betingelser skal veere
opfyldt:

1) Betydelige eller grundlaeggende samfundsmaessige interesser skal veere i fare.

2) den ulovlige handling skal veere ngdvendig for at afveerge faren, og handlingen ma
ikke veere mere indgribende end ngdvendig

3) hensynet, der varetages ved den ulovlige handling, skal veere af vaesentlig starre
betydning end det hensyn, der herved tilsidesaettes. Her kan hensyn til at undga ska-
de pé personer have afggrende betydning.

Ministeriet finder, at disse kriterier ligger i trad med principperne i straffelovens § 14,
hvorefter en handling, der ellers ville veere strafbar, ikke straffes, nar den var ngdven-
dig til afveergelse af truende skade pa person eller gods, og lovovertraedelsen matte
anses for at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Statens pligt til overholdelse af internationale forpligtelser kan efter ministeriets opfat-
telse indebeere, at betydelige samfundsmaessige interesser er i fare, jf. den farste
betingelse. Dette falder i trdd med de danske retsgrundsaetninger om formodningen
for overholdelse af folkeretlige forpligtelser i dansk ret, jf. ovenfor i afsnit 7.2. Humane
hensyn til beskyttelsen af det udsatte barn og behovet for bistand til personen med
handicap kan ogsa tilleegges betydning ved vurderingen af, om der foreligger en bety-
delig samfundsmaessig interesse.

Ved vurderingen af, om den ulovlige handling er ngdvendig for at afveerge faren og
ikke er mere indgribende end ngdvendig, jf. den anden betingelse, kan der lsegges
veegt p4, at udleendingemyndighederne i tilfaelde af tvangsanbringelse har mulighed
for at give barnet en selvsteendig opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 c, stk.
1, og dermed bringe barnet ind under servicelovens bestemmelser. Denne betingelse
bevirker i gvrigt i det hele taget, at sociale foranstaltninger, selv om de ellers efter
deres indhold matte veere omfattet af serviceloven, kun kan bringes i anvendelse i
tilfeelde, hvor foranstaltningen virkelig er nagdvendig.

Ved vurderingen af, om hensynet, der varetages ved den ulovlige handling, er af vee-

sentlig starre betydning end det hensyn, der herved tilsideseettes, jf. den tredje betin-
gelse, kan hensynet til beskyttelsen af bgrn mod overgreb, jf. Danmarks internationale
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forpligtelser efter bgrnekonventionen, eller hensyn til velfeerd og trivsel have veesentlig
betydning. De hensyn, der varetages ved den ulovlige handling, er som fglge af ser-
vicelovens § 2 ikke varetaget i den skrevne lovgivning, og kan kun varetages ved
iveerkseettelse af sociale foranstaltninger pa ulovbestemt grundlag.

Ud fra en ngdretsgrundsaetning kan de myndigheder, der ellers ville vaere kompetent
til at treeffe afgerelse om foranstaltninger efter serviceloven, sdledes under iagttagelse
af betingelserne herfor bringe foranstaltninger, der efter deres indhold ellers ville veere
omfattet af serviceloven, i anvendelse over for udleendinge, der ikke har lovligt ophold
her i landet. | disse tilfeelde vil det forhold, at betingelserne i serviceloven ellers ville
veere opfyldt for at bringe foranstaltningen i anvendelse, ikke veere tilstraekkeligt.

Foranstaltningerne kan saledes kun bringes i anvendelse, hvis betingelserne for at
anvende ngdretsgrundsaetningen i gvrigt er opfyldt.

Dette indebeerer:

e Betydelige eller grundleeggende interesser skal ggre det pakraevet at anvende
foranstaltningen, fx fordi foranstaltningen varetager en beskyttelsesveerdig in-
teresse anerkendt i de internationale konventioner, Danmark har ratificeret.

e Foranstaltningen skal i den konkrete sag veere pakreevet at anvende som fal-
ge af borgerens behov for hjeelp.

e Andre foranstaltninger, omfattet af den skrevne lovgivning, ma ikke veere til-
straekkelige.

o Det hensyn, der tilsideseettes ved ikke at anvende foranstaltninger hjemlet i
skreven lovgivning, skal veje mindre tungt end de hensyn, der taler for at be-
nytte foranstaltningen.

e Foranstaltningen ma ikke anvendes i en lzengere periode eller i et videre om-
fang end ngdvendigt.

| en afggrelse af 21. januar 2016 slog Ankestyrelsen fast, at retsgrundlaget for en
afggrelse om foranstaltninger over for personer uden lovligt ophold i servicelovens
forstand er principperne i serviceloven, ngdretlige principper og FN-konventionen om
Barnets Rettigheder, se afsnit 5.2. | en forelgbig afgarelse af 21. april 2016 traf Anke-
styrelsen afggrelse om anbringelse af tre bgrn af afviste asylansggere ud fra princip-
perne i serviceloven, ngdretlige principper og FN-konventionen om Barnets Rettighe-
der. Ankestyrelsen har hermed i overensstemmelse med ministeriets ovenfor be-
skrevne retsopfattelse tilsluttet sig eksistensen af en ngdretsgrundsaetning pa ulovbe-
stemt grundlag for tildeling af ydelser efter serviceloven til personer, der ikke er omfat-
tet af servicelovens anvendelsesomrade.

Ankestyrelsens afggrelse blev indbragt for domstolene. Retten i Hillergd opretholdt
afggrelsen ved dom af 12. maj 2016, men med en anden begrundelse. Se afsnit 5.1.

Overensstemmende med denne retsopfattelse er ogsa Udleendinge-, integrations- og
boligministerens svar pa UUI alm del spgrgsmal 224. Udleendinge-, integrations- og
boligministeren er ved UUI alm. del spgrgsmal 224 blevet spurgt om en kommentar til
Ankestyrelsens principafggrelse 80-15 om betingelser for hjeelp efter serviceloven. Det
fremgar blandt andet af svaret af 28. februar 2016, at "’kommunerne [har] mulighed for
at handle ud fra de almindelige grundseetninger om ngdret i tilfaelde, hvor der opstar et
akut behov for anbringelse af et barn uden lovligt ophold, herunder afviste asylansg-
gere.” Se afsnit 4.1.
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7.5.Sammenfatning om anvendelse af konventionsrettigheder og ngdretsgrund-
seetninger som grundlag for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger

7.5.1. Praktisk behov

Servicelovens bestemmelser kan som ovenfor naevnt kun bringes i anvendelse over
for personer, der opholder sig lovligt her i landet, jf. servicelovens § 2.

Ikke desto mindre opstar der i praksis med jeevne mellemrum situationer, hvor der er
behov for at iveerkseette forskellige sociale foranstaltninger som dem, der er neevnt i
serviceloven, over for personer, der rent fysisk opholder sig i Danmark, men som ikke
— eller i hvert fald ikke umiddelbart — opfylder betingelsen om lovligt ophold, saledes
som dette skal forstas i servicelovens forstand.

Det drejer sig farst og fremmest om mindrearige barn af asylansggere, som har faet
afslag pa ansggning om asyl, og derfor star til at udrejse, men kan ogsa vedrgre bade
bgrn og voksne, som i gvrigt opholder sig ulovligt her i landet eller opholder sig her i
landet pa talt ophold.

Det sker i flere tilfaelde, at kommunerne og udleendingemyndighederne star over for
familier, der efter udleendingelovgivningen ikke leengere har ret til at opholde sig her i
landet, og hvor der pa baggrund af en socialfaglig vurdering vurderes at vaere pakrae-
vet at foretage en anbringelse af barnene. Det sker ogsa, at kommunerne allerede har
anbragt bgrnene, mens udlaendingen stadig havde ret til at opholde sig her i landet, og
at der i forbindelse med opholdsgrundlagets ophgr skal tages stilling til, om anbringel-
sen kan og skal opretholdes med henvisning til barnets bedste.

7.5.2. Anvendelse af foranstaltninger, hvis indhold ellers ville veere omfat-
tet af serviceloven, over for personer, der har ulovligt ophold her i
landet

Uden for servicelovens anvendelsesomrade falder som ovenfor naevnt blandt andet
udleendinge, der har faet endeligt afslag pa asyl eller opholdstilladelse pa andet grund-
lag, og udleendinge, der har faet inddraget opholdstilladelsen. Kommunen kan derfor
som udgangspunkt ikke over for disse personer iveerksaette foranstaltninger med
hjemmel i serviceloven.

| seerlige tilfaelde ma det dog antages, at kommunen med henvisning til principperne i
serviceloven kan iveerksaette sociale foranstaltninger over for en udlaending, der pa
grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette geelder bl.a. i
tilfeelde, hvor der er en &benbar risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade pa grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa
grund af overgreb, som barnet har veeret udsat for.

Det forhold, at det er muligt at iveerksaette sociale foranstaltninger efter principperne i
serviceloven, stattes ogsa af almindelige uskrevne retsgrundsaetninger om ngdret,
som det bl.a. omtales i Social- og Indenrigsministeriets besvarelse af 23. februar 2016
af spgrgsmal nr. 310 (Alm. del) fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet, jf.
naermere pkt. 4.1.

Danmark er i medfgr af Den Europeaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
artikel 3 forpligtet til at beskytte alle mennesker mod tortur og umenneskelig eller ned-
veerdigende handling eller straf. Dette indebaerer efter ministeriets opfattelse, at Dan-
mark i visse tilfeelde kan veere forpligtet til at foretage effektuering af en fjernelse af
barn fra hiemmet med det formal at beskytte bgrn imod overgreb, alvorlig udnyttelse
og mishandling, og i visse tilfeelde veere forpligtet til at tildele personer med handicap
visse hjeelpemidler i de tilfeelde, hvor undladelse heraf vil underkaste personer med
handicap en "umenneskelig eller nedveerdigende behandling, jf. afsnit 7.2.2.3.
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Danmark er efter barnekonventionens artikel 19 forpligtet til at beskytte barnet mod
alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forssmmelig
behandling, mishandling eller udnyttelse. Dette sammenholdt med pligten efter bgrne-
konventionens artikel 3 til at seette barnets tarv i farste raekke og sikre barnet den
ngdvendige beskyttelse og omsorg vil efter ministeriets opfattelse i visse tilfaelde bety-
de, at Danmark i visse tilfeelde kan veere under en folkeretlig forpligtelse til at traeffe
foranstaltninger for at hjeelpe og statte barnet og om ngdvendigt foretage en anbrin-
gelse af barnet uden for hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsanbringelse. Se afsnit
7.2.3.3.

Danmark har efter handicapkonventionens artikel 5, stk. 2, pligt til at forbyde enhver
diskrimination pa grund af handicap og skal sikre personer med handicap lige og ef-
fektiv retlig beskyttelse imod diskrimination af enhver grund. Endvidere kan der efter
ministeriets opfattelse af handicapkonventionens artikel 17 og 20 i visse tilfeelde udle-
des en forpligtelse til at give bestemte ydelser omfattet af serviceloven til personer
med handicap, jf. afsnit 7.2.4.3.

Danmark skal endvidere efter handicapkonventionens artikel 7 sikre, at bgrn med
handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundleeggende frihedsret-
tigheder pa lige fod med andre barn. Danmark skal efter handicapkonventionens arti-
kel 16 treeffe alle passende foranstaltninger, ogsa af administrativ art, til at beskytte
personer med handicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug. Disse be-
stemmelser vil i visse tilfeelde efter ministeriets opfattelse betyde, at Danmark i visse
tilfeelde kan veere under en folkeretlig forpligtelse til at traeffe foranstaltninger for at
hjeelpe og statte barnet og om ngdvendigt foretage en anbringelse af barnet uden for
hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsanbringelse, for at beskytte barnet mod udnyt-
telse, vold og misbrug, jf. afsnit 7.2.4.4.

Det er ministeriets umiddelbare opfattelse, at barne- og handicapkonventionernes
bestemmelser uanset konventionernes manglende inkorporering i dansk lovgivning og
uanset ordlyden af servicelovens § 2 i visse tilfeelde og sammenholdt med EMRK arti-
kel 3 kan tilleegges betydning som grundlag for sociale foranstaltninger over for perso-
ner, der opholder sig ulovligt her i landet, jf. afsnit 7.2.3.4. og 7.2.4.5., nar der er tale
om tildeling eller iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, nar disse ikke udgar ind-
greb i den personlige frihed og sikkerhed eller retten til familie- og privatliv. Afggrelser
om tildeling eller ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger over for udleendinge uden
lovligt ophold i Danmark treeffes efter principperne i serviceloven.

Der er saledes ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pad omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention, Bgrnekonventionen, handicapkonventionen eller andre relevan-
te folkeretlige forpligtelser pd omradet.

Ud fra en ngdretsgrundsaetning kan i ekstraordineere tilfeelde de myndigheder, der
ellers ville veere kompetent til at treeffe afggrelse om foranstaltninger efter servicelo-
ven, endvidere under iagttagelse af betingelserne herfor bringe foranstaltninger, der
efter deres indhold ellers ville veere omfattet af serviceloven, i anvendelse over for
udlzendinge, der ikke har lovligt ophold her i landet. Foranstaltningerne kan kun brin-
ges i anvendelse, hvis betingelserne for at anvende ngdretsgrundsaetningen i gvrigt er
opfyldt, jf. afsnit 7.4.3.3.

Dette indebeerer:

e Betydelige eller grundleeggende interesser skal gare det pakreevet at anvende
foranstaltningen, fx fordi foranstaltningen varetager en beskyttelsesvaerdig in-
teresse anerkendt i de internationale konventioner, Danmark har ratificeret.

e Foranstaltningen skal i den konkrete sag veere pakreevet at anvende som fal-
ge af borgerens behov for hjeelp.
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e Andre foranstaltninger, omfattet af den skrevne lovgivning, mé ikke veere til-
streekkelige.

e Det hensyn, der tilsidesaettes ved ikke at anvende foranstaltninger hjemlet i
skreven lovgivning, skal veje mindre tungt end de hensyn, der taler for at be-
nytte foranstaltningen.

e Foranstaltningen ma ikke anvendes i en lzengere periode eller i et videre om-
fang end ngdvendigt.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at adgangen til hjeelp i form af sociale foran-
staltninger efter serviceloven til udleendinge uden lovligt ophold er begraenset til situa-
tioner, hvor Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, og ikke udstreekkes ud
over dette.

7.5.3. Seerligt om tvangsanbringelse af bgrn

Efter grundlovens § 71, stk. 2, kan frihedsbergvelse kun finde sted med hjemmel i
loven.

Som anfgrt ovenfor ma det antages, at kommunen i seerlige tilfeelde med henvisning til
principperne i serviceloven kan iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleen-
ding, der pa grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette
geelder bl.a. i tilfelde, hvor der en &benbar risiko for, at et barns sundhed eller udvik-
ling lider alvorlig skade pa grund af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet
eller p& grund af overgreb, som barnet har veeret udsat for'®.

Det er ministeriets vurdering, at det — i det omfang sadanne sociale foranstaltninger
matte have karakter af en frihedsbergvelse i grundlovens forstand — vil veere foreneligt
med grundlovens § 71 at iveerksatte foranstaltninger pa det ovenfor anfarte grundlag.

8. Vurdering af geeldende ret i forhold til myndighedsansvar, retsgrundlag og
retsvirkninger

8.1.Indledende bemeerkninger

Gruppen af udlaendinge kan pa baggrund af gennemgangen i afsnit 6 — i forhold til
anvendelsen af sociale foranstaltninger som dette begreb forstas i serviceloven —
overordnet opdeles i fire kategorier:

1) Udleendinge, der har lovligt ophold i servicelovens forstand, og som ikke sam-
tidigt er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt (afsnit 8.2.)

2) Udlaendinge, der har lovligt ophold i servicelovens forstand, men som samti-
digt er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt (afsnit 8.3.)

3) Udleendinge, der ikke har lovligt ophold i servicelovens forstand, men som er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt (afsnit 8.4.)

4) Udleendinge, der hverken har lovligt ophold i servicelovens forstand eller er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt (afsnit 8.4.)

| afsnittene nedenfor beskrives - i det omfang det er muligt - i forhold til de enkelte
grupper, pa hvilket grundlag der kan ydes hjeelp, hvilken myndighed der kan — eller

1% Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at traeffe afggrelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet.. Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afggrelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsneevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfer af servicelovens § 171 meddelt
tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.
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har pligt til — at treeffe afggrelse, hvem der skal betale for iveerksatte sociale foran-
staltninger, samt hvilke klagemuligheder der gor sig geeldende i de forskellige situatio-
ner. De to sidste kategorier behandles under et samlet i afsnit 8.4.

Det bemzerkes, at nar der i det fglgende henvises til sociale foranstaltninger eller blot
foranstaltninger i nogle tilfeelde ogsa kan veere tale om anden form for hjeelp eller stat-
te end foranstaltninger, som begrebsmaessigt pa socialomradet typisk kun vil vaere
indsatser i forhold til bgrn.

8.2.Udleendinge, der har lovligt ophold i servicelovens forstand, og som ikke
samtidigt er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt

8.2.1. Personkredsen

Udlaendinge med lovligt ophold i servicelovens forstand, jf. afsnit 6.3.2, er direkte om-
fattet af servicelovens regler.

Denne gruppe inkluderer udover personer med fast ophold og bopeel her i landet ogséa
personer, der mere eller mindre midlertidigt har ophold her i landet'®, f.eks. turister
eller studerende.

Omfattet af loven er, jf. afsnit 6.3.3 og 6.3.4, ogsa personer med processuelt ophold,
dvs. asylansggere eller andre personer, der har en ansggning om opholdstilladelse
eller forleengelse af en opholdstilladelse under behandling, og som i kraft af ansggnin-
gen har ret til at opholde sig i landet under sagens behandling. Asylansggere behand-
les saerskilt nedenfor i afsnit 8.3 og 8.4., da asylansggere, jf. udlaendingelovens § 42
a, stk. 1, er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, indtil udlsendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes.

Det er, jf. afsnit 2.1.3.2., uden betydning for servicelovens anvendelsesomrade, om
man har dansk indfgdsret, og om den opholdstilladelse, man eventuelt har, er midler-
tidig eller permanent.

8.2.2. Handlepligt og vurdering af behovet for hjeelp

Det er kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune, der i overensstemmelse med
den generelle bestemmelse om myndighedsansvar i § 3 i serviceloven traeffer afgarel-
se om tilbud efter serviceloven.

Dette gaelder ogsa seerlig stette til barn og unge efter servicelovens kapitel 11. Det er
saledes kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune, der treeffer afggrelse om
iveerkseettelse af bl.a. foranstaltninger til statte for barn og unge med samtykke fra
foraeldremyndighedsindehaveren og den unge over 15 ar, jf. servicelovens § 52. Afgga-
relse om anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet uden samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaveren eller den unge, der er fyldt 15 ar, treeffes imidlertid af bgrn og
unge-udvalget, jf. servicelovens § 58.

Hvis en afggrelse af hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan af-
vente, at sagen behandles i bgrn og unge-udvalget, kan en afggrelse om foranstaltninger
uden samtykke treeffes forelgbigt af formanden eller i dennes fraveer naestformanden
for bagrn og unge-udvalget efter reglerne i servicelovens § 75. Efter servicelovens § 75
har Ankestyrelsen samme befgjelser.

199 3f. 0gsa afsnit 2.2.2.
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Ankestyrelsen kan af en egen drift, jf. afsnit 2.1.5. tage sager op om seerlig statte til
bgrn og unge efter servicelovens kapitel 11. Hvis Ankestyrelsen af egen drift tager en
sag op og finder, at barnet eller den unge under 18 ar har behov for en foranstaltning,
kan Ankestyrelsen, jf. servicelovens § 65, stk. 1, paleegge kommunen at treeffe de
forngdne afggrelser, eller jf. servicelovens § 65, stk. 2, treeffe en forelgbig afgerelse
om, at kommunen skal iveerkseette foranstaltninger efter servicelovens 88§ 52 eller 52
a, eller Ankestyrelsen kan, jf. servicelovens § 65, stk. 3, traeeffe afggrelse om foran-
staltninger efter servicelovens 88 51, 58, 63 og 68 a.

Serviceloven seetter de overordnede rammer for, hvilke serviceydelser og tilbud kom-
munalbestyrelsen er forpligtet til at yde. Der er ikke i loven praecise afgreensninger af
malgrupper med dertil fast definerede ydelser. Hensigten hermed er, at kommunen i
konkrete sager har mulighed for at tilpasse handlemulighederne til situationen, og at
kommunen ogsa kan fastseette lokale serviceniveauer for indsatsen.

Serviceloven bygger pa det princip, at alle afgarelser om hjeelp skal treeffes efter en
konkret, individuel vurdering, jf. § 1, stk. 3, i serviceloven. Behovet for hjeelp vurderes
saledes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkelte persons
behov og forudseetninger og i samarbejde med den enkelte. Endvidere gaelder der et
princip om ligebehandling i den offentlige forvaltning. Sidstneevnte betyder, at kommu-
nerne ved tildeling af ydelser skal behandle ens sager ens. Udleendinge, som har lov-
ligt ophold i Danmark, har sdledes adgang til servicelovsydelser pa lige fod med andre
borgere.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere, som fastlagt i servicelovens § 138, fastsaette
lokale serviceniveauer (vejledende retningslinjer) om, hvilken type hjeelp der i den
pageeldende kommune typisk gives i forhold til bestemte typer behov. Der skal dog
fortsat foretages en konkret vurdering af, om den pagaeldende type hjeelp matcher det
konkrete behov, eller om der gear sig seerlige omstaendigheder geeldende i den konkre-
te situation, jf. servicelovens § 1, stk. 3.

Som naevnt under afsnit 2.1.3.3. fremgar det af svar pa spargsmal 14 i forbindelse
med Folketingets behandling af L 229 (1997-serviceloven), at Tu]d over at give hjem-
mel til, at personer med bopael her i landet har ret til pageeldende ydelser, sikrer be-
stemmelsen ogs4, at der vil veere mulighed for at yde hjeelp af mere akut karakter til
personer, der mere eller mindre midlertidigt har ophold i Danmark. For s& vidt angar
serviceydelser, som fx personlig bistand, betyder dette, at der i mere akutte tilfaelde vil
kunne ydes den ngdvendige hjeelp. Derimod vil statte til hjeelpemidler normalt kun
kunne komme pa tale som opfalgning pa behandling eller lignende Det er ikke hensig-
ten med bestemmelsen, at der skal gives borgere med bopeel i udlandet mulighed for
at blive udstyret med fx hjeelpemidler under et kortvarigt ophold her i Danmark. Hjeelp
ydet her i landet ophgrer som udgangspunkt, nar padgaeldende forlader Danmark igen.”
Det vurderes pa den baggrund, at kommunen i sin vurdering af den enkeltes behov,
kan lzegge veegt pa, om udlzendingens lovlige ophold evt. er af s& midlertidig karakter
(ferie/studieophold), at der alene er behov for at yde hjeelp af mere akut karakter.

8.2.3. Klage over kommunens afggrelse

Kommunalbestyrelsens afggarelser efter serviceloven kan, jf. servicelovens § 166,
medmindre andet er fastsat i denne lov eller i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade®®, indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Der henvises til vejledning

2% | ovbekendtggrelse nr. 1052 af 08/09/2015 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
(Retssikkerhedsloven).
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om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade®®" afsnit V. Det er séledes

de almindelige klageregler, der finder anvendelse for denne persongruppe.

8.2.4. Betaling for sociale foranstaltninger

Af servicelovens § 173 fremgar det, at det er kommunen, der endeligt afholder udgifter
efter serviceloven. | nogle tilfeelde refunderer staten dog kommunens udgifter helt eller
delvist. F.eks. er der efter servicelovens § 176 mulighed for refusion i seerligt dyre
enkeltsager og efter servicelovens § 177 for delvis refusion for en reekke bestemte
udgifter.

Endvidere er der sezerlige refusionsregler for udgifter til udleendinge, som har faet op-
holdstilladelse efter naermere angivne bestemmelser i udleendingeloven (bl.a. flygtnin-
ge). Disse findes i servicelovens § 181, der lyder saledes:

§ 181. Staten afholder efter reglerne i stk. 2 og 3 udgifter til en udleending, der har faet
opholdstilladelse efter
1) udleendingelovens 88 7 eller 8,

2) udleendingelovens § 9 b,

3) udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forleengelse af en opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 b,

4) udleendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens af tilknytning til en i Dan-
mark fastboende person, nar denne person selv har faet opholdstilladelse efter en af de
bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan fgres tilbage til en sddan
person,

5) udleendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er givet til en person over 18 ar, hvis fa-
der eller moder har faet opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er neevntinr. 1,
6) udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er meddelt en eegtefzelle til eller et barn
af en person med opholdstilladelse som neevnt i nr. 2 og 3,

7) udlzendingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en asylsggende udleending,

8) udleendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er givet som konsekvens af en tilknytning
til en mindredrig asylansggende udleending, som har faet opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7 eller § 9 c, eller

9) udleendingelovens § 9 e.

Stk. 2. Staten afholder fuldt ud udgifter til hjeelp efter § 11, stk. 3, 88 41 og 42, § 52, stk.
3,nr.1-6,8099, §52a, § 54, 8§ 76, stk. 2 og stk. 3, nr. 2, og §8 96, 98 og 100 i de farste
3 ar efter datoen for opholdstilladelsen.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i stk. 2 afholder staten en kommunes udgifter til
1) udleendinge, som inden 12 maneder efter datoen for opholdstilladelsen pa grund af be-
tydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i dggnophold, dog kun
indtil den pageeldende i en sammenhaengende periode pa 2 ar har klaret sig selv, og
2) udlzendinge, nar tilladelsen er meddelt en mindrearig asylsgger, dog lsengst indtil mod-
tageren fylder 18 ar eller barnets foraeldre far lovligt ophold her i landet.

Det fglger af servicelovens § 181, stk. 1, at staten efter servicelovens 8§ 181, stk. 2 og
3, afholder udgifter til hjaelp til udlzendinge, der har faet opholdstilladelse efter en raek-
ke neermere angivne bestemmelser i udlaendingeloven. Det gaelder bl.a. opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7 (konventionsflygtninge, udlaendinge med beskyttel-
sesstatus og udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus) og 8§ 8 (kvoteflygtninge).

Efter servicelovens § 181, stk. 2, far kommunen statsrefusion i de fgrste 3 ar efter
datoen for opholdstilladelse for en reekke ydelser pa bgrneomradet. Det drejer sig om
udgifter til den forebyggende indsats (8 11, stk. 3), merudgiftsydelse (§ 41), daekning
af tabt arbejdsfortjeneste (8§ 42) og udgifter til seerlige foranstaltninger for bgrn eller
unge med undtagelse af udgifter til anbringelse uden for hjemmet (8§ 52, stk. 3, nr. 1-6,

21 v/ejledning nr. 73 af 3. oktober 2006 (Retssikkerhedsvejledningen).
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8 og 9). Udgifter til en statteperson (§ 54) eller en fast kontaktperson til unge i alderen
fra 18 til 22 ar (8 76, stk. 2, og stk. 3, nr. 2) kan ogsa anmeldes til 100 pct. statsrefusi-
on.

Der er ogsa 100 pct. statsrefusion for visse udgifter til voksne. Der geelder for kommu-
nens udgifter til ansaettelse af personlige hjeelpere (8 96), udgifter til sserlige kontakt-
personer til personer, som er dgvblinde (8 98), og udgifter til merudgiftsydelse (§ 100).

Endvidere har kommunerne efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 1, adgang til at an-
melde udgifter til 100 pct. statsrefusion i tilfelde, hvor udlaendinge som inden 12 ma-
neder efter datoen for opholdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne anbringes i dggnophold. Det geelder dog kun, indtil den
pageeldende i en sammenhaengende periode pa 2 ar har klaret sig selv eller har op-
naet dansk statsborgerskab. Kommunen kan anmelde de samlede udgifter til ydelser
og tilbud efter serviceloven til statsrefusion. Refusionen er i disse tilfeelde ikke be-
greenset til hjeelp efter de bestemmelser, der er naevnt i § 181, stk. 2.

Efter servicelovens § 181, stk. 3, nr. 2, afholder staten dog en kommunes udgifter til
samtlige ydelser og tilbud efter serviceloven til udlaendinge, nar opholdstilladelsen er
meddelt en mindredrig asylansgger, dog leengst indtil modtageren fylder 18 ar eller
barnets forzeldre far lovligt ophold her i landet. Hvis et uledsaget flygtningebarn opnar
dansk indfgdsret, ophgrer den pageeldende med at vaere flygtning, og pagzeldende er
derfor ikke leengere omfattet af reglerne om flygtningerefusion. Refusionen efter §
181, stk. 3, nr. 2, er saledes ikke begreenset til hjselp efter de bestemmelser, der er
naevnti § 181, stk. 2.

8.3.Udleendinge, der har lovligt ophold i servicelovens forstand, men som sam-
tidigt er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt (asylansggere)

8.3.1. Personkredsen

Som naevnt i afsnit 6.3.3., er det ministeriets retsopfattelse, at asylansggere med pro-
cessuelt ophold er omfattet af servicelovens anvendelsesomrade.

Der geelder imidlertid en forsgrgelsespligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1, som
efter fast praksis blandt andet indebeerer en pligt for Udleendingestyrelsen til at daekke
udgifterne til ngdvendige sociale foranstaltninger, jf. neermere afsnit 3.3. Det er i den
forbindelse ngdvendigt at se p3, efter hvilken lovgivning asylansggere skal have hjeelp
i form af sociale foranstaltninger, og om — og givet fald i hvilket omfang — Udlaendinge-
styrelses forsgrgelsespligt udelukker asylansggerens ret til hjeelp efter serviceloven.

Det skal her understreges, at det kun er asylansggere, der afventer en afggrelse om
opholdstilladelse, der har processuelt ophold og derfor er omfattet af serviceloven.

Asylansggere, der har faet (endeligt) afslag pa opholdstilladelse, vurderes, jf. afsnit
6.3.4., ikke at have lovligt ophold i servicelovens forstand.

8.3.2. Forholdet mellem udlaendingeloven og serviceloven

8.3.2.1. Udleendingelovens generelle forrang som sarlov

a. Ingen regulering i udleendingeloven eller serviceloven

At en udleending er omfattet af serviceloven, er ikke ensbetydende med, at servicelo-
ven finder anvendelse fremfor udleendingelovens forsgrgelsesregler for asylansggere,
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jf. afsnit 3.2. Dette ma afgares efter de fortolkningsprincipper, der geelder i forholdet
mellem disse to love.

Udleendingeloven indeholder ingen udtrykkelig regulering af forholdet mellem udleen-
dingeloven og serviceloven. Som naevnt i afsnit 3.3., indeholder udleendingelovens §
42 a, stk. 3, nr. 4, dog en bestemmelse om, at forsgrgelsesreglerne i udlaendingelo-
vens § 42 a, stk. 1 og 2, ikke geelder, hvis "udlaendingen har ret til hjeelp til forsgrgelse
efter anden lovgivning. Stk. 1 geelder dog, uanset om udlaendingen har ret til hjaelp til
forsgrgelse efter lov om aktiv socialpolitik”. Det bemeerkes herved, at de anbringelses-
steder, boformer, hjaelpemidler, radgivning og andre ydelser, som kan tilbydes efter
serviceloven, ikke kan karakteriseres som hjeelp til forsgrgelse. Det fglger af de speci-
elle bemaerkninger til bestemmelsen, "[d]en foresldede bestemmelse i § 42 a, stk. 3,
nr. 4, geelder enhver anden lovgivning end udleendingeloven og enhver form for hjeelp
til forsgrgelse i form af en gkonomisk ydelse og/eller i form af indkvartering, indleeg-
gelse eller frihedsbergvelse. Der skal dog veere tale om en forsgrgelsesydelse og ikke
om en ydelse, der udbetales som et supplement hertil.” Af samme grund kan bestem-
melsen i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 4, om udleendingelovens forrang i for-
hold til aktivlovens regler om hjeelp til forsgrgelse ikke fortolkes analogt i forhold til
serviceloven.

Serviceloven indeholder heller ingen udtrykkelig regulering af forholdet mellem ser-
viceloven og udleendingeloven eller nogen udtrykkelig bestemmelse om, at servicelo-
ven viger for andre love. Det fremgar dog af vejledning nr. 1 til serviceloven, pkt. 1 om
servicelovens formal, at det er et grundlaeggende princip, at der ikke ydes hjeelp efter
serviceloven, hvis der ydes hjeelp til samme formal efter anden lovgivning.

I mangel af udtrykkelig regulering i savel udleendingeloven som serviceloven ma det
afggres efter almindelige fortolkningsprincipper, hvilken lov der har forrang.

b. Lex specialis-princippet

Efter det almindelige fortolkningsprincip om lex specialis®®* m& servicelovens be-
stemmelser om sociale foranstaltninger over for enhver, der opholder sig lovligt her i
landet, betragtes som en generel lov, der kan fraviges i anden lovgivning, der indehol-
der bestemmelser om foranstaltninger af tilsvarende art til bestemte grupper af borge-
re. Udleendingeloven ma efter lex-specialis princippet i forhold til serviceloven betrag-
tes som en saerlov om udleendingemyndighedernes underholdsforpligtelse i forhold til
en bestemt persongruppe, nemlig asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold
her i landet. Serviceloven finder saledes ikke anvendelse i det omfang, Udleendinge-
styrelsen efter udleendingeloven har hjemmel til at tilbyde sociale foranstaltninger af
en tilsvarende art til asylansggere.

c. Tilkendegivelser over for Folketinget

At serviceloven er subsidiger i forhold til udleendingeloven, fremgar af flere svar til Fol-
ketinget, som enten den ansvarlige minister pa udleendingeomradet har afgivet,
eller svar, som Udleendingestyrelsen har givet bidrag til.

| Udleendingestyrelsens redeggrelse af 15. maj 2006 om anbringelser af asylansgger-
bgrn, som integrationsministeren 24. maj 2006 har oversendt til Folketingets Social-

udvalg, (SOU alm. del — bilag 309) anfgres det sdledes blandt andet, at asylansggere
og udleendinge med ulovligt ophold her i landet efter reglerne i udleendingelovens § 42
a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, at asyl-
ansggere dermed hgrer under udleendingemyndighedernes omrade og som udgangs-

22 Mads Bryde Andersen, Ret & Metode, s. 69, Gads Forlag, 1. udgave, 1. oplag, 2002, hvorefter princippet

har "selvsteendig betydning i de tilfeelde, hvor der er skabt en speciel regel for en konkret situation, uagtet
en mere generel regel sigter mod helt samme situation, men med et andet resultat.”
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punkt falder uden for lov om social service, at asylbgrn hgrer under udleendingemyn-
dighedernes ansvar, og at Udlaendingestyrelsen derfor har ansvaret for at iveerksaette
forngdne hjeelpeforanstaltninger i forhold til bgrnene.

Det fremgar endvidere af socialministerens svar den 20. maj 2010 til Socialudvalget
(SOU alm del spgrgsmal 238), at Udleendingestyrelsen har oplyst, at det er Udleendin-
geservice, der fastleegger niveauet for de sociale foranstaltninger, som efter servicelo-
ven iveerkseettes i forhold til asylansggerbgrn.

Af udlaeendinge-, integrations- og boligministerens besvarelse den 28. februar 2016 af
udvalgsspegrgsmal UUI alm del nr. 224 fremgik saledes blandt andet, at bgrn og unge,
der opholder sig i Danmark som asylansggere, henhgrer under lovgivningen pa ud-
leendingeomradet. Se naermere afsnit 4.1.

At serviceloven er subsidiger i forhold til udleendingeloven, fremgar ogsa af flere svar til
Folketinget, som den ansvarlige minister for serviceloven har afgivet.

Dette stemmer sdledes overens med socialministerens svar til Folketingets tilsyn i
henhold til grundlovens § 71, almindelig del, spgrgsmal 12, den 19. maj 2006, omtalt i
afsnit 4.1, hvorefter asylbgrn hgrer under udlaendingemyndighedernes ansvar, og det
som udgangspunkt er udleendingemyndighedernes hjeelpeforanstaltninger og deres
lovgivning, der finder anvendelse. Principperne og foranstaltningerne i lov om social
service omtales som et supplerende grundlag for hjeelp, som udleendingemyndighe-
derne og kommunerne anvender i forhold til bgrn med behov for seerlig statte.

At serviceloven er subsidizer i forhold til udleendingeloven, fremgar ogsa af socialmini-
sterens og integrationsministerens samrad den 2. maj 2006 i Socialudvalget om tilsyn
med forholdene for bgrn pa asylcentrene (samradsspgrgsmal | - K). Socialministeren
anfarte her, at det er i de tilfeelde, hvor bgrnene har problemer, som ikke kan lgses
med de hjeelpeforanstaltninger, der findes inden for udleendingemyndighedernes regi,
at der indledes et samarbejde om det enkelte barn med kommunen.

| socialministerens svar den 20. december 2006 til Socialudvalget (SOU alm del
spargsmal 59) anferte socialministeren, at der kan ydes hjeelp efter principperne i
serviceloven, hvis udleendingemyndighederne ikke havde tilstraekkelige hjeelpemulig-
heder.

I socialministerens og integrationsministerens samrad den 3. oktober 2007 i Socialud-
valget om forholdene for bgrn pa asylcentre (samradsspgrgsmal A + B) anfarte soci-
alministeren blandt andet, at hjselpen ydes inden for rammerne af udlaendingelovgiv-
ningen, og at der ydes statte efter principperne i serviceloven.

Af social- og indenrigsministerens besvarelse den 23. februar 2016 af udvalgs-
spgrgsmal UUI alm del nr. 310 fremgik saledes blandt andet, at bgrn og unge, der
opholder sig i Danmark som asylansggere henhgrer under lovgivningen pa udleendin-
geomradet. Se naermere afsnit 4.1.

For god ordens skyld skal fremhaeves, at ovenstaende tilkendegivelser over for Folke-
tinget er et udsnit af alle ministertiikendegivelser over for Folketinget igennem det
seneste arti, som i starre eller mindre grad afspejler samspillet imellem udleendingelo-
ven og serviceloven.

d. Udleendingelovens forrang og konsekvenserne heraf
Pa baggrund af lex specialis-princippet og i overensstemmelse med de tilkendegivel-

ser, de ansvarlige ministre for begge love har afgivet over for Folketinget, ma det der-
for leegges til grund, at udleendingeloven har forrang frem for serviceloven, og at det
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derfor ogsa er med udgangspunkt i udleendingeloven, at adgangen til og fastleeggel-
sen af niveauet for sociale foranstaltninger skal ske.

Det er sdledes Udlaendingestyrelsen og de indkvarteringsoperatarer, der efter aftale
med Udlaendingestyrelsen driver et asylcenter, der har ansvaret for og pligten til at
levere sociale foranstaltninger til de udleendinge, der er indkvarteret. Viser det sig, at
udleendingemyndighedernes hjeelpeforanstaltninger ikke vurderes som tilstraekkelige,
kan udleendingemyndighederne, hvis der er behov herfor, inddrage kommunen med
henblik pa at levere foranstaltninger efter servicelovens bestemmelser. | sidstnaevnte
tilfeelde leveres foranstaltningen inden for udleendingelovens ramme, idet udlaendin-
gemyndighederne godkender betalingen af foranstaltningen.

Dette bekraeftes ogsa af de to seneste svar til Folketinget fra februar 2016, som er
omtalt neermere i afsnit 4.1. Det drejer sig om social- og indenrigsministerens besva-
relse den 23. februar 2016 af udvalgsspgrgsmal UUI alm del nr. 310 og af udleendin-
ge-, integrations- og boligministerens besvarelse den 28. februar 2016 af udvalgs-
spgrgsmal UUI alm. del nr. 224.

Det ma saledes ogsa antages, at det er udleendingemyndighederne, der har handle-
pligt i forhold til iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, og herunder adgang til at
vurdere, om de ngdvendige foranstaltninger kan iveerkseettes inden for de rammer,
som udleendingemyndighederne har til radighed, eller om der er behov for at sgge
hjeelp hos den stedlige kommune.

Det bemaerkes, at den stedlige kommune efter servicelovens § 146 har pligt til at fare
tilsyn med alle bgrn, der opholder sig i kommunen, uanset deres opholdsgrundlag,
herunder asylansggerbgrn. Der henvises til afsnit 2.1.4. og svar af 23. februar 2016
pa UUI alm. del spargsmal 310 og svar af 28. februar 2016 p& UUI alm. del spgrgsmal
224. Denne pligt indebaerer, at kommunen i det omfang, den bliver opmaerksom pa at
et barn mistrives, skal kontakte udlzendingemyndighederne med henblik p3, at der
bliver taget hand om det konkrete barn.

8.3.2.2. Indholdet af udleendingemyndighedernes forsgrgelsespligt

Som anfgrt i afsnit 8.3.2.1. er det alene i det omfang, Udleendingestyrelsen efter ud-
leendingeloven har hjemmel til og inden for eget regi har mulighed for at tilbyde perso-
ner omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt sociale foranstaltninger, at
serviceloven ikke finder anvendelse.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1, har en asylansgger ret til at fa "udgifterne til
underhold og ngdvendige sundhedsmeessige ydelser deekket af Udlaendingestyrel-
sen”. Tilsvarende ret har en udlsending med ulovligt ophold, jf. udleendingelovens § 42
a, stk. 2, "hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen”. Det frem-
gar ikke direkte af bestemmelsens ordlyd, at denne forsgrgelsespligt ogsa omfatter
sociale foranstaltninger. | praksis hos kommuner og indkvarteringsoperatgrer opfattes
bestemmelsen imidlertid sddan, og det er ogsa sddan myndighederne, herunder So-
cialministeriet og udleendingemyndighederne, og de relevante ressortministre har
meldt ud over for andre myndigheder og over for Folketinget, jf. nedenfor.

Som anfgrt i bemaerkningerne til lov nr. 1617 af 26. december 2013 om eendring af
udleendingeloven omfatter Udleendingestyrelsens forpligtelse til at deekke udgifterne til
underhold af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold, jf. udleendingelovens 8§
42 a, stk. 2, ogsa ngdvendige sociale foranstaltninger (“udleendingestyrelsens forplig-
telse til at deekke udgifterne til underhold af asylansggere og udleendinge med ulovligt
ophold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, omfatter ogsa ngdvendige sociale foranstaltninger”, se
afsnit 3.3.3.).

111



Denne forstaelse af udleendingemyndighedernes forsgrgelsespligt er ogsa tidligere
tilkendegivet over for Folketinget, i hvert fald i forhold til udsatte bgrn.

| Udleendingestyrelsens redeggrelse af 15. maj 2006 om anbringelser af asylansgger-
bgrn, som integrationsministeren 24. maj 2006 har oversendt til Folketingets Social-
udvalg, (SOU alm. del — bilag 309) anfgres det blandt andet, at reglerne om seerlig
stgtte i lov om social service finder anvendelse pa samme vis, som for andre bgrn
med behov for seerlig statte, at Udlaendingestyrelsen afholder udgifterne til de konkre-
te hjeelpeforanstaltninger, og at omfanget af hjeelp dermed reguleres af udlaendingelo-
ven.

Det fremgar endvidere af socialministerens svar den 20. maj 2010 til Socialudvalget
(SOU alm del spargsmal 238), at Udlaendingeservice (nu Udleendingestyrelsen) har
oplyst, at det er Udleendingeservice, der fastleegger niveauet for de sociale foranstalt-
ninger, som efter serviceloven iveerksaettes i forhold til asylansggerbgrn, og at udgif-
terne til iveerksatte foranstaltninger afholdes af Udleendingeservice.

At Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt ogsa omfatter sociale foranstaltninger,
bekreeftes ogsa af de to seneste svar til Folketinget fra februar 2016, som er omtalt
naermere i afsnit 4.1. Det drejer sig om social- og indenrigsministerens besvarelse den
23. februar 2016 af udvalgsspgrgsmal UUI alm del nr. 310 og af udleendinge-, integra-
tions- og boligministerens besvarelse den 28. februar 2016 af udvalgsspgrgsmal UUI
alm. del nr. 224.

Det ma saledes laegges til grund, at udleendingelovens forsargelsespligt over for asyl-
ansggere og udleendinge med ulovligt ophold ogsa omfatter n@dvendige sociale for-
anstaltninger.

8.3.3. Handlepligt og vurdering af behovet for hjeelp

a. Udleendingemyndighedernes rolle

Udlaendingestyrelsen har en forsgrgelsespligt over for asylansggere, jf. udlaendingelo-
vens § 42 a, stk. 1. Som naevnt ovenfor under afsnit 3.3. og i afsnit 8.3.2.2. betragtes i
praksis ogsa deekning af udgifter til sociale foranstaltninger som omfattet af forsgrgel-
sespligten. Det er ogsa almindeligt antaget i forskellige udtalelser over for Folketinget,
jf. afsnit 4.1., at det i det omfang, asylansggerbgrnenes foreeldre ikke kan varetage
den daglige omsorg, er indkvarteringsoperatagrernes social- og sundhedspersonale,
der har det daglige tilsyn med asylansggerne og yder den ngdvendige statte inden for
de rammer, som asylcentrene har.

At det som udgangspunkt er personalet pa asylcentrene, der i det omfang, asylansg-
gerbgrnenes foreeldre ikke kan varetage den daglige omsorg, skal varetage den dagli-
ge omsorg for bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere (proces-
suelt ophold), og yde den ngdvendige seerlige stotte, bekreeftes sdledes ogsa af de to
seneste svar til Folketinget fra februar 2016 (UUI alm. del spgrgsmal 224 og 310),
som er omtalt neermere i afsnit 4.1. Tilsvarende gaelder for voksne asylansggere.

b. Hijeelp efter serviceloven, hvis Udleendingestyrelsen ikke har tilstreekkelige hjeel-
pemidler

Hjeelp efter serviceloven kan komme pa tale i de tilfeelde, hvor Udlaendingestyrelsen
ikke har tilstraeekkelige hjeelpemuligheder inden for egne rammer. Dette skyldes, at
serviceloven er subsidieer i forhold til Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, jf. afsnit
8.3.1.1.

I hvert fald pa bgrneomradet er Udleendingestyrelsen afhaengig af kommunen og
kommunens muligheder for at give statte eller stille ydelser efter serviceloven til radig-
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hed, som udleendingemyndighederne ikke har mulighed for at stille til radighed. Dette
geelder f.eks. anbringelser uden for hjemmet.

Tilsvarende ger sig geeldende pa voksenomradet, da asylansggere som sadan er
omfattet af servicelovens anvendelsesomrade, og derfor ogsa ville kunne fa hjeelp
efter serviceloven i det omfang, indkvarteringsoperatgren ikke inden for eget regi kan
yde den ngdvendige bistand.

c. Udleendingemyndighedernes adgang til at rette henvendelse til kommunen

Indkvarteringsoperatgrerne og/eller Udlaendingestyrelsen har handlepligt i forhold til
iveerkseettelse af sociale foranstaltninger og herunder adgang til at vurdere, om de
ngdvendige foranstaltninger kan iveerksaettes inden for de rammer, som indkvarte-
ringsoperatgrerne har til radighed, eller om der er behov for at sgge hjeelp hos den
stedlige kommune. Dette skyldes, at serviceloven er subsidiger i forhold til Udleendin-
gestyrelsens forsgrgelsespligt, jf. afsnit 8.3.1.1.

Udleendingestyrelsen og de indkvarteringsoperatgrer, der efter aftale med Udlaendin-
gestyrelsen driver et asylcenter, har derfor et ansvar for at rette henvendelse til kom-
munen om ivaerkseettelse af seerlige statte efter serviceloven i de tilfeelde, hvor dette
skannes ngdvendigt, jf. ogsad Udleendingestyrelsens redeggrelse af 15. maj 2006 om
anbringelser af asylansggerbgrn, som integrationsministeren 24. maj 2006 har over-
sendt til Folketingets Socialudvalg, (SOU alm. del — bilag 309).

| praksis fungerer det pa den made, at indkvarteringsoperatgren kontakter beliggen-
hedskommunen med henblik pa at fa en faglig vurdering af, hvilken form for stette der
eventuelt kunne veere relevant i den konkrete sag.

At udleendingemyndighederne har mulighed for at kontakte kommunen, hvis bgrn
omfattet af udleendingelovens forsgrgelsespligt har problemer af en sadan karakter, at
udlzendingemyndighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcentrene,
bekreeftes ogsa af de to seneste svar til Folketinget fra februar 2016 (UUI alm del
spgrgsmal 224 og 310), som er omtalt neermere i afsnit 4.1. Tilsvarende geelder for
voksne asylansggere.

Indkvarteringsoperatgrerne skal i farste omgang rette henvendelse til Udlaendingesty-
relsen med henblik pa Igsning af en konkret udfordring inden for det almindelige cen-
tersystem efter eventuel drgftelse med Udlsendingestyrelsen.

d. Kommunens tilsynsforpligtelse med bgrn og unge

Den stedlige kommune har efter servicelovens 8 146 pligt til at fgre tilsyn med alle
barn, der opholder sig i kommunen, uanset deres opholdsgrundlag. Kommunens pligt
til at fare tilsyn omfatter ogsa asylansggerbgrn. Der henvises til afsnit 2.1.4. og svar af
23. februar 2016 pa UUI alm. del spargsmal 310 og svar af 28. februar 2016 pa UUI
alm. del spagrgsmal 224. Denne pligt indebaerer, at kommunen i det omfang, den bliver
opmaerksom pa, at et barn mistrives eller pad anden made er i en uheldig udvikling,
skal kontakte udleendingemyndighederne med henblik pa, at der bliver taget hand om
det konkrete barn.

Kommunen kan efter omsteendighederne tage initiativ til — uden at Udlsendingestyrel-
sen har anmodet herom — at treeffe afggrelse om at foretage en faglig vurdering, her-
under iveerkseette en § 50-undersggelse for sa vidt angar asylansggerbgrn med pro-
cessuelt ophold.

e. Kommunens handtering af sager om hjeelp efter serviceloven

1) Som ovenfor naevnt har udlsendingemyndighederne handlepligten i forhold til at
iveerkseette sociale foranstaltninger og derigennem ogsa mulighed for at rette henven-
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delse til kommunen, hvis der ikke inden for eget regi er de ngdvendige foranstaltnin-
ger til radighed.

Nar udlaendingemyndighederne henvender sig til kommunen, foretager kommunen
den socialfaglige vurdering efter servicelovens regler af, hvilken eller hvilke foranstalt-
ninger der i den konkrete situation er behov for. Kommunen skal i sddanne tilfzelde
falge de almindelige kompetence- og procedureregler i serviceloven. Det er saledes
kommunalbestyrelsen, der har den faglige kompetence til at vurdere behovet for hjeelp
efter serviceloven. Hvis en foranstaltning i forhold til et barn eller en ung uden samtyk-
ke fra foreeldremyndighedsindehaveren eller den unge pa 15 ar eller derover kan
komme pa tale, geelder der dog seerlige procedure- og kompetenceregler, jf. nedenfor
punkt 8.3.4.

Kommunen foretager i fgrste omgang en faglig vurdering af behovet for hjselp, men
treeffer ikke afgarelse. Kommunen kan godt treeffe afggrelse om at iveerkseette en
bgrnefaglig undersggelse (§ 50-undersggelse), hvis det ma antages, at et barn eller
en ung treenger til seerlig statte.

Kommunens vurdering af behovet for foranstaltninger foreleegges for Udlaendingesty-
relsen til godkendelse. En eventuel foranstaltning skal ligge inden for rammerne af
udleendingelovens forsgrgelsespligt, jf. nedenfor punkt f).

Hvis Udleendingestyrelsen godkender den foresldede foranstaltning, traeffer kommu-
nen afgarelse om iveerksaettelse af en foranstaltning pa baggrund af Udleendingesty-
relsens godkendelse. Kommunens afggrelse om ivaerksaettelse af en indsats eller en
social foranstaltning treeffes med serviceloven som grundlag og efter servicelovens
regler.

| praksis tilsideseaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil sdledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal ivaerksaettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

2) Kommunerne kan ogsa blive stillet over for anmodninger om hjaelp fra asylansgge-
re selv eller disses eventuelle kontaktpersoner eller modtage oplysninger af relevans
for en vurdering af et evt. behov for hjeelp.

2a) Modtager kommunen en anmodning fra en asylansgger eller dennes kontaktper-
son om ydelse af hjeelp pa voksenomradet eller oplysninger af relevans for ydelse af
sadan hjeelp, bemaerkes indledningsvis, at kommunen ikke p& samme made som pa
bgrneomradet har en generel tilsynspligt efter serviceloven.

Modtager kommunen en anmodning om eller oplysninger af relevans for ydelse af
hjeelp p& voksenomradet, bar kommunen som udgangspunkt videresende henvendel-
sen til udleendingemyndighederne, som har handlepligten pa omradet, og som derfor
er rette myndighed, jf. forvaltningslovens § 7. Henvisningen til udleendingemyndighe-
derne kan ikke betragtes som et afslag pa hjeelp (en afggrelse) og kan derfor heller
ikke paklages til Ankestyrelsen... Vaelger kommunen alligevel at foretage en indleden-
de socialfaglig vurdering, skal kommunen, inden der kan treeffes afgarelse, forelaegge
sagen for Udleendingestyrelsen. Kan Udleendingestyrelsen godkende den foresldede
foranstaltning, treeffer kommunen herefter afggrelse efter serviceloven om iveerkseet-
telse af foranstaltningen.

| praksis tilsidesaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af

behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil saledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
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derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal iveerksaettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

| praksis er der dog sjeeldent behov for, at kommunen involveres i sager om hjeelp til
voksne, da indkvarteringsoperatgrerne som oftest inden for eget regi har tilstraekkelige
hjeelpemuligheder.

Kommunens beslutning om at foretage denne socialfaglige vurdering forudseetter ikke,
at udleendingemyndighederne har henvendt sig til kommunen. Kommunen kan efter
omstaendighederne tage initiativ til — uden at Udleendingestyrelsen har anmodet her-
om — at foretage en socialfaglig vurdering, hvis sagens omsteendigheder gar dette
pakreevet.

2b) Modtager kommunen en anmodning fra en asylansgger eller dennes kontaktper-
son om eller oplysninger af relevans for ydelse af hjeelp pa barneomradet, bemaerkes
indledningsvis, at kommunen har en generel tilsynsforpligtelse, som ogsa daekker
bgrn og unge, for hvem det ikke allerede er besluttet at yde en indsats efter servicelo-
vens bestemmelser, jf. servicelovens § 146

Kommunen kan efter omsteendighederne tage initiativ til — uden at Udlaendingestyrel-
sen har anmodet herom — at foretage en socialfaglig vurdering, herunder treeffe afgo-
relse om at iveerksaette en § 50-undersggelse for asylansggerbgrn med processuelt
ophold, hvis sagens omsteendigheder ger dette pakraevet. Ankestyrelsen kan endvide-
re af egen drift efter servicelovens § 65 treeffe afgarelse om at give kommunen paleeg
om at iveerkseette en § 50-undersggelse. Ivaerksaettelse af en § 50-undersggelse skal i
disse tilfeelde ikke forelaegges til godkendelse hos Udleendingestyrelsen.

Finder kommunen ikke anledning til at iveerkseette foranstaltninger efter serviceloven,
herunder iveerkseette en bgrneundersggelse (§ 50-undersggelse), kan kommunen
derfor veelge at henvise asylansggeren eller dennes kontaktperson til Udleendingesty-
relsen efter samme fremgangsmade, som geelder pa voksenomradet, jf. ovenfor.

Hvis kommunen finder anledning til at udrede sagen (8 50-undersggelse) og ud fra en
socialfaglig vurdering finder, at en foranstaltning efter serviceloven ma ivaerkszettes,
skal kommunen foreleegge sagen for Udlaendingestyrelsen. Kan Udlaendingestyrelsen
godkende den foreslaede foranstaltning, treeffer kommunen herefter afgarelse efter
serviceloven om iveerksaettelse af foranstaltningen. Er der tale om en foranstaltning i
forhold til barn og unge uden foreeldremyndighedens eller den unges pa 15 ar eller
derover samtykke, vil sagen skulle foreleegges for bgrn og unge-udvalget, hvis afgg-
relse vil kunne paklages til Ankestyrelsen, jf. afsnit 8.3.5.

| praksis tilsidesaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil sdledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal iveerksaettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

f.  Udleendingestyrelsen godkender foranstaltningen

Behovet for sociale foranstaltninger fastlaegges ud fra en konkret vurdering af, hvad
der er ngdvendigt, saledes at hjeelpen er afpasset den midlertidige status, som perso-
nen har. Det geelder bade i forhold til hjzelp til voksne og hjeelp til barn og unge.

| praksis tilsidesaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil saledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal ivaerksaettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

115



At det er Udlzendingestyrelsen, der pa baggrund af en faglig vurdering fra kommunen
godkender, at der seettes yderligere foranstaltninger i veerk over for et asylansgger-
barn, bekreeftes ogsa af de to seneste svar til Folketinget fra februar 2016 (UUI alm.
del 224 og 310), som er omtalt neermere i afsnit 4.1. Det er sdledes Udlaendingesty-
relsen, der som fglge af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt godkender foranstalt-
ningen. .

8.3.4. Seerligt om iveerkseettelse af anbringelse af asylansggerbgrn uden
samtykke

Servicelovens regler om anbringelse af et barn eller en ung eller om andre foranstalt-
ninger uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren eller den unge pa 15 ar
eller derover finder som anfart i afsnit 8.3.1. anvendelse pad samme vis over for bgrn
af asylansggere med processuelt ophold som for andre bgrn med behov for saerlig
stgtte i form af anbringelse uden for hjemmet. Det indebeerer bl.a., at afgarelse om
anbringelse treeffes af kommunernes bgrn og unge-udvalg, og at de seerlige regler om
fremmgde og advokatbistand finder anvendelse. Inden en sag forelsegges barn og
unge-udvalget, skal kommunen have indhentet godkendelse fra Udleendingestyrelsen
til den foranstaltning, som bgrn og unge-udvalget skal tage stilling til.

Hvis hensynet til barnets eller den unges gjeblikkelig behov ikke kan afvente, at sagen
behandles i bgrn og unge-udvalget, kan formanden eller i dennes fravaer naestforman-
den for bgrn og unge-udvalget traeffe forelgbige afggrelser. Ankestyrelsen har samme
befgjelser. Det falger af servicelovens 8 75. Kommunen skal som udgangspunkt tage
kontakt til Udlzendingestyrelsen med henblik p4 godkendelse af betaling for foranstalt-
ning, inden formanden for bgrn og unge-udvalget eller Ankestyrelsen treeffer afgorel-
se. | akutte situationer, hvor kommunen er ngdt til at handle straks, kan kontakten dog
ske efterfglgende.

Derudover geelder, at den anbringende kommune fgrer tilsyn under anbringelsen, at
det almindelige klagesystem finder anvendelse, og at bgrnene som udgangspunkt
modtager de samme ydelser som andre anbragte barn, jf. ogsa Udleendingestyrelsens
redeggrelse af 15. maj 2006 om anbringelser af asylansggerbgrn, som integrations-
ministeren 24. maj 2006 har oversendt til Folketingets Socialudvalg, (SOU alm. del —
bilag 309). Se om redegarelsen afsnit 4.1.

Der har veeret rejst spgrgsmal om, hvorvidt anbringelse af bgrn uden samtykke fra
foraeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, kan bringes i an-
vendelse over for udleendinge med processuelt ophold, med den forngdne klare
hjemmel.

Som ovenfor naevnt skal begrebet "lovligt ophold” i servicelovens § 2 fortolkes sale-
des, at loven udstraekkes til ogsa at geelde udleendinge med processuelt ophold, her-
under asylansggere. Da sociale foranstaltninger, som ikke gives i regi af asylcentrene,
saledes ydes med hjemmel i serviceloven, jf. afsnit 8.2.1.3., ma det i grundloven fast-
satte kvalificerede hjemmelskrav for frihedsbergvelse anses for opfyldt.

Det bemaerkes, at Udleendingestyrelsen i sager, hvor udenlandske bgrn uden op-
holdstilladelse frivilligt eller tvangsmaessigt er anbragt uden for hjiemmet, eller hvor
udenlandske bgrn er genstand for en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens §
51, stk. 1, uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren eller den unge pa 15 ar
eller derover, vurderer, hvorvidt det anbragte barn og eventuelt foreeldrene pa bag-
grund af anbringelsen skal gives en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1. under hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser og barnets tarv.
Denne vurdering er konkret i hver enkelt sag og skal foretages uanset, om barnet eller
foraeldrene har indgivet ansggning om opholdstilladelse.
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Den praktiske behandling af sddanne sager er beskrevet i Udlzendingestyrelsens Fa-
miliesammenfgringsmeddelelse nr. 7/15 af 13. august 2015 om "Behandling af sager
om udenlandske bgrn uden opholdstilladelse, som er anbragt uden for hjemmet i
Danmark eller er genstand for en tvangsmaessig undersagelse”®. Meddelelsen byg-
ger blandt andet pa Udlzendingestyrelsens "Retningslinjer for behandlingen af sager
om bgrn m.v. uden opholdstilladelse, som er anbragt uden for hjemmet i Danmark” fra
23. oktober 2014. Det fremgar tillige af meddelelse nr. 7/15, at afgarelser om anbrin-
gelse uden for hjemmet af udenlandske bgrn uden opholdstilladelse treeffes af den
enkelte bopaelskommune (eller dennes bgrn og unge-udvalg) efter servicelovens reg-
ler. Det laegges saledes her til grund, at servicelovens regler finder direkte anvendelse
pa i hvert fald barn af asylansagere, idet det dog bemeerkes, at der ikke i meddelelsen
skelnes mellem bgrn med henholdsvis lovligt og ikke lovligt ophold.

| den situation, hvor Udleendingestyrelsen er bekendt med en anbringelse forud for
afggrelsen i asylsagen, bliver de medarbejdere, der mgder i Flygtningenaevnet, instru-
eret om — i tilfeelde af afslag pa asyl — at anmode Flygtningenaevnet om, at der ved en
stadfeestelse ikke fastseettes en udrejsefrist, idet Udleendingestyrelsen herefter af
egen drift vil behandle en ansggning om opholdstilladelse p& baggrund af oplysnin-
gerne om anbringelsen.

Safremt barnet har en opholdstilladelse, der er betinget af, at barnet har bopzel hos
foreelderen, vil Udlaendingestyrelsen dog vurdere, hvorvidt barnet skal meddeles en
opholdstilladelse pa andet grundlag som fglge af anbringelsen.

8.3.5. Klage over kommunens afggrelse

Kommunens afggrelser efter serviceloven kan i medfgr af servicelovens § 166, med-
mindre andet er fastsat i denne lov eller i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Der henvises til afsnit 8.2.3.
om klageadgang.

@nsker borgeren en eendret ydelse, kan kommunen foretage en faglig vurdering af
borgerens behov og foreleegge sagen for Udleendingestyrelsen. Udleendingestyrelsen
tilsideseetter i praksis aldrig kommunens faglige vurdering af behovet for iveerkseettel-
se af hjeelpeforanstaltninger. Kommunen kan ogsa veelge at henvise sagen til Udleen-
dingestyrelsen som rette myndighed, jf. afsnit 8.3.3.

Er der tale om en foranstaltning i forhold til bgrn og unge uden foreeldremyndighedens
eller den unges samtykke, vil sagen i medfgr af servicelovens § 74 skulle foreleegges
for bgrn og unge-udvalget, hvis afgarelse i medfar af servicelovens § 168 kan pakla-
ges til Ankestyrelsen, jf. afsnit 8.3.5.

Hvis Ankestyrelsen stadfsester en kommunes afggrelse om f.eks. tvangsanbringelse,
vil Udleendingestyrelsens godkendelse af betaling i praksis allerede foreligge, da Ud-
leendingestyrelsen i praksis aldrig tilsideseetter kommunens faglige vurdering af beho-
vet for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet fagligt
grundlag har herfor. Kommunen skal som udgangspunkt tage kontakt til Udleendinge-
styrelsen med henblik pa godkendelse af betaling for foranstaltning, inden bgrn og
unge-udvalget eller Ankestyrelsen traeffer afggrelse, jf. afsnit 8.3.4. | helt akutte situa-
tioner, hvor kommunen er ngdt til at handle straks, kan kontakten dog ske efterfalgen-
de.

2% ys-meddelelse, Center for familie og Besgg, Familiesammenfgringsmeddelelse nr. 7/15, 13. august
2015.
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En evt. eendret afgarelse, som Ankestyrelsen traeffer — eller paleegger en kommune at
traeffe, vil skulle godkendes af Udleendingestyrelsen. | det omfang Udleendingestyrel-
sen ikke godkender betaling, kan afggrelsen ikke gennemfgres. | praksis vil denne
situation ikke opsta, da Udleendingestyrelsen i praksis aldrig tilsidesaetter kommunens
eller Ankestyrelsens faglige vurdering af behovet for iveerkseettelse af sociale foran-
staltninger.

Det bemeerkes, at Ankestyrelsens afggrelser i tvangssager kan kreeves forelagt for
retten, jf. servicelovens § 169. Anmodning om foreleeggelse for retten skal ske inden 4
uger fra Ankestyrelsens afgarelse.

8.3.6. Ankestyrelsens egen drift kompetence

Ankestyrelsen kan ud fra en egen drift befgjelse, jf. afsnit 2.1.5. tage sager op om
seerlig statte til barn og unge efter servicelovens kapitel 11. Hvis Ankestyrelsen ud fra
en egen drift befgjelse tager en sag op og finder, at barnet eller den unge ud fra en
socialfaglig vurdering har behov for en bestemt foranstaltning, kan Ankestyrelsen, jf.
servicelovens § 65, stk. 1, pdleegge kommunen at traeffe de forngdne afggarelser, eller
jf. servicelovens § 65, stk. 2, traeffe en forelgbig afgarelse om, at kommunen skal
iveerkseette foranstaltninger efter servicelovens 88 52 eller 52 a, eller Ankestyrelsen
kan, jf. servicelovens § 65, stk. 3, traeffe afggrelse om foranstaltninger efter servicelo-
vens 88 51, 58, 63 og 68 a.

Hvis kommunen ikke allerede har indhentet betalingstilsagn fra Udlaendingestyrelsen,
bar det fremga af Ankestyrelsens afggrelse, at Ankestyrelsens palaeg til kommunen
om at gennemfgre afggrelsen er betinget af, at kommunen forelsegger sagen til god-
kendelse hos Udleendingestyrelsen. Udleendingestyrelsen tilsidesaetter i praksis aldrig
kommunens eller Ankestyrelsens faglige vurdering af behovet for ivaerksaettelse af
hjeelpeforanstaltninger, idet Udlaendingestyrelsen intet fagligt grundlag har herfor.

Ankestyrelsen kan endvidere efter sin egen drift befgjelse efter servicelovens § 65
give kommunen palaeg om at iveerksaette en § 50 undersggelse. En sddan § 50 un-
dersggelse skal ikke foreleegges til godkendelse hos Udleendingestyrelsen.

Det bemaerkes, at Ankestyrelses afggrelser efter servicelovens § 65, stk. 3, kan krae-
ves forelagt for retten, jf. servicelovens § 169. Anmodning om forelaeggelse for retten
skal ske inden 4 uger fra Ankestyrelsens afggrelse.

Styrelseschefen for Ankestyrelsen kan i gvrigt ligesom formanden for kommunens
bgrn og unge-udvalg treeffe forelgbige afgarelser i tvangssager i akutte situationer
hvor hensynet til barnets eller den unges gjeblikkelig behov ngdvendigger det. Det
falger af servicelovens § 75, stk. 5. Ved sadanne afgarelser paleegges kommunen at
gennemfare afggrelsen, og barn og unge-udvalget paleegges inden for 1 maned at
treeffe afgarelse i overensstemmelse med styrelseschefens forelgbige afgarelse.
Kommunen skal som udgangspunkt tage kontakt til Udleendingestyrelsen med henblik
pa godkendelse af betaling for foranstaltning, inden Ankestyrelsen traeffer afgarelse. |
akutte situationer, hvor der er behov for at handle straks, kan kontakten dog ske efter-
falgende. Det bar fremga af Ankestyrelsens forelgbige afgarelse, at Ankestyrelsens
palaeg til kommunen om at gennemfare afgarelsen er betinget af, at kommunen fore-
leegger sagen til godkendelse hos Udlaendingestyrelsen.

8.3.7. Betaling for sociale foranstaltninger

Eftersom asylansggere med processuelt ophold ma antages at veere omfattet af ser-

viceloven, hvilket som neevnt i afsnit 6.3.3. er ministeriets retsopfattelse, traeffes afgg-
relser om sociale foranstaltninger til denne persongruppe efter servicelovens bestem-
melser. Det betyder, at det ogsa som udgangspunkt er servicelovens regler om beta-

ling, der finder anvendelse.
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Efter serviceloven er det som udgangspunkt kommunen, der endeligt afholder udgif-
terne efter denne lov, jf. servicelovens § 173. Der er dog efter de naermere regler i
servicelovens kapitel 31 mulighed for statslig refusion og for mellemstatslig refusion
efter EF-retten, ligesom staten efter seerlige regler i samme kapitel afholder udgifter til
udlaendinge med flygtningestatus eller et opholdsgrundlag, der kan sidestilles hermed.

Det seerlige samspil mellem servicelovens regler og udleendingelovens regler om Ud-
leendingestyrelsens forsgrgelsespligt ma imidlertid antages at fare til, at i det tilfselde,
hvor det efter servicelovens regler er kommunen, der afholder udgiften, vil kommunen
i henhold til udleendingelovens regler kunne fa refunderet denne udgift hos Udleendin-
gestyrelsen. Som neevnt i afsnit 8.3.2.1., har udlaendingeloven som lex specialis for-
rang frem for serviceloven.

Det skyldes, at det efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 1, er Udleendingestyrelsen, der
daekker "udgifterne til underhold og n@dvendige sundhedsmaessige ydelser” til asylan-
s@gere, indtil disse far meddelt opholdstilladelse eller udrejser eller udsendes af lan-
det.

Dette er ogsa i overensstemmelse med de tilkendegivelser, Udleendingestyrelsen
tidligere er fremkommet med over for Folketinget, jf. Udleendingestyrelsens redegarel-
se af 15. maj 2006 om anbringelser af asylansggerbgrn, som integrationsministeren
24. maj 2006 har oversendt til Folketingets Socialudvalg, (SOU alm. del — bilag 309) ),
hvori det anferes, at "Udleendingestyrelsen afholder udgifterne til de konkrete hjselpe-
foranstaltninger og omfanget af hjeelp reguleres dermed af udlaendingeloven”.

| socialministerens svar den 20. maj 2010 til Socialudvalget p& SOU alm. del, spgrgs-
mal nr. 238 (FT 2009-2010) udtalte socialministeren endvidere, at Udleendingeservice
blandt andet havde oplyst, at "Udgifterne til ivaerksatte foranstaltninger afholdes af
Udlaendingeservice.”

At foranstaltninger efter serviceloven kan iveerkseettes af kommunen over for asylan-
sggere m.v., der er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, hvis Udlaen-
dingestyrelsen godkender dette, bekreeftes ogsa af de to seneste svar til Folketinget
fra februar 2016 (UUI alm. 224 og 310), som er omtalt naermere i afsnit 4.1.

Udleendingestyrelsen bruger udleendingelovens § 42 a som hjemmel til at betale for
udgifter, og betaling forudseetter saledes, at Udleendingestyrelsen godkender de for-
anstaltninger, der foreslas iveerksat fra kommunens side.

De administrationsudgifter, kommunen afholder i forbindelse med behandlingen af
sager om hjeelp til asylansggere, f.eks. i forbindelse med indberetninger fra asylcen-
trene og ved gennemfarsel af § 50-undersggelser pa barneomradet, er en del af
kommunens almindelige administrationsudgifter, da asylansggere, der har deres sag
under behandling hos udleendingemyndigheder, har lovligt ophold i servicelovens for-
stand, jf. ministeriets retsopfattelse som naevnt i afsnit 6.3.3. Kommunens § 50-
undersggelse (servicelovens § 50) er en bgrnefaglig undersggelse og bliver iveerksat,
nar kommunen vurderer, at et barn eller en ung har brug for seerlig statte. Ankestyrel-
sen kan endvidere efter sin egen drift befgjelse efter servicelovens § 65 give kommu-
nen paleeg om at iveerksaette en § 50-undersggelse. Undersggelsen skal afdeekke,
hvilke problemer og ressourcer der er hos barnet og i familien. Undersggelsen gen-
nemfares sa vidt muligt i samarbejde med foraeldremyndighedsindehaver og den unge
over 15 &r. Undersggelsen afsluttes med en sagligt begrundet vurdering af, om der er
behov for at iveerkseette foranstaltninger for at hjeelpe barnet eller familien.

Statte efter servicelovens § 52, stk. 3 (familiebehandling, degnophold, anbringelse

m.v.) forudsaetter gennemfarelse af en § 50-undersggelse. Hvis seerlige forhold taler
herfor, kan der dog iveerkseettes forelgbig eller akut stgtte efter servicelovens § 52,
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stk. 3, sidelgbende med undersggelsen. Efter hidtidig praksis har Udleendingestyrel-
sen ikke seerskilt betalt kommunerne for gennemfgrsel af § 50-undersggelser.

8.4.Udleendinge, der ikke har lovligt ophold i servicelovens forstand — pligt til at
yde hjeelp pa& grundlag af andet end serviceloven

8.4.1. Personkredsen

Som anfgrt i afsnit 6 er det ministeriets opfattelse, at udleendinge, der kan udsendes af
landet (afsnit 6.3.5), udleendinge, der har mistet opholdstilladelsen, men hvor udrejse-
fristen endnu ikke er udlgbet (afsnit 6.3.6), faengslede udviste udleendinge (afsnit
6.3.7.) og udleendinge pa talt ophold (afsnit 6.3.8.) ikke har lovligt ophold i servicelo-
vens forstand.

Den farste gruppe vedrarer saledes blandt andet:

udlzendinge, der er indrejst ulovligt

udleendinge, hvis opholdstilladelse er udlgbet

udleendinge, der har faet inddraget deres opholdstilladelse

udleendinge, der har faet (endeligt) afslag pa opholdstilladelse eller afslag pa for-
leengelse af opholdstilladelse

e udleendinge, som er udvist eller afvist administrativt, men hvor udvisningen eller
afvisningen ikke er effektueret

De udleendinge, der har faet afslag pa opholdstilladelse eller afslag pa forlaengelse af
opholdstilladelse eller faet inddraget deres opholdstilladelse, vil i perioden indtil udrej-
sefristen er udlgbet, ikke have lovligt, herunder lovligt processuelt ophold. | denne
periode vil udleendingene ikke have lovligt ophold i servicelovens forstand, jf. afsnit
6.3.6.

Det forhold, at de pagaeldende grupper af udleendinge ikke er omfattet af serviceloven,
er imidlertid ikke til hinder for, at der p& et andet retligt grundlag kan ydes de pageel-
dende den ngdvendige hjeelp, i det omfang Danmarks folkeretlige forpligtelser og ngd-
retsgrundsaetningen tilsiger dette.

8.4.2. Handlepligt og vurdering af behov for hjeelp

8.4.2.1. Hjemmelsgrundlag for sociale foranstaltninger

Som naevnt i afsnit 6 finder serviceloven ikke anvendelse i forhold til personer uden
lovligt ophold. Kommunerne har dermed hverken ret eller pligt til at yde hjeelp efter
serviceloven. Hvis en kommune stér i en situation, hvor en person uden lovligt ophold
har akut brug for hjeelpeforanstaltninger, kan kommunen saledes ikke anvende ser-
viceloven som direkte hjemmel for iveerkseettelse af foranstaltninger. Kommunen kan,
nar servicelovens krav om lovligt ophold ikke er opfyldt, alene iveerksaette servicelo-
vens foranstaltninger, i det omfang principperne i serviceloven lovligt kan anvendes..
Der henvises naermere til afsnit 7.5.

Kommunen har efter almindelige uskrevne ngdretsgrundseetninger ikke pligt, men
alene ret til at ivaerkseette de foranstaltninger, der er fastsat i serviceloven.

Der skelnes i det fglgende mellem de udleendinge uden lovligt ophold, som er omfattet
af udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 2 (afsnit
8.4.2.2.), og andre udleendinge uden lovligt ophold, som ikke er omfattet af udlaendin-
gestyrelsens forsgrgelsespligt (8.4.2.3.).
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8.4.2.2. Udleendinge uden lovligt ophold, som er omfattet af Udleendinge-
styrelsens forsgrgelsespligt

a. Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, deekker Udleendingestyrelsen udgifterne til un-
derhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser for udleendinge, der efter reglerne i
udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet

Udleendingestyrelsen har sdledes den offentligretlige forsgrgelse af udleendinge uden
lovligt ophold. Forsgrgelsen bestar som tidligere naevnt (afsnit 8.3.2.2.) i indkvartering,
tildeling af kontante ydelser eller kost i naturalier. Forsgrgelsen omfatter ogsa
sundhedsmaessige og sociale ydelser. Det social- og sundhedsfaglige personale pa
indkvarteringsstederne har derfor ansvaret for, at udleendinge uden lovligt ophold, som
opholder sig i asylcentrene, bliver social- og sundhedsfagligt vurderet. Det vil ogsa
veere indkvarteringsstedet, der sgrger for, at udleendingen modtager den eller de ngd-
vendige sociale foranstaltninger. Alle sociale foranstaltninger, der iveerkseettes, skal
veere afpasset den midlertidige status, personen har, f.eks. som afvist asylans;ager.204

Det vil som udgangspunkt veere Udleendingestyrelsen, der har handlepligten. Det vil
derfor ogsa veere Udlaendingestyrelsen/indkvarteringsoperatgren, der vurderer, hvil-
ken slags hjeelp der kan tilbydes.

b. Kommunens handtering af sager om hjeelp i form af sociale foranstaltninger

Er der behov for andre sociale foranstaltninger end dem, der kan iveerksaettes inden
for asylsystemet, méa Udlaendingestyrelsen vurdere behovet for hjeelp, fastsla grundla-
get for hjeelp og samtidigt fastlaeegge niveauet for hjselp.

Er der tale om ydelser omfattet af serviceloven, kan Udleendingestyrelsen rette hen-
vendelse til den stedlige kommune med henblik pa at fa iveerksat en bestemt foran-
staltning. | dette tilfeelde skal kommunen foretage en socialfaglig vurdering af, om der
ud fra principperne i serviceloven lovligt kan ivaerksaettes en bestemt foranstaltning
efter servicelovens gvrige betingelser.

Det er Udleendingestyrelsen, der godkender betalingen af foranstaltningen.

Kan den foreslaede foranstaltning godkendes af Udleendingestyrelsen, kan kommu-
nen saledes treeffe afgarelse om iveerkszettelse af foranstaltningen. Afgarelsen treeffes
pa grundlag af principperne i serviceloven. Hvis den godkendte foranstaltning indebae-
rer foranstaltninger, der iveerksaettes uden samtykke fra foraeldremyndighedens inde-
haver eller den unge pa 15 ar eller derover, skal afgarelsen ud fra principperne i ser-
vicelovens kompetenceregler treeffes i kommunens bgrn og unge-udvalg, hvis afga-
relse vil kunne paklages til Ankestyrelsen.

| praksis tilsidesaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger, da Udlaendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor.

Modtager kommunen anmodninger om hjeelp fra udleendingen selv eller dennes even-
tuelle kontaktpersoner, eller modtager oplysninger af relevans for en vurdering af et
evt. behov for hjzelp, geelder de samme principper for kommunens handtering af sager
om asylansggere med processuelt ophold, jf. afsnit 8.3.3. punkt e.

c. Kommunens tilsynsforpligtelse med bgrn og unge

2 Retningslinjer for ivaerksaettelse af sociale foranstaltninger i forhold til asylansggere m.v. , Udlzendinge-
service, Forsgrgelseskontoret, 20. december 2010.
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Opmeerksomhed omkring et barn eller en ungs behov kan dog kan rejses af kommu-
nen i kraft af kommunens tilsynsforpligtelse efter servicelovens § 146, som gaelder
over for alle bagrn og unge i kommunen. Det er dog ogsa i denne situation Udleendin-
gestyrelsen, der i kraft af forsargelsespligten skal vurdere behovet for hjeelp, fastsla
grundlaget for hjeelp og samtidigt fastlaegge niveauet for hjeelp.

Bliver kommunen anmodet om hjeelp pa bgrneomradet fra udlaendinge, der ikke har
lovligt ophold i Danmark, eller disses kontaktpersoner, kan kommunen, hvis kommu-
nen finder der er anledning hertil, foretage en indledende socialfaglig vurdering af
sagen, inden kommunen foreleegger sagen for Udleendingestyrelsen. Kommunen skal
her fglge samme fremgangsmade som naevnt i afsnit 8.3.3. punkt e.

8.4.2.3. Udleendinge uden lovligt ophold, som ikke er omfattet af Udlaen-
dingestyrelsens forsgrgelsespligt

a. Nar Udlaendingestyrelsen ikke har forsgrgelsespligt

Det er ikke alle udleendinge uden lovligt ophold, der er omfattet af Udlaendingestyrel-
sens forsgrgelsespligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2.

Der er i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, fastsat en reekke undtagelser fra udleendin-
gelovens forsgrgelsesprincip for udleendinge, der enten er asylansggere eller ikke har
ret til at opholde sig her i landet. Forsgrgelsespligten omfatter saledes ikke udleendin-
ge, der indgar segteskab med en herboende person, medmindre saerlige grunde fore-
ligger (nr. 2), udleendinge, hvis opholdssted ikke er kendt (nr. 3) og udleendinge, der
har ret til forsgrgelse efter anden lovgivning end aktivioven (nr. 4). Det faglger af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2 - 4. Udviste udleendinge, der afsoner straf eller i
avrigt er frihedsbergvede eller er undergivet sygehusbehandling, har ret til forsgrgelse
efter anden lovgivning end aktivloven og er derfor ikke omfattet af Udlaendingestyrel-
sens forsgrgelsespligt. Se afsnit 3.3.2.

For sa vidt angéar de udlaendinge, der indgar segteskab med en herboende per-
son, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2, vil disse udlzendinge, hvis de far op-
holdstilladelse her i landet pa grundlag af eegteskabet med den herboende, opholde
sig lovligt her i landet og veaere omfattet af serviceloven. Far udleendingen ikke op-
holdstilladelse, og opholder udlaendingen sig ulovligt her i landet, vil udleendingen
uanset aegteskabet med den herboende ikke vaere omfattet af servicelovens regler, jf.
§ 2. | disse tilfaelde kan Udlaendingestyrelsen, hvis seerlige grunde foreligger, traeffe
beslutning om, at udlaendingen alligevel bliver omfattet af Udleendingestyrelsens for-
sgrgelsespligt. Der henvises til afsnit 8.4.2.2.

For s& vidt angar de udleendinge, hvis opholdssted ikke er kendt, jf. udleendingelo-
vens § 42 a, stk. 3, nr. 3, vil behovet for at iveerksaette sociale foranstaltninger efter
sagens natur ikke opsta, sa laenge opholdsstedet er ukendt.

For s& vidt angar de udleendinge, der har ret til forsargelse efter anden lovgivning end
aktivloven, jf. udleendingelovens 8 42 a, stk. 3, nr. 4, vil der i dette tilfeelde veere tale
om udleendinge, som en anden myndighed har forsgrgelsesansvaret for, f.eks.
frihedsbergvede og hospitalsindlagte.

| dette tilfeelde ma pligten til at vejlede og bista udlzendingen med henblik pa ivaerk-
seettelse af hjeelp i form af sociale foranstaltninger ligge hos den myndighed, der har
ansvaret for udleendingens fortsatte ophold i Danmark. Det geelder Kriminalforsorgen
fsva. indsatte i Kriminalforsorgens institutioner eller sygehusveesenet fsva. udleendin-
ge, der indleegges pa hospital i medfar af akutforpligtelsen i, jf. § 5 i bekendtgarelse
nr. 958 af 29. august 2014 om ret til sygehusbehandling m.v., eller i medfer af rets-
kendelse eller dom herom. Udlaendingestyrelsens underholdsforpligtelse efter udlaen-
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dingelovens § 42 a, stk. 2, genindtraeder, nar frihedsbergvelsen eller hospitalsindlaeg-
gelsen ophgrer.

Kriminalforsorgen har efter straffuldbyrdelseslovens § 44 pligt til at vejlede og bista
den indsatte med hensyn til bl.a. den indsattes sociale forhold, jf. afsnit 3.4.1.

Regionsradet i opholdsregionen afholder udgifterne til sygehusbehandling m.v. til pati-
enter, der ikke har bopeel her i landet, jf. § 48, stk. 5, i bekendtggrelse nr. 958 af 29.
august 2014 om ret til sygehusbehandling m.v., jf. afsnit 3.5.

I modseetning til de udleendinge, der har processuel eller mere endelig ret til at ophol-
de sig her i landet, jf. ovenfor afsnit 8.2. og 8.3., hvor der netop kan iveerkseettes so-
ciale foranstaltninger efter servicelovens bestemmelser som hjemmelsgrundlag, er der
i forhold til gruppen af udlaendinge uden lovligt ophold ikke mulighed for at anvende
serviceloven direkte som hjemmelsgrundlag.

b. Kommunens handtering af sager om hjeelp i form af sociale foranstaltninger

Som naevnt under afsnit 7.5. kan kommunen i forhold til udleendinge, der ikke opholder
sig lovligt her i landet, kun iveerksaette foranstaltninger efter servicelovens gvrige reg-
ler, hvis dette kan ggares lovligt efter principperne i serviceloven. Se naermere afsnit 7.

Hvis grundlaget for iveerksaettelse af servicelovens sociale foranstaltninger hviler pa
ngdretsgrundsaetningen sammenholdt med internationale konventioner, ma det anta-
ges, at vurderingen af betingelserne for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger i
forhold til personer uden lovligt ophold vil veere skeerpet, saledes at hjeelp kun kan
opnas i de mest akutte situationer. Hertil kommer, at hjzelpen ma veere afpasset den
midlertidige status, som personens ophold i Danmark har. Der er herved lagt veegt pa
tilsvarende vurdering af behovet for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger til asyl-
ansggere (jf. afsnit 8.2.1.3).

Kommunen vil endvidere have pligt til, forinden ivaerkseaettelse af hjeelp, at have afsagt
mulighederne for, at den myndighed, der har forsgrgelsesansvaret for udleendingen,
eller Udlzendingestyrelsen betaler de pageeldende sociale foranstaltninger.

c. Kommunens tilsynsforpligtelse med bgrn og unge

Som naevnt i afsnit 2.1.4. er det almindeligt antaget, at kommunen efter servicelovens
§ 146 skal fare tilsyn med alle bgrn i kommunen, uanset barnets opholdsgrundlag. Det
betyder, at kommunens tilsynspligt ogsa gaelder i forhold til uregistrerede migranter og
barn af personer, som er udvist eller har mistet rettet til ophold, f.eks. ved udlgb af en
midlertidig opholdstilladelse.

Hvis kommunen som led i sin tilsynsforpligtelse bliver opmaerksomme pa bgrn, som
mistrives eller pa anden made er i en uheldig udvikling, kan kommunen foretage en
indledende faglig vurdering. Samtidigt har kommunen pligt til at kontakte den myndig-
hed, der har forsgrgelsesansvaret for den pageeldende, og ellers om ngdvendigt ud-
leendingemyndighederne.

8.4.3. Klage over kommunens afggrelse

Som naevnt i afsnit 8.4.2.1. kan kommunalbestyrelsen i forhold til udleendinge, der ikke
opholder sig lovligt her i landet, hverken pé et processuelt eller mere endeligt grund-
lag, ikke iveerkseette sociale foranstaltninger med serviceloven som hjemmelsgrund-
lag, men alene anvende principperne i serviceloven, i det omfang disse lovligt kan
anvendes.
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Vedrgrer foranstaltningen anbringelse af bgrn og unge uden foraeldremyndighedens
eller den unges samtykke, vil sagen i medfgr af principperne i servicelovens § 74 skul-
le foreleegges for bgrn og unge-udvalget, hvis afgarelse i medfar af principperne i
servicelovens § 168 kan paklages til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen skal i dette tilfelde bade tage stilling til, om udlaendingen efter service-
lovens regler er berettiget til ydelsen, og tage stilling til, om principperne i serviceloven
lovligt kan blive anvendt over for en udleending uden lovligt ophold her i landet.

Treeffer Ankestyrelsen afggrelse om, at udleendingen efter det udvidede retsgrundlag
er berettiget til ydelsen, og udleendingen er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt, vil kommunen i det omfang, kommunen ikke har gjort det tidligere, veere

forpligtet til at foreleegge sagen for Udlaendingestyrelsen.

Kommunen skal som udgangspunkt tage kontakt til Udleendingestyrelsen med henblik
pa godkendelse af betaling for foranstaltning, inden bgrn og unge-udvalget eller Anke-
styrelsen treeffer afgarelse. | akutte situationer, hvor der er behov for at handle straks,
kan kontakten dog ske efterfglgende.

| praksis tilsidesaetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens eller Ankestyrelsens
faglige vurdering af behovet for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udlsen-
dingestyrelsen intet fagligt grundlag har herfor. Der vil sdledes ikke i praksis opsta
sager, hvor myndighederne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal iveerksaettes
foranstaltninger (herunder anbringelser).

Udleendingen vil i kraft af de almindelige regler i grundlovens § 63 om domstolspravel-
se af administrative afggrelser kunne indbringe sagen for domstolene.

8.4.4. Ankestyrelsens egen drift kompetence

Efter servicelovens § 65 kan Ankestyrelsen af egen drift tage sager om seerlig statte til
barn og unge op, nar det ma antages, at en kommunalbestyrelse ikke har foretaget de
forngdne sagsbehandlingsskridt eller ikke har truffet de forngdne afgarelser. Ankesty-
relsen kan da paleegge kommunalbestyrelsen at foretage de forngdne sagsbehand-
lingsskridt eller traeffe de forngdne afggrelser, Ankestyrelsen kan fastseette en tidsfrist
herfor eller Ankestyrelsen kan selv traeffe forskellige typer af afgarelser.

Styrelseschefen for Ankestyrelsen kan endvidere ligesom formanden for kommunens
barn og unge-udvalg treeffe forelgbige afgarelser i tvangssager. Dette falger af ser-
vicelovens § 75, stk. 5. Ved sadanne afggrelser palaegges kommunen at gennemfare
afgarelsen, og barn og unge-udvalget paleegges inden for 1 maned at treeffe afgarelse
i overensstemmelse med styrelseschefens forelgbige afgarelse.

Da serviceloven ikke finder anvendelse i forhold til personer uden lovligt ophold, kan
Ankestyrelsen ikke med direkte hjemmel i serviceloven af egen drift tage en sadan
sag op, herunder palaegge en stedlig kommune at treeffe afgarelse eller selv traeffe
afggrelse om, at der skal iveerkseettes sociale foranstaltninger i forhold til et barn, eller
selv treeffe forelgbige afgarelser i tvangssager. Bliver Ankestyrelsen imidlertid op-
maerksom pé en situation, hvor et barn har akut behov for hjaelp, ma Ankestyrelsen
med henvisning til, at der i givet fald vil veere tale om som retsgrundlag at anvende
ngdretsgrundseetninger og folkeretlige forpligtelser, kunne handle og evt. treeffe fore-
lgbig eller endelig afgarelse ud fra principperne i servicelovens regler.

Traeffer Ankestyrelsen forelgbig eller endelig afgarelse om, at en foranstaltning efter
det udvidede retsgrundlag vil kunne iveerkseettes, vil kommunen ud fra principperne i
servicelovens kompetenceregler vaere forpligtet til at rette sig efter Ankestyrelsens
afgarelse. Er udleendingen omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, vil
kommunen veere forpligtet til at foreleegge sagen for Udlaendingestyrelsen.
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8.4.5. Betaling for sociale foranstaltninger

For udleendinge uden lovligt ophold, som er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgr-
gelsespligt (afsnit 8.4.2.2), indebaerer udleendingelovens § 42 a, stk. 2, en pligt for
Udleendingestyrelsen til at deekke udgifter til underhold mv. Denne forsgrgelsespligt
omfatter efter fast praksis ogsa daekning af udgifter til nedvendige sociale foranstalt-
ninger. | det omfang, personen er omfattet af forsargelsespligten, er det derfor ogsa
Udleendingestyrelsen, der skal betale.

For udlaendige uden lovligt ophold, som ikke er omfattet af Udleendingestyrelsens
forsgrgelsespligt, ma den myndighed, der evt. har udleendingen i sin vareteegt (syge-
hus eller Kriminalforsorgen), eller, hvis dette ikke er tilfeeldet, kommunen daekke udgif-
terne til iveerksatte sociale foranstaltninger.

8.5. Sammenfatning om myndighedsansvar, retsgrundlag og retsvirkninger

For udleendinge, der har lovligt ophold i servicelovens forstand, og som ikke samtidigt
er omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt, er det de almindelige regler i
serviceloven om afggrelseskompetence, klageadgang og finansiering, der geelder.
Kommunen kan dog i sin afggrelse laegge vaegt pa, om udleendingens ophold i Dan-
mark eventuelt er af s midlertidig karakter (ferie/studieophold), at der alene er behov
for at yde hjeelp af mere akut karakter. Der geelder seerlige regler om statsrefusion af
kommunernes udgifter til udleendinge, der har faet opholdstilladelse efter visse be-
stemmelser i udleendingeloven (flygtningekonventionen, kvoteflygtninge, humaniteer
opholdstilladelse m.v.).

En udleending, der opholder sig her i landet og enten har indgivet ansggning om asyl
eller ikke har ret til at opholde sig her i landet, far udgifterne til underhold og ngdven-
dige sundhedsmaessige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen. Forsgrgelsespligten
geelder for asylansggerne indtil udrejse eller udsendelse eller - i tilfselde af opholdstil-
ladelse - indtil udgangen af farste hele méned efter tidspunktet for afggrelsen om visi-
tering til en bestemt kommune. For udleendinge uden lovligt ophold gaelder forsgrgel-
sespligten, hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen. Se ud-
leendingelovens 8 42 a, stk. 1 og 2.

Der er i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, fastsat en reekke undtagelser fra udleendin-
gelovens forsgrgelsesprincip for udlaendinge, der enten er asylansggere eller ikke har
ret til at opholde sig her i landet. Forsgrgelsespligten omfatter saledes ikke udleendin-
ge, der indgéar segteskab med en herboende person, medmindre seerlige grunde fore-
ligger (nr. 2), udleendinge, hvis opholdssted ikke er kendt (nr. 3) og udleendinge, der
har ret til forsgrgelse efter anden lovgivning end aktivloven (nr. 4). Det fglger af ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 3, nr. 2 - 4. Udviste udleendinge, der afsoner straf eller i
gvrigt er frihedsbergvede eller er undergivet sygehusbehandling, har ret til forsgrgelse
efter anden lovgivning end aktivloven og er derfor ikke omfattet af Udlaendingestyrel-
sens forsgrgelsespligt. Se afsnit 3.3.2.

Udlzendingestyrelsens forsargelsespligt omfatter ogsa ngdvendige sociale foranstalt-
ninger.

Det er ministeriets opfattelse, at udleendingeloven som saerlov har forrang i forhold til
serviceloven, og at Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt geelder, uanset om ud-
leendingen har lovligt ophold i servicelovens forstand eller ej.

Udleendingelovens status som seerlov indebeerer, at serviceloven ikke finder anven-

delse i det omfang, udleendingemyndighederne inden for asylsystemet kan imgde-
komme eventuelle behov. Dette gzelder bade i forhold til bgrn og voksne.
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Det er som udgangspunkt personalet pa asylcentrene, der i det omfang, asylansgger-
barnets foreeldre ikke varetager den daglige omsorg, skal varetage den daglige om-
sorg for bgrn og unge, der opholder sig i Danmark som asylansggere (processuelt
ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og derfor ogsa indkvarteringsoperatg-
rerne, der skal yde den ngdvendige seerlige statte.

Tilsvarende geelder for voksne asylansggere, at det er indkvarteringsoperatgrerne, der
som udgangspunkt skal yde den ngdvendige seerlige stotte.

Kommunens generelle tilsynsforpligtelse over for bgrn og unge under 18 ar gaelder
dog alle - uanset opholdsgrundlag - og omfatter ogsa de naevnte bgrn og unge pa
asylcentrene, dvs. bgrn og unge med bade lovligt ophold og ikke lovligt ophold. Hvis
kommunen som led i tilsynsforpligtelsen bliver opmaerksomme pa bgrn, som mistrives
eller pa4 anden made er i en uheldig udvikling, har kommunen i ferste reekke derfor
pligt til at kontakte udleendingemyndighederne, sa der kan blive taget hand om disse
problemer i regi af udleendingesystemet. For voksne asylansagere geelder der ikke pa
samme made en generel tilsynsforpligtelse.

Udleendingemyndighederne har pa tilsvarende vis mulighed for at kontakte kommu-
nen, hvis barn, som er omfattet af udleendingeloven, har problemer af en sadan karak-
ter, at udlaendingemyndighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcen-
trene. Det samme geelder i forhold til voksne asylansggere.

Kommunens beslutning om at foretage en faglig vurdering, herunder iveerkseette en
barnefaglig undersggelse (8§ 50-undersggelse), forudsaetter ikke, at udleendingemyn-
dighederne har henvendt sig til kommunen. Kommunen kan efter omsteendighederne
tage initiativ til — uden at Udleendingestyrelsen har anmodet herom — at foretage en
faglig vurdering af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold, herunder ivaerk-
seette en § 50-undersggelse for s vidt angar asylansggerbarn med processuelt op-
hold eller iveerkseette en tilsvarende faglig undersggelse for sa vidt angar barn og
unge uden lovligt ophold.

Hvis kommunen i sin undersggelse nar frem til, at der er behov for iveerkseettelse af
sociale foranstaltninger, m& kommunen forelaegge sine konklusioner for Udleendinge-
styrelsen med henblik pa at opna Udleendingestyrelsens godkendelse af foranstaltnin-
gen. Udleendingestyrelsen ma i givet fald tage stilling til, om de foresldede foranstalt-
ninger skal iveerkseettes.

| praksis tilsideseetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil saledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal iveerkseettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

Udleendingestyrelsens ret til at godkende de foranstaltninger, kommunalbestyrelsen
skal iveerkseette, modsvares af Udleendingestyrelsens pligt til at betale for de foran-
staltninger, der ivaerkseaettes.

Udlzendingestyrelsens forsargelsespligt geelder bade i forhold til asylansagere, der jf.
ovenfor har lovligt ophold i servicelovens forstand, og over for visse grupper af udleen-
dinge med ulovligt ophold, som saledes ikke er omfattet af servicelovens anvendel-
sesomrade.

For asylansggergruppen, der anses for at have lovligt ophold i servicelovens forstand,
traeffes afgarelsen om iveerkseettelse af sociale foranstaltninger med serviceloven som
hjemmelsgrundlag.

For gvrige udlaendingegrupper, der netop ikke anses for at have lovligt ophold i ser-
vicelovens forstand, kan en afggrelse om iveerksaettelse af sociale foranstaltninger
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kun iveerkseettes efter principperne i serviceloven, i det omfang disse lovligt kan an-
vendes. Se naermere afsnit 7.5.

9. Sammenfatning af ministeriets opfattelse af geeldende ret

9.1.Indledende bemeerkninger

Nedenfor sammenfattes ministeriets opfattelse af geeldende ret, sddan som denne
kan beskrives pa baggrund af ovenstaende analyse. Konklusionerne vedrgrer i det
vaesentlige fglgende emner:

Hvilken kreds af udleendinge har lovligt ophold i servicelovens forstand?
Pa hvilket grundlag kan kommunalbestyrelsen iveerkseette sociale foranstalt-
ninger over for en udleending, der ikke har lovligt ophold i servicelovens for-
stand?

e Hvilken betydning har det, at Udlaendingestyrelsen i visse tilfeelde har forsgr-
gelsespligt over for asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold?

9.2.Hvilken kreds af udlaendinge har lovligt ophold i servicelovens forstand?

Servicelovens § 2, stk. 1, lyder som fglger: "Enhver, der opholder sig lovligt her i lan-
det, har ret til hjeelp efter denne lov”.

Kravet om, at opholdet her i landet skal veere lovligt, blev indsat i servicelovens § 2 i
1997 i forbindelse med vedtagelsen af den fgrste servicelov. Ifglge forarbejderne til
servicelovens § 2 er bestemmelsen udtryk for en viderefgrelse af principperne i bi-
standslovens § 1. Et tilsvarende krav om lovligt ophold fremgik imidlertid ikke af ordly-
den af bistandslovens § 1, eller af forarbejderne hertil og ma séledes ses udviklet i
praksis pa baggrund af den administrative fortolkning af den oprindelige bistandslovs
anvendelseskriterier i 88 1 og 2, jf. ministeriets cirkuleere fra januar 1976, som blandt
andet henviste til forskellige grupper af udleendinge og disses ret til lovligt at opholde
sig her i landet., jf. afsnit 2.2.

Ved vurderingen af, om en udleending har lovligt ophold i servicelovens forstand, ma
der efter ministeriets opfattelse laegges vaegt pa, om udlzendingen har lovligt ophold i
udleendingelovens forstand. | den forbindelse kan der laegges veegt pa, hvilke reaktio-
ner udleendingen i kraft af sit blotte ophold her i landet udseettes for, det vaere sig straf,
udvisning, udrejse eller udsendelse.

En udleending med opholdstilladelse eller visum har uanset opholdsgrundlagets
karakter og varighed lovligt ophold i servicelovens forstand. Det samme geelder for en
nordisk statsborger, der uden tilladelse og uden tidsbegraensning kan opholde sig her i
landet, for en udleending, som i kraft af de seerlige regler for indrejse og ophold i Dan-
mark for udleendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler og E@S-
aftalen, har lovligt ophold i Danmark, og for en udlaending, der uden visum har ret til at
opholde sig her i landet i en kortere periode. Se afsnit 6.3.2

En udleending med processuelt ophold, dvs. en asylansgger eller ikke-
asylansgger, der har ret til at opholde sig her i landet, mens udleendingens ansggning
om opholdstilladelse behandles, har efter ministeriets opfattelse et lovligt ophold her i
landet i servicelovens forstand. Ministeriet har bl.a. lagt vaegt pa, at udlaendingen
under sit processuelle ophold ikke har pligt til at udrejse, ikke kan udsendes tvangs-
maessigt og ikke kan udvises alene som fglge af sit processuelle ophold, og at udlaen-
dingens processuelle ophold séledes svarer til, hvad der ud fra en naturlig sproglig
forstaelse af ma forstas ved et lovligt ophold. Se afsnit 6.3.3. og 6.3.4.

127



Seerligt i forhold til gruppen af asylansggere og personer med processuelt ophold be-
meerkes, at tidligere udmeldinger fra ministeriet har peget i forskellige retninger.

En udleending, der mister sit opholdsgrundlag her i landet, f.eks. ved, at udleen-
dingen har faet afslag pa en ansggning om opholdstilladelse, har faet afslag pa for-
leengelse af opholdstilladelse eller har faet inddraget sin opholdstilladelse, har herefter
ikke lovligt ophold i servicelovens forstand. Dette geelder bade i den situation, hvor
udrejsefristen er overskredet, og hvor udleendingen har pligt til udrejse, og i den situa-
tion, hvor udrejsefristen endnu ikke er udlgbet. Se afsnit 6.3.5 og 6.3.6.

En udleending, der er idegmt frihedsstraf og samtidig udvist, og hvis visum og
opholdstilladelse er bortfaldet med udvisningen, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, har
som fglge af bortfaldet af sit lovlige opholdsgrundlag ikke lovligt ophold her i landet i
servicelovens forstand. Dette geelder, selv om udleendingen holdes frihedsbergvet
med henblik pa strafafsoning og farst udsendes derefter. Se afsnit 6.3.7.

En udleending pa talt ophold. En udleending, der er udelukket fra opholdstilladelse
pa grundlag af kriminalitet eller lignende, men som ikke ma udsendes pa grund af
udlzendingelovens refoulementsforbud, opholder sig her i landet pa talt ophold og har
ikke lovligt ophold i servicelovens forstand.. Se afsnit 6.3.8.

Det er ministeriets opfattelse, at kommunens generelle tilsynspligt efter servicelo-
vens § 146 med de forhold, hvorunder bgrn og unge under 18 ar samt vordende for-
eeldre i kommunen lever, geelder alle bgrn og unge under 18 ar uanset deres opholds-
grundlag og uanset, om barnet eller den unge har lovligt ophold eller ej. Det forhold, at
kommunens tilsynspligt ogsa omfatter bgrn og unge i kommunen, der ikke opholder
sig lovligt her i landet i servicelovens forstand, indebeerer ikke i sig selv, at sociale
foranstaltninger i medfar af serviceloven kan iveerksaettes over for denne persongrup-
pe. Se afsnit 6.4.

9.3. P& hvilket grundlag kan kommunalbestyrelsen ivaerkseette sociale foran-
staltninger over for personer, der ikke direkte er omfattet af servicelovens
anvendelsesomrade?

Generelt om sociale foranstaltninger

Det bemzerkes, at nar der i det fglgende henvises til sociale foranstaltninger eller blot
foranstaltninger i nogle tilfeelde ogsa kan vaere tale om anden form for hjeelp eller stat-
te end foranstaltninger, som begrebsmaessigt pa socialomradet typisk kun vil vaere
indsatser i forhold til bgrn.

Uden for servicelovens anvendelsesomrade falder som tidligere naevnt blandt andet
udleendinge, der har faet endeligt afslag pa asyl eller opholdstilladelse pa andet grund-
lag, og udlaendinge, der har faet inddraget opholdstilladelsen. Kommunen kan derfor
som udgangspunkt ikke over for disse personer iveerksaette foranstaltninger med
hjemmel i serviceloven.

Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet
har veeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af EMRK artikel 3 eller andre
relevante folkeretlige forpligtelser p& omradet.

| seerlige tilfaelde — herunder i tilfaelde, hvor det falger af EMRK artikel 3 — ma det dog
antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan iveerksaette
sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa grund af sit ulovlige ophold ikke
direkte er omfattet af serviceloven. Dette gaelder bl.a. i tilfaelde, hvor der er en dbenbar
risiko for, at et barns sundhed eller udvikling lider alvorlig skade p& grund af utilstreek-
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kelig omsorg for eller behandling af barnet eller pa grund af overgreb, som barnet har
veeret udsat for. **Det forhold, at det er muligt at iveerksaette sociale foranstaltninger
efter principperne i serviceloven, stattes ogsa af almindelige uskrevne retsgrundsaet-
ninger om ngdret, som det bl.a. omtales i Social- og Indenrigsministeriets besvarelse
af 23. februar 2016 af spagrgsmal nr. 310 (Alm. del) fra Udlzendinge-, Integrations- og
Boligministeriet, jf. naermere pkt. 4.1.

Danmark kan efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) arti-
kel 3 i visse tilfeelde veere forpligtet til at foretage fjernelse af bagrn fra hjemmet med
det formal at beskytte bgrn imod overgreb, alvorlig udnyttelse og mishandling, og i
visse tilfeelde forpligtet til at tildele personer med handicap visse hjeelpemidler i de
tifeelde, hvor undladelse heraf vil underkaste personer med handicap en "umenneske-
lig eller nedveerdigende behandling, jf. afsnit 7.2.2.3.

Der er ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet har veeret
tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af EMRK artikel 3 eller andre relevante
folkeretlige forpligtelser pa omradet.

| seerlige tilfelde — herunder i tilfeelde, hvor det falger EMRK artikel 3 — ma det sale-

des antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven kan iveerk-
seette sociale foranstaltninger over for en udleending, der pa& grund af sit ulovlige op-

hold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Se afsnit 7.2.2.6.

Danmark kan efter bgrnekonventionens artikel 3 og 19 vaere forpligtet til at seette
barnets tarv i farste reekke og beskytte barnet mod alle former for fysisk eller psykisk
vold, skade eller misbrug, vanrggt eller forsgsmmelig behandling, mishandling eller
udnyttelse. Danmark kan i visse tilfeelde veere forpligtet til at treeffe foranstaltninger
efter principperne i serviceloven for at hjeelpe og statte barnet og om ngdvendigt fore-
tage en anbringelse af barnet uden for hjemmet, om ngdvendigt som en tvangsan-
bringelse. Se afsnit 7.2.3.3. En tilsvarende forpligtelse kan efter omsteendighederne
falge af handicapkonventionens artikel 7 og 16 som fglge af forpligtelsen til at beskytte
personer med handicap mod enhver form for udnyttelse, vold og misbrug. Se afsnit
7.2.4.4.

Der er ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet har veeret
tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af Barnekonventionen eller andre relevan-
te folkeretlige forpligtelser pad omradet.

| seerlige tilfeelde — herunder tilfaelde, hvor det fglger bgrnekonventionens artikel 19 —
ma det sdledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i serviceloven
kan iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleending, der p& grund af sit
ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Se afsnit 7.2.3.5.

Danmark kan endvidere efter handicapkonventionens artikel 17 og 20 om personlig
integritet og mobilitet i visse tilfeelde vaere forpligtet til at give bestemte ydelser omfat-
tet af serviceloven til personer med handicap, jf. afsnit 7.2.4.3.

Der er ikke grundlag for at antage, at der med dansk lovgivning pa omradet har veeret
tilsigtet at fravige de forpligtelser, der falger af handicapkonventionen eller andre rele-
vante folkeretlige forpligtelser pd omradet.

205 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver at traeffe afggrelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgarelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsnaevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfgr af servicelovens § 171 med-
delt tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.
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| seerlige tilfeelde — herunder i tilfaelde, hvor det falger handicapkonventionens artikel
16 — ma det saledes antages, at kommunen med henvisning til principperne i service-
loven kan iveerksaette sociale foranstaltninger over for en udlaending, der pa grund af
sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Se afsnit 7.2.4.6.

Ud fra en ngdretsgrundseetning kan i ekstraordinaere tilfeelde de myndigheder, der
ellers ville veere kompetent til at treeffe afggrelse om foranstaltninger efter servicelo-
ven, under iagttagelse af betingelserne herfor bringe foranstaltninger, der efter deres
indhold ellers ville veere omfattet af serviceloven, i anvendelse over for udlaendinge,
der ikke har lovligt ophold her i landet. | disse tilfaelde vil det forhold, at betingelserne i
serviceloven ellers ville veere opfyldt for at bringe foranstaltningen i anvendelse, ikke
veere tilstraekkeligt. Foranstaltningerne kan kun bringes i anvendelse, hvis betingel-
serne for at anvende ngdretsgrundsaetningen i gvrigt er opfyldt, jf. afsnit 7.4.3.3.

Dette indebeerer:

e Betydelige eller grundleeggende interesser skal ggre det pakraevet at anvende
foranstaltningen, fx fordi foranstaltningen varetager en beskyttelsesveerdig in-
teresse anerkendt i de internationale konventioner, Danmark har ratificeret.

e Foranstaltningen skal i den konkrete sag veere pakreevet at anvende som fal-
ge af borgerens behov for hjeelp.

e Andre foranstaltninger, omfattet af den skrevne lovgivning, ma ikke veere til-
straekkelige.

o Det hensyn, der tilsideseettes ved ikke at anvende foranstaltninger hjemlet i
skreven lovgivning, skal veje mindre tungt end de hensyn, der taler for at be-
nytte foranstaltningen.

e Foranstaltningen ma ikke anvendes i en lzengere periode eller i et videre om-
fang end ngdvendigt.

Seerligt om tvangsanbringelse af bgrn
Efter grundlovens § 71, stk. 2, kan frihedsbergvelse kun finde sted med hjemmel i
loven.

Som anfgrt ovenfor ma det antages, at kommunen i seerlige tilfaelde med henvisning til
principperne i serviceloven kan iveerkseette sociale foranstaltninger over for en udleen-
ding, der pa grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet af serviceloven. Dette
geelder bl.a. i tilfelde, hvor der en &benbar risiko for, at et barns sundhed eller udvik-
ling lider alvorlig skade pa grund af utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet
eller p& grund af overgreb, som barnet har veeret udsat for®®.

Det er ministeriets vurdering, at det — i det omfang sddanne sociale foranstaltninger
matte have karakter af en frihedsbergvelse i grundlovens forstand — vil veere foreneligt
med grundlovens § 71 at iveerksatte foranstaltninger pa det ovenfor anfarte.

9.4.Hvilken betydning har det, at Udleendingestyrelsen i visse tilfeelde har for-
sgrgelsespligt over for asylansggere og udlaendinge med ulovligt ophold?

En udleending, der opholder sig her i landet og enten har indgivet ansggning om asyl
eller ikke har ret til at opholde sig her i landet, far udgifterne til underhold og ngdven-
dige sundhedsmeessige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen. Forsgrgelsespligten
geelder for asylansggerne indtil udrejse eller udsendelse eller - i tilfeelde af opholdstil-
ladelse - indtil udgangen af farste hele maned efter tidspunktet for afggrelsen om visi-

206 Byretten i Hillerad har en dom den 12. maj 2016 i sag BS 47-127/2016 og sag nr. BS 47-128 fundet, at
bgrn og ungeudvalget efter principperne i servicelovens kapitel 11, herunder lovens § 58, har haft det ngd-
vendige grundlag for uden samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver at treeffe afggrelse om anbringel-
se af barn, der ikke har lovligt ophold i landet. Moderens advokat har den 26. maj 2016 indgivet ansggning
om tilladelse til anke af dommen til Procesbevillingsnaevnet, der endnu ikke har truffet afgarelse i forhold til
ansggningen. Procesbevillingsneevnet har i et brev af 23. juni 2016 i medfer af servicelovens § 171 meddelt
tilladelse til anke til @stre Landsret af dommen.
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tering til en bestemt kommune. For udleendinge uden lovligt ophold gaelder forsgrgel-
sespligten, hvis det er ngdvendigt af hensyn til forsgrgelsen af udleendingen. Se ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2.

Der er i udleendingelovens § 42 a, stk. 3, fastsat en raekke undtagelser fra udleendin-
gelovens forsgrgelsesprincip for udlaendinge, der enten er asylansggere eller ikke har
ret til at opholde sig her i landet. Forsgrgelsespligten omfatter saledes ikke udleendin-
ge, der indgéar segteskab med en herboende person, medmindre szerlige grunde fore-
ligger (nr. 2), udleendinge, hvis opholdssted ikke er kendt (nr. 3) og udleendinge, der
har ret til forsgrgelse efter anden lovgivning end aktivlioven (nr. 4). Udviste udleendin-
ge, der afsoner straf eller i gvrigt er frihedsbergvede eller er undergivet sygehusbe-
handling, har ret til forsgrgelse efter anden lovgivning end aktivioven og er derfor ikke
omfattet af Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt. Se afsnit 3.3.2. og 8.4.2.3.

Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt omfatter ogsa nadvendige sociale foranstalt-
ninger.

Udleendingeloven har som seerlov forrang i forhold til serviceloven, og Udleendingesty-
relsens forsgrgelsespligt geelder, uanset om udlaendingen har lovligt ophold i service-
lovens forstand.

Det er derfor som udgangspunkt personalet pd asylcentrene, der i det omfang, asyl-
ansggerbarnets foraeldre ikke varetager den daglige omsorg, skal varetage den dagli-
ge omsorg for udleendinge, der opholder sig i Danmark som asylansggere (processu-
elt ophold) eller uden et lovligt opholdsgrundlag, og ogsa indkvarteringsoperatarerne,
der skal yde den ngdvendige saerlige statte.

Tilsvarende geelder for voksne asylansggere, at det er indkvarteringsoperatgrerne, der
som udgangspunkt skal yde den ngdvendige seerlige stotte.

Kommunens generelle tilsynsforpligtelse over for barn og unge under 18 ar gaelder
dog alle - uanset opholdsgrundlag - og omfatter ogsa de naevnte barn og unge pa
asylcentrene. Hvis kommunen som led i tilsynsforpligtelsen bliver opmaerksomme péa
barn, som mistrives eller pd anden méade er i en uheldig udvikling, har kommunen i
farste reekke derfor pligt til at kontakte udleendingemyndighederne, sa der kan blive
taget hand om disse problemer i regi af udlaendingesystemet. For voksne asylansgge-
re geelder der ikke p& samme made en generel tilsynsforpligtelse.

Udleendingemyndighederne har pa tilsvarende vis mulighed for at kontakte kommu-
nen, hvis bgrn, som er omfattet af udleendingeloven, har problemer af en sadan karak-
ter, at udlaendingemyndighederne vurderer, at de ikke kan handteres i regi af asylcen-
trene. Det samme geelder i forhold til voksne asylansggere.

Kommunens beslutning om at foretage en faglig vurdering, herunder ivaerksaette en
bgrnefaglig undersggelse (8 50-undersggelse) forudseetter ikke, at udleendingemyn-
dighederne har henvendt sig til kommunen. Kommunen kan efter omsteendighederne
tage initiativ til — uden at Udleendingestyrelsen har anmodet herom — at foretage en
faglig vurdering af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold, herunder iveerk-
seette en § 50-undersggelse for sd vidt angar asylansggerbgrn med processuelt op-
hold eller iveerkszaette en tilsvarende faglig undersggelse for sa vidt angar barn og
unge uden lovligt ophold.

Hvis kommunen i sin undersggelse nar frem til, at der er behov for iveerkseettelse af
sociale foranstaltninger, m& kommunen forelaegge sine konklusioner for Udlaendinge-
styrelsen med henblik pa at opna Udleendingestyrelsens godkendelse af foranstaltnin-
gen. Udleendingestyrelsen ma i givet fald tage stilling til, om de foreslaede foranstalt-
ninger skal ivaerkseettes.
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| praksis tilsideseetter Udleendingestyrelsen aldrig kommunens faglige vurdering af
behovet for iveerkseettelse af sociale foranstaltninger, idet Udleendingestyrelsen intet
fagligt grundlag har herfor. Der vil sdledes ikke i praksis opsta sager, hvor myndighe-
derne ikke nar til enighed om, hvorvidt der skal iveerksaettes foranstaltninger (herunder
anbringelser).

Udleendingestyrelsens ret til at godkende de foranstaltninger, kommunalbestyrelsen
iveerkseetter, modsvares af Udlaendingestyrelsens pligt til at betale for de foranstalt-
ninger, der iveerkseettes.

Udleendingestyrelsens forsgrgelsespligt gaelder bade i forhold til asylansggere, der jf.
ovenfor har lovligt ophold i servicelovens forstand, og over for visse grupper af udleen-
dinge med ulovligt ophold, som séaledes ikke er omfattet af servicelovens anvendel-
sesomrade.

For asylansggergruppen, der anses for at have lovligt ophold i servicelovens forstand
treeffes afgarelsen om ivaerkseettelse af sociale foranstaltninger med serviceloven som
retsgrundlag.

For gvrige udleendingegrupper, der ikke anses for at have lovligt ophold i servicelo-
vens forstand, er grundlaget for en afggrelse om ivaerksaettelse af sociale foranstalt-
ninger principperne i serviceloven, i det omfang disse lovligt kan anvendes. Se naer-
mere afsnit 9.3.

9.5. Afsluttende bemaerkninger

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende analyse, at retstilstanden pa omradet for
iveerkseettelse af sociale foranstaltninger over for udleendinge har veeret uklar, jf. de
forskellige udmeldinger om retsgrundlaget i forhold til iveerkseettelse af forskellige so-
ciale foranstaltninger til forskellige grupper af udleendinge.

Med analysen er det klarlagt, hvad der ligger i kravet om lovligt ophold i servicelovens
§ 2 (lovens anvendelsesomrade), herunder hvilke grupper af udleendinge der kan an-
ses for at have lovligt ophold i servicelovens forstand.

Med analysen af samspillet mellem Udleendingestyrelses forsgrgelsespligt og service-
lovens regler er det endvidere klarlagt, hvilken myndighed der har handle- og beta-
lingspligt i forhold til iveerkseettelse af sociale foranstaltninger over for udleendinge, og
herunder pa hvilket retsgrundlag og efter hvilken malestok sociale foranstaltninger
skal ivaerkseettes.
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