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Reform af udligningssystemet — Nordjyske perspektiver

Det statslige tilskud til kommunerne i 2016 er p& godt 65 mia. kr., og er fordelt med omkring 57
mia. kr. til udligningsordningerne og omkring 8 mia. kr. i bloktilskud.

Det bemaerkes:

e At udligningen beregnes ud fra kommunernes beregnede strukturelle overskud eller
underskud dvs. forskellen mellem kommunernes beregnede udgiftsbehov og kommunernes
skatteindteegter ved en gennemsnitlig skatteprocent.

e At formalet med kommunal udligning er at sikre, at kommunerne har mere ensartede
finansieringsmuligheder.

e At bloktilskuddet fordeles kommunerne imellem efter befolkningstallet.

| takt med at Folketinget og borgerne i stigende grad kreever og forventer ensartet service i
kommunerne, sa bgr kommunerne ogsa have mere og mere ensartede finansieringsmuligheder.

Ensartede finansieringsmuligheder vil ikke mindske det kommunale selvstyre og incitamenterne til
at praestere bedre, men det vil sikre at forskelle mellem kommuner skyldes lokale prioriteringer
og/eller den lokale evne til at tilrettelsegge servicen.

Der er behov for at kigge pa hele finansieringssiden:

- Det generelle udlignings- og tilskudssystem

- Omleegninger betinget af refusionsreformen pa beskaeftigelsesomradet

- Beskeeftigelsestilskuddet (samspillet — eller rettere manglen pa samspil — mellem
beskeeftigelsestilskuddet og de budgetgaranterede omrader)

Som systemerne er indrettet i dag er alle kommuner nettotabere i udligningssystemet. Samlet
mister de Nordjyske kommuner knap 1,5 mia. kr. arligt (godt 1,3 mia. kr. i udligning og 0,165 mia.
kr. pa beskeeftigelsesomradet) i forhold til en model med retvisende udligning. Og belgbet er
stigende over tid pa grund af de indbyggede mekanismer. De konkrete tal og yderligere materiale
kan findes pa rimeligudliging.nu.

Det generelle udlignings- og tilskudssystem

Problemstillingerne i det generelle tilskuds- og udligningssystem er godt belyst i initiativet
rimeligudligning.nu med seks gstjyske kommuner i spidsen. Deres arbejde har identificeret en
raekke problemstillinger, der knytter sig til modellerne og de valgte sociogkonomiske kriterier.
Hovedkonklusionen er at den nuveerende indretning af systemet tilgodeser bykommuner pa



bekostning af landkommuner — alle Nordjyske kommuner er som nzaevnt nettotabere med et arligt
beregnet tab pa godt 1,3 mia. kr. Systemfejlene er kort beskrevet fglgende.

Lav veegt pa aldersbestemt udgiftsbehov tilgodeser storbyerne

Den nuvaerende udligningsordning medregner kun 67,75 pct. af udgifterne i det det aldershestemte
udgiftsbehov, mens 32,25 pct. af udgifterne henfgres til sociogkonomiske udgifter. Det medfarer,
at kommuner med udgiftstunge aldersgrupper som bgrn og aeldre ikke far udlignet en vaesentlig del
af de udgifter, som befolkningens alderssammensegetning burde give annledning til. Ydermere er
opggrelse af de sociogkonomiske udgifter upraecist jf. naeste afsnit.

Udligningen bar fuldt ud tage hensyn bade til det aldersbestemte udgifter og de socialt bestemte
udgifter.

Upreecist socialt udgiftsbehov tilgodeser bykommuner

Det sociale udgiftsbehov beregnes ud fra 14 sociale kriterier. Finansieringsudvalget har ved flere
lejligheder konstateret en psen sammenhaeng mellem faktiske socialudgifter og det sociale indeks.
Det er imidlertid kun i byerne, at denne sammenhaeng er god. Sammenhangen mellem socialt
udgiftsbehov og faktiske socialudgifter er ganske enkelt for darlig uden for byerne, hvilket giver en
meget upreecis udligning. Og denne skeevhed er stgrre des stgrre landdistriktsgrad den enkelte
kommune har. Der er to problemer, som giver anledning hertil:

- Det sociale udgiftsbehov er upreecist, fordi der mangler kriterier, der kan opfange de sociale
behov i landdistrikterne.

- Udbudseffekter forstyrrer Finansieringsudvalgets analyser, som har sveert ved at skelne
mellem

Folketinget bar sikre, at kriterierne ligeligt er i stand til at opfange de sociale behov i alle
kommunetyper.

Udleendingeudligning

Den saerlige udleendingeudligning skal sikre en fuld udligning af de seerlige udgifter knyttet til
indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande. Finansieringsudvalget har i foraret 2014
erkendt, at ordningen omfordeler alt for store belgb, men alligevel er der ikke fremlagt forslag til
eendring af udligningsloven.

Den seerlige udleendingeudligning bar justeres straks, sa fejlen kan blive rettet fra farstkommende
regnskabsar.

Beskeeftigelsestilskud og det budgetgaranterede omrade
De nordjyske kommuner tabte i 2014 samlet knap 165 mio. kr. pga. den made staten kompenserer
kommunerne for udviklingen i udgifterne til indkomstoverfgrsler og A-dagpenge mv.



De nordjyske kommuners samlede udgifter til indkomstoverfgrsler og A-dagpenge mv. har i
perioden 2010 til 2014 ligget pa et stabilt niveau ca. 4% over landsgennemsnittet. Idet staten
overordnet kompenserer kommunerne under ét for udgifterne pa dette omrade, burde dette stabile
udgiftsniveau umiddelbart betyde et stabilt kompensationsniveau — men det er ikke tilfseldet.

Arsagen er, at udgifter vedr. A-dagpenge mv. kompenseres via et beskeeftigelsestilskud, mens
indkomstoverfgrsler mv. kompenseres via bloktilskuddet. Ganske kort forklaret er forskellen pa
disse to ordninger, at aendringer i udgifter til A-dagpenge pa landsdelsniveau kompenseres krone
til krone, mens aendringer i udgifter til indkomstoverfarsler kompenseres efter befolkningsandelen.

Ser man pa Nordjyllands udgiftsudvikling ift. landsgennemsnittet pa de to omrader er udgifterne til
A-dagpenge mv. nedbragt i perioden fra 2010 til 2014, mens udgifterne til indkomstoverfarsler mv.
er steget. Denne udvikling har betydet, at Nordjylland har afleveret gevinsten ved at have nedbragt
udgifterne til A-dagpenge, da kompensationen pa dette omrade altsa falger med nedad krone til
krone.

Samtidig har Nordjylland selv méattet finansiere hovedparten af den negative udvikling pa de
budgetgaranterede omrader, da veeksten pa dette omrade kun kompenseres med Nordjyllands
befolkningsandel pa godt 10%.

De to forskellige ordninger er altsa arsagen til, at et stabilt udgiftsniveau pa tveers af A-dagpenge
og indkomstoverfgrsler mv. ikke medfgrer et stabilt kompensationsniveau. Man har med andre ord
faet strikket ordningerne sadan sammen, at man med Nordjyllands udgiftsudvikling ikke har
mulighed for at tjene ind pa gyngerne, hvad man har mistet pa karrusellen.



