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§1

| lov om international fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsafggrelser m.v. (internationale
bgrnebortfgrelser), jf. lovbekendtggrelse nr. 375 af 6. april 2010, foretages fglgende aendringer:

1.1§ 8, nr. 2, indsaettes efter "foraeldremyndigheds-": ”, bopaels-".

2.1§ 8, nr. 3, &ndres "foreldremyndighedsafggrelse” til: "afggrelse om foraeldremyndighed, barnets
bopezel eller samvaer”.

3. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:

"Kapitel 6
Afgarelser om foraeldremyndighed og barnets bopael”

4.1§ 20 q, stk. 1, indsaettes efter “karakter”: "og konfliktmaegling”.
5.1§ 20 a indsaettes som nyt stk. 4:

”Stk.4. Retshjzelp efter stk. 1-3 og stk. 5 omfatter ogsa:

1) @konomisk stgtte til deekning af rimelige udgifter til et barns hjemrejse til Danmark, herunder til rejsen
for en person, der ledsager barnet.

2) Pkonomisk stptte i helt saerlige tilfeelde til deekning af rimelige udgifter til andre handlinger, der er
ngdvendige for tilbagegivelsen af et barn.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

6.18§ 20 b, stk. 1, nr. 2, ndres “dokumenter, samt,” til: “”dokumenter,” ogi § 20 b, stk. 1, nr. 3, &ndres
"modparten.” til: “7modparten,”.



7.1§ 20 b, stk. 1, indsaettes som nr. 4:
”4) rimelige udgifter til konfliktmaegling, herunder rejseudgifter, samt”

8.16 20 b, stk. 1, indsaettes som nr. 5:
"udgifter, der er omfattet af § 20 a, stk. 5.”

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2016.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist saettes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer, som de faergske og gronlandske forhold tilsiger.



Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Baggrund
3. Lovforslagets indhold
3.1. Retshjaelpsordning — geldende ret
3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
3.3. Den foreslaede ordning
4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljgmaessige konsekvenser
8. Forhold til EU-retten
9. Horte parter

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Dette lovforslag har som sigte at forbedre de virkemidler, der er til radighed i sager om tilbagegivelse af
bgrn, der er bortfgrt fra Danmark til andre lande. Nar et barn bortfgres af en foreselder fra den anden
foraelder, ma det anses som et udtryk for et yderst konfliktfyldt forhold mellem foraeldrene. Da der er tale
om en uenighed i familien, er det udgangspunktet, at foraeldrene selv skal afholde de udgifter, som medgar
til at Ipse konflikten. | det omfang foraeldrene ikke selv kan skabe rammerne for en Igsning, er der etableret
et system, hvor staten pa forskellig vis hjalper den efterladte foreelder i processen i situationer, hvor
barnet er bortfgrt til udlandet. Systemet hviler pa en forudsaetning om, at det er bedst for barnet at komme
tilbage i sine vante omgivelser, og at det er bedst for barnet, at en eventuel stillingtagen til, hos hvilken
foraelder barnet skal bo fremover, foretages der, hvor barnet bor.

Tilbagegivelse af et barn, der er blevet bortfgrt til et andet land, sker saledes af hensyn til barnets bedste,
ogitrad hermed er det overordnede formal med forslaget at sikre, at der er de ngdvendige redskaber til

radighed i forhold til rent faktisk at kunne gennemfgre en sadan sag. Systemet bgr vaere indrettet med en
sadan fleksibilitet, at det modsvarer og kan handtere den meget brede vifte af situationer, der opstar som



felge af de mange forskellige retssystemer m.v., sager om internationale bgrnebortfgrelser i sagens natur
kan mgde.

Et andet formal med lovforslaget er at understgtte muligheden for at anvende sa effektive og sa
skansomme metoder som muligt i sager om tilbagegivelse af bgrn. | disse yderst konfliktfyldte situationer
kan maegling i en raekke tilfaelde veere den bedste metode til Igsning af konflikten. Maegling virker oftest
konfliktdeempende og vil dermed ogsa i hgjere grad end en dom om tilbagegivelse kunne vaere med til at
modvirke, at foraeldrenes uenigheder fortsaetter trods Igsningen af den aktuelle situation.

Haagerkonferencen for International Privatret har i “Guide to Good Practice” vedrgrende
Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige aspekter af internationale bgrnebortfgrelser
(Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen) anbefalet, at bgrnebortfgrelsessager i lighed med nationale
foreldremyndighedssager om muligt bgr afggres i enighed mellem parterne. En frivillig tilbagegivelse vil
ifglge guiden bl.a. veere til minimal skade for barnet, ligesom en deempelse af konfliktniveauet mellem
foraeldrene vil veere til gavn for fremtidige ordninger om samvaer med barnet. Samtidig anfgres det, at
bestraebelserne pa en frivillig tilbagegivelse skal veere til barnets bedste og ma afvejes i forhold til krav om
hurtig tilbagegivelse. | overensstemmelse med Danmarks konventionsretlige forpligtelser skal lovforslaget
pa denne made varetage hensynet til barnets bedste og gge muligheden for at sikre frivillige tilbagegivelser
eller tilvejebringe forligsmaessige Igsninger pa foraeldrenes konflikt om barnet.

| lyset heraf foreslas adgangen til at give retshjaelp udvidet til ogsa at omfatte konfliktmaegling uden for det
offentlige system, hvis konfliktmaegling er relevant for tilbagegivelsen af barnet. Hertil kommer, at gget
anvendelse af konfliktmaegling vil veere med til at skabe en hgjere grad af balance mellem
ressourceanvendelsen forbundet med retshjalpsordningen og de effekter, der opnas. Udvidelsen vil ogsa
betyde, at den gkonomiske hjaelp, der kan gives fra statens side, ikke afhaenger af, hvilket land barnet er
bortfgrt til, idet det vil veere uden betydning, om konfliktmaeglingen tilbydes i offentlig eller privat regi.

Endeligt skal lovforslaget modvirke, at der opstar uforudsete barrierer for at muligggre en tilbagegivelse af
et barn, ligesom forslaget skal sikre, at det er muligt at yde gkonomisk stg@tte til barnets tilbagerejse til
Danmark, herunder udgifternes til ledsagerens rejse.

2. Baggrund

De geeldende regler om retshjeelp i sager om bgrnebortfgrelser ud af landet findes i lov international
fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafggrelser m.v. (internationale bgrnebortfgrelser), jf.
lovbekendtggrelse nr. 375 af 6. april 2010 (herefter bgrnebortfgrelsesloven). Det bemaerkes, at det af
denne lovbekendtggrelse fremgar, at det er justitsministeren, der er ressortminister pa omradet. Ifglge
kongelige resolutioner af 3. oktober 2011, 3. februar 2014 og 28. juni 2015 er det nu social- og
indenrigsministeren.

Pa baggrund af anbefalinger i en rapport fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe om bgrnebortfgrelser blev
der i 2003 udformet en seerlig retshjaelpsordning, der giver mulighed for at yde retshjzelp til foraeldre, hvis
bgrn er bortfgrt til udlandet af den anden foraelder. Efter denne ordning kan der ydes retshjalp til rimelige
udgifter til bistand fra en dansk og en udenlandsk advokat samt til andre rimelige udgifter som f.eks.
oversaettelse af dokumenter og rejseudgifter til den efterladte foraelder i forbindelse med retssager i



udlandet. Det er endvidere efter en konkret vurdering muligt at give retshjzelp til konfliktmaegling med
henblik pa at fa barnet tilbagegivet, forudsat at maeglingen foregar i retslig eller offentlig regi.

Der er inden for de seneste ar sket en skaerpelse af indsatsen i sager om bgrnebortfgrelse. Der blev saledes
indgdet en politisk aftale mellem alle Folketingets partier den 22. maj 2013 om en skaerpet indsats for
bortfgrte bgrn med henblik pa at forbedre og optimere den statslige indsats i situationer, hvor bgrn
bortfgres til et andet land af den ene foraelder. Pa den baggrund blev Koordinationsenheden for
Barnebortfgrelser oprettet. Enheden er placeret i Social- og Indenrigsministeriet, der varetager opgaven
som centralmyndighed i relation til internationale bgrnebortfgrelser. Alle lande, der har tiltradt
Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen, Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foreeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af
bgrn (Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen) eller Europaradskonventionen af 20. maj 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om foreeldremyndighed (Europaradskonventionen af 1980), skal
udpege en centralmyndighed, der varetager en raekke generelle opgaver og en raekke pligter vedrgrende
bgrnebortfgrelser. Koordinationsenheden er ansvarlig for handteringen af sager om bgrnebortfgrelser til
lande, som Danmark har et konventionssamarbejde med, og til lande, som Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med. Enheden er i den forbindelse hovedansvarlig for at fremme tilbagegivelse af
bortfgrte bgrn, hvilket ikke mindst omfatter koordinering af indsatsen mellem de relevante myndigheder
og stotte og vejledning til den efterladte foraelder, herunder ogsa at tage stilling til anmodninger om
retshjzelp.

Bortfgrelsessagernes tilknytning til forskellige retssystemer og forskellige lande g@r, at der kan opsta
situationer, som ikke rummes af den gaeldende retshjaelpsordning. Der kan saledes opsta barrierer i forhold
til at indlede en proces med henblik pa tilbagegivelse af et barn. Eksempelvis er det ngdvendigt at finde ud
af, om at barn opholder i sigi et givet land, f@r en proces om tilbagegivelse indledes. Den geldende
retshjelpsordning gar det ikke muligt at yde hjzelp til den efterladte foraelder i disse situationer, ligesom
det ikke er muligt at yde hjzelp til den faktiske afslutning af en sag om tilbagegivelse i form af barnets
hjemrejse til Danmark.

Tilretteleeggelsen af konfliktmaegling afhaenger af, hvilket land barnet er bortfgrt til. | nogle lande gives
konfliktmaeglingstilbud uden for offentlig regi af private aktgrer. Den made, maeglingen bedst gennemfgres
pa, vil ogsa variere, da der kan vaere situationer, hvor konfliktmaegling skal involvere andre
familiemedlemmer end barnets foraeldre eller involvere netvaerket omkring familien for at veere effektfuld.
Disse former for konfliktmaegling, i privat regi eller i en bredere kreds, falder uden for den eksisterende
retshjaelpsordning. Det vil derfor ikke vaere muligt at give retshjzelp hertil, selvom det i den konkrete
situation maske er den bedste eller eneste made at Igse konflikten.

Der vurderes saledes at vaere et behov for at justere retshjalpsordningen, sddan at den ogsa omfatter en
raekke ikke-retslige tiltag i bestraebelserne pa at fa barnet bragt retur til Danmark, og sadan at den er
tilstraekkeligt fleksibel til at modsvare systemet i det land, barnet er bortfgrt til.

3. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder fglgende elementer:

e Det foreslas, at der indfgres mulighed for at give retshjeelp til udenretlig konfliktmaegling.



e Det foreslas, at der gives mulighed for at yde gkonomisk stgtte til rimelige udgifter til barnets
hjemrejse til Danmark i forbindelse med en tilbagegivelse samt til den person, der ledsager barnet.

o Det foreslas, at social- og indenrigsministeren i helt szerlige tilfeelde kan give gkonomisk stgtte til
rimelige og relevante omkostninger i relation til ikke-retslige tiltag, der vurderes at vaere
ngdvendige for tilbagegivelse af barnet.

3.1. Retshjeelpsordningen — geeldende ret

En international bgrnebortfgrelse udspringer ofte af en konflikt mellem to forzeldre, der har ophavet eller
er ved at ophaeve deres samliv, og ikke er enige om, hvor deres barn skal bo, og hvordan barnet skal have
kontakt med den forelder, som barnet ikke skal bo hos. Ikke sjeeldent bliver selve samlivsophaevelsen eller
konflikten om barnets bopael fgrst kendt for den efterladte foraelder i forbindelse med bortfgrelsen.

Nar et barn bortfgres fra Danmark til udlandet af en foreelder, har den efterladte foraelder mulighed for at
sgge hjaelp til tilbagegivelse af barnet. Koordinationsenheden for Bgrnebortfgrelser i Social- og
Indenrigsministeriet, der er centralmyndighed efter Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen, skal arbejde for
at fremme tilbagegivelsen af bgrnene i alle disse situationer. Koordinationsenheden har en koordinerende
funktion og skal sikre, at den efterladte foraelder har den tilstraekkelige viden om sine handlemuligheder og
den forestdende proces, samt sikre, at de relevante myndigheder inddrages i forhold til tilbagegivelsen. Der
er stor forskel pa, hvordan en bgrnebortfgrelsessag behandles, hvilket navnligt afhanger af, hvilket land
barnet er bortfgrt til.

Nar barnet er bortfgrt til et land, som Danmark samarbejder med efter
Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen, vil Koordinationsenheden som centralmyndighed sende den
efterladte foraelders anmodning om tilbagegivelse af barnet til centralmyndigheden i det pagseldende land
med henblik pa domstolsbehandling. Koordinationsenheden vil ogsa bista den efterladte foraelder med at
finde en egnet advokat i det land, barnet er bortfgrt til, ofte med hjzelp fra landets centralmyndighed eller
den stedlige danske repraesentation, samt vaere i Igbende dialog om sagen med den udenlandske
centralmyndighed.

Nar barnet er bortfgrt til et land, som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med, har
koordinationsenheden et taet samarbejde med Udenrigsministeriet, der har instruktionsbefgjelsen i forhold
til de danske ambassader m.v. | disse situationer vil maegling mellem foraeldrene oftest veere maden,
hvorpa en tilbagegivelse spges opnaet. Udenrigsministeriet star for iveerksaettelsen af denne maegling ved
hjeelp af personalet pa den stedlige danske repraesentation. Herudover bidrager Udenrigsministeriet med
vurdering af muligheden for at anlaegge en retssag om tilbagegivelse af barnet i det land, som barnet er
bortfgrt til, samt med forskellige former for praktisk hjaelp, herunder anvisning af advokater, udstedelse af
provisorisk pas m.v.

Der er stor forskel pa, hvordan og hvor hurtigt en sag om tilbagegivelse af barnet til Danmark behandles.
Nogle konventionslande har tilrettelagt en effektiv proces, hvor der i bortfgrelseslandet tages hand om den
efterladte forzaelder og dennes behov for juridisk bistand. | andre konventionslande er retsprocessen
leengerevarende, og der tages i mindre omfang hand om den efterladte forzelder. | lande, der ikke er et
konventionssamarbejde med, anbefaler Udenrigsministeriet sjeeldent den efterladte forzelder at indlede en
retssag, hvorfor der er et szrligt behov for konfliktmaegling i bortfgrelseslandet, for tvaerkulturel maegling i



Danmark samt for politiets bistand, eksempelvis i forhold til en international efterlysning af barnet og
bortfgreren.

Efter bgrnebortfgrelseslovens § 20 a, stk. 1, kan der ydes retshjzlp til indehaveren af
foraeldremyndigheden over et barn, som ulovligt er fgrt fra Danmark til udlandet eller ulovligt tilbageholdes
der, til deekning af omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig karakter, der foretages med henblik
pa tilbagegivelse af barnet. Efter stk. 2 kan der kun ydes retshjaelp, hvis barnet ved den ulovlige bortfgrelse
eller tilbageholdelse havde bopal i Danmark. Efter stk. 3 kan der i saerlige tilfeelde ydes retshjalp, selvom
betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er opfyldt. Afggrelser om retshjeelp traeffes af Social- og Indenrigsministeriet.

Retshjaelpsordningen finder bade anvendelse i konventionssager og i sager uden for Danmarks
konventionssamarbejde. Ordningen er begraenset til sager, hvor barnet er under 16 ar.

Da udfaldet af en sag om tilbagegivelse ofte vil vaere forbundet med stor usikkerhed, stilles der ikke strenge
krav om, at den efterladte foraelder har udsigt til at fa medhold i sagen og fa barnet hjem, som
forudsaetning for, at den pagaeldende kan modtage retshjaelp. Hvis tilbagegivelse af et barn i en sag om
bortfgrelse til et konventionsland ma antages at blive nagtet pa grund af de undtagelser, konventionen
rummer, vil der dog typisk ikke veere grundlag for at give retshjeelp. Af hensyn til barnet indeholder
Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen og de gvrige konventioner saledes en raekke naermere afgraensede
undtagelser, hvorefter tilbagegivelse eksempelvis kan naegtes, hvis tilbagegivelse vil veere i strid med
barnets bedste, eller hvis tilbagegivelse vil vaere uforenelig med grundleeggende principper til beskyttelse af
menneskelige frineder og rettigheder. Uden for konventionerne er det vanskeligt at opstille kriterier for,
hvornar der er rimelig udsigt til at fa barnet tilbage. Her ma vurderingen afhaenge af lovgivningen i det land,
som barnet er bortfgrt til, og udfaldet af tidligere sager i det pagaeldende land. Hvis det klart ma antages, at
de pataenkte handlinger af retlig karakter vil veere forgeeves i forhold til en tilbagegivelse, kan der ikke ydes
retshjzelp.

Det er en forudsaetning, at der er tale om omkostninger i forbindelse med handlinger af retlig karakter.
Herved forstas bade omkostninger forbundet med egentlige retssager og omkostninger forbundet med
sager for administrative myndigheder.

Der kan ogsa ydes retshjeaelp til konfliktmaegling med henblik pa at fa barnet tilbagegivet. Det beror pa en
konkret vurdering, om sadanne skridt er omfattet af ordningen. Hvis konfliktmaeglingen foregar inden for
det pagldende lands retsplejeordning, kan der ydes retshjalp. Ved konfliktmaegling uden for retsplejen
kraeves det som udgangspunkt, at processen finder sted inden for landets offentlige forvaltning og under
myndighedernes styring. Bistand til konfliktmaegling mellem foraeldrene i privat regi og uden
myndighedsstyring er derimod ikke omfattet af ordningen.

Lovens § 20 b rummer en neermere afgransning af retshjaelpens omfang. Efter bestemmelsen omfatter
retshjaelpen godtggrelse fra statskassen af rimelige udgifter til advokat her i landet eller i udlandet og
gvrige rimelige udgifter, der er ngdvendige i forbindelse med handlingerne af retlig karakter. Som
eksempler pa sadanne udgifter kan naevnes retsafgifter, oversaettelse af dokumenter samt, hvis det er
pakraevet i forbindelse med en eventuel retssag i udlandet, rejseudgifter for den efterladte foraelder.
Begraensningen til rimelige udgifter betyder, at der foretages en konkret vurdering af, om de enkelte



udgiftsposter er egnede og ngdvendige med henblik pa at fa barnet tilbageleveret. Kravet om rimelighed
indebzerer endvidere, at der foretages en overordnet proportionalitetsvurdering.

Der kan ydes retshjaelp til advokatbistand i udlandet, selv om der ikke anlaegges en retssag. | sa fald kan
retshjaelpen eksempelvis daekke udgifter til en advokats radgivning om hensigtsmaessigheden af at anlaegge
sag, vejledning om lokale regler og praksis samt kontakt med lokale myndigheder. Udgifter forbundet med
opnaelse af uformel kontakt til de personer, som har barnet i deres varetaegt, vil derimod ikke kunne
daekkes af ordningen.

Retshjaelpen omfatter ogsa udgifter, der er afholdt forud for meddelelsen af retshjzelp, i det omfang
udgifterne i gvrigt opfylder betingelserne. Med henblik pa at felge omkostningerne forbundet med den
konkrete sag, kan der bevilges retshjzlp ad flere omgange, sadan at der Igbende kan tages stilling til
rimeligheden i de udgifter, der sgges daekket, ligesom en fastsat belgbsgraense for retshjelpen kan forhgjes
efter ansggning.

Retshjaelpen omfatter kun omkostninger, det ikke er muligt at fa godtgjort efter regler om fri proces eller
lignende i det land, barnet er bortfgrt til, og som ikke daekkes af ansggerens eventuelle
retshjaelpsforsikring. Endvidere indtraeder staten i retshjaelpsmodtagerens krav pa erstatning fra
bortfgreren eller andre for udgifter som er daekket af retshjaelpen. Den foraelder, som modtager retshjzelp,
kan saledes ikke fa dobbelt deekning af udgifterne.

Hvis forudsaetningerne for retshjzelp viser sig ikke at veaere til stede eller at vaere bortfaldet, kan tilsagnet
om retshjzelp tilbagekaldes efter lovens § 20 c. Tilbagekaldelse kan bl.a. ske, hvis muligheden for at fa
barnet tilbagegivet efterfglgende aendrer sig.

Antallet af sager om bortfgrelse ud af landet har gennem de senere ar ligget pa omkring 35-40 sager om
aret. Der ses imidlertid at vaere en udvikling i omkostningerne forbundet med sagerne. De samlede udgifter
til retshjaelp er saledes steget gradvist fra 0,5 mio. kr. i 2010 til 1,5 mio. kr. i 2014. Denne stigning er udtryk
for, at der er flere meget omkostningstunge sager. Omkring en fjerdel af sagerne vedrgrer lande, hvor sager
om tilbagegivelse erfaringsvist er meget omkostningstunge.

3.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Nar et barn bliver bortfgrt til eller tilbageholdt i udlandet af en foreelder, befinder den efterladte foraelder
sig i en yderst vanskelig og belastende situation. Foraelderen star over for en proces om tilbagegivelse af
barnet fra et land og et system, som foraelderen oftest ikke kender indgaende. Ydermere kan processen
veere forbundet med betydelige udgifter. Da der er tale om en uenighed i familien, er det udgangspunktet,
at foraeldrene selv nar frem til en Igsning af denne og afholder udgifter forbundet hermed.

Staten stgtter dog pa flere mader den efterladte foraelder i denne situation, bl.a. med retshjeelp.
Retshjaelpsordningen er primaert rettet mod daekning af omkostninger af retlig karakter, mens den kun i
nogen grad kan bruges til at deekke omkostninger forbundet med konfliktmaegling. Hensynet til barnets
bedste og konventionerne pa omradet tilsiger, at der skal arbejdes for at finde forligsmaessige Igsninger og
skabe frivillige tilbagegivelser. Dette er i overensstemmelse med den generelle udvikling pa det
familieretlige omrade i Danmark og i udlandet, hvor der er et gget fokus pa konfliktmaegling mellem
foraeldre som et mere effektivt redskab til at sikre holdbare Igsninger for barnet og familien end



traditionelle retslige lgsninger. Mens konfliktmaegling og forligsmaessige Igsninger generelt er
konfliktnedtrappende, er judicielle Igsninger oftere konfliktoptrappende. Konfliktmaegling ma saledes i
mange tilfaelde anses for at vaere den mest skansomme Igsning for barnet og for familien, ikke kun i den
aktuelle situation men ogsa pa sigt.

Med den eksisterende ordning er det imidlertid ikke muligt at fremme denne Igsningsmetode i forhold til
alle lande og disse landes forskellige systemer, da konfliktmaegling i nogle lande alene findes i privat regi.

| lyset heraf bgr retshjeelpsordningen efter ministeriets opfattelse justeres, sadan at den er tilstraekkeligt
fleksibel i forhold til i alle tilfaelde at kunne understgtte Igsning af sager om en foraelders bortfgrelse af
bgrn gennem konfliktmaegling, hvis det i den konkrete situation er den mest effektive og mest skansomme
made at Igse konflikten pa. Ved denne justering tilpasses ordningen til at rumme de forskellige mader,
forskellige lande tilrettelaegger deres systemer pa, hvorved det bliver muligt at yde den efterladte foraelder
den relevante hjeelp uafhangigt af, hvilket land barnet er bortfgrt til. | trdd hermed bgr det ogsa veere
muligt at yde retshjzelp til maegling i en bredere kreds end blot mellem forzldrene i situationer, hvor det af
kulturelle arsager er relevant og ngdvendigt — ikke mindst fordi konfliktmaegling i disse sager og i denne
udvidede form ofte reelt vil veere den eneste made at Igse sagen pa.

Ved en gget fleksibilitet i ordningen vil det vaere muligt at skabe en hgjere grad af sammenhang mellem
ressourceanvendelsen forbundet med at hjelpe den efterladte foraelder, og dermed barnet, og effekten af
denne stptte. Endvidere ma det antages at vaere muligt i nogen grad at forebygge nye konflikter mellem
foraeldrene.

En sag om tilbagegivelse omfatter ikke kun selve konfliktlgsningen, men ogsa forlgbet frem mod
eksempelvis en retssag og den faktiske afslutning af forlgbet ved barnets hjemrejse. Der vil kunne opsta
situationer, hvor der som noget helt szerligt er behov for at foretage handlinger, der ikke er omfattede af
mulighederne for udgiftsdeekning efter den eksisterende retshjalpsordning, men hvor disse handlinger ikke
desto mindre er lige sa vigtige som eksempelvis konfliktmaegling eller gennemfgrelse af en retssag.

Ministeriet finder derfor ogsa, at der efter ordningen i helt szrlige tilfaelde bgr kunne ydes gkonomisk
stptte til deekning af rimelige udgifter til andre handlinger, der er ngdvendige for tilbagegivelsen af et barn.
Derudover bgr det i dette lys vaere muligt at yde gkonomisk stgtte til daekning af rimelige udgifter til et
barns hjemrejse til Danmark, herunder til rejsen for en person, der ledsager barnet.

3.1.3. Den foresldede ordning

De beskrevne forslag til eendringer af retshjalpsordningen i bgrnebortfgrelsessager gennemfgres ved at
2&ndre bestemmelsen om retshjaelp i bgrnebortfgrelsesloven, sadan at ordningen udover handlinger af
retlig karakter ogsa omfatter rimelige udgifter til konfliktmaegling, herunder rejseudgifter i forbindelse
hermed, jf. de foresldede aendringer af § 20 a, stk. 1, og § 20 b, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 4 og 7).

Der indsaettes derudover en bestemmelse, hvorefter der kan ydes gkonomisk stgtte til et barns hjemrejse i
forbindelse med en tilbagegivelse og til den person, som ledsager barnet til Danmark, jf. den foresldede nye
bestemmelse i § 20 a, stk. 4, nr. 1 (lovforslagets § 1, nr. 5).



Endelig indsaettes en bestemmelse, hvorefter social- og indenrigsministeren kan yde anden gkonomisk
stgtte til handlinger, som er ngdvendige forudsaetninger for en tilbagegivelse af barnet, jf. den foreslaede
nye bestemmelse i § 20 a, stk. 4, nr. 2 (lovforslagets § 1, nr. 5).

4. Jkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes samlet set at veere udgiftsneutralt for staten. Lovforslaget medfgrer ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser for kommuner og regioner.

5. Bkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget ggr det muligt for den efterladte foraelder at sgge om daekning af udgifter til konfliktmaegling, der
gennemfgres i privat regi, og konfliktmaegling rettet mod en udvidet personkreds. Forslaget ggr det
endvidere muligt at spge om daekning af rejseudgifter for barnet og dennes ledsager i forbindelse med
hjemrejsen til Danmark efter tilbagegivelsen. Endeligt ggr forslaget det muligt at sgge om daekning af andre
omkostninger forbundet med ngdvendige handlinger i relation til et tilbagegivelsesforlgb.

Herudover har forslaget ikke administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljigmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forhold til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte parter

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 9. oktober 2015 til den 6. november 2015 veaeret sendt i hgring
hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Barnets Tarv Nu, Byretterne, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrns Vilkar,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stgtte for Bgrn og
Forzeldre, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Mandekrisecentret, Mgdrehjeelpen, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feergerne,
Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Vestre Landsret og @stre Landsret.

10



10. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/mer-
konsekvenser/mindreudgifter udgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
det offentlige
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for Fremover er det muligt for den Ingen
borgerne efterladte forzelder at spge om
daekning af udgifter til
konfliktmaegling, der
gennemfgres i privat regi, og
konfliktmaegling rettet mod en
udvidet personkreds. Det bliver
ogsa muligt at spge om
gkonomisk stgtte til deekning af
udgifter for barnet og dennes
ledsager i forbindelse med
hjemrejsen til Danmark efter
tilbagegivelsen. Endeligt bliver det
muligt at sgge gkonomisk stgtte
til deekning af andre omkostninger
forbundet med ngdvendige
handlinger i relation til et
tilbagegivelsesforlgb.
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
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Til nr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i § 8, nr. 2, kan en fogedretssag om anerkendelse eller fuldbyrdelse i
Danmark af en afggrelse om foraeldremyndighed, barnets bopzel eller samvaer udsaettes, hvis
foraeldremyndigheds- eller samvaersspgrgsmalet er under behandling her i landet under en sag, som er
indledt, fgr den tilsvarende sag blev indledt i oprindelsesstaten. Dette fglger af Europaradskonventionen af
1980.

Efter foraeldreansvarsloven kan der som i andre konventionslande traeffes afggrelse om
foraeldremyndighed, barnets bopael og samveer. Med den foreslaede aendring af § 8, nr. 2, bringes
bestemmelsen i overensstemmelse gaeldende ret.

Til nr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i § 8, nr. 3, kan en fogedretssag om anerkendelse eller fuldbyrdelse i
Danmark af en afggrelse om foraeldremyndighed, barnets bopzel eller samvaer udsaettes, hvis en anden
foraeldremyndighedsafggrelse er under fuldbyrdelse, eller der er anmodet om anerkendelse af denne.
Dette fglger af Europaradskonventionen af 1980. Efter foraeldreansvarsloven kan der traeffes afggrelse om
foraeldremyndighed, barnets bopal og samveer. Ved foraeldreansvarslovens ikrafttraeden den 1. oktober
2007 blev der ikke foretaget den tilstreekkelige konsekvensaendring af bgrnebortfgrelsesloven.

Efter foreeldreansvarsloven kan der som i andre konventionslande traeffes afggrelse om
foraeldremyndighed, barnets bopal og samvaer. Med den foresldede sendring af § 8, nr. 3, bringes
bestemmelsen i overensstemmelse geldende ret.

Tilnr. 3

Kapitel 6 i bgrnebortfgrelsesloven indeholder i § 19 en bestemmelse, hvorefter der i Danmark ikke kan
traeffes afggrelse om foraeldremyndighed og barnets bopeel, nar der i Danmark verserer en sag om
tilbagegivelse af barnet efter Haagerbgrnebortfgrelseskonventionen. Efter overskriften til kapitel 6
vedrgrer det kun foraeldremyndighedsafggrelser.

Ved den foreslaede sendring af overskriften praeciseres det, at kapitlet ogsa omfatter afggrelser om barnets
bopael.

Tilnr. 4

Efter den geeldende bestemmelse i lovens § 20 a, stk. 1, kan der ydes retshjeelp til daekning af omkostninger
i forbindelse med handlinger af retlig karakter, der foretages med henblik pa tilbagegivelse af barnet. Efter
denne bestemmelse kan omkostninger forbundet med konfliktmaegling ogsa daekkes, sa laenge disse har en
retlig karakter, hvilket vil sige, at konfliktmaegling har fundet sted inden for retssystem eller i det offentlige
system under myndigheders styring.

Med den foreslaede andrede formulering af § 20 a, stk. 1, kan der ydes retshjeelp til deekning af
omkostninger til konfliktmaegling. Dette indebzerer en udvidelse af muligheden for at deekke denne type
omkostninger, idet det ikke laengere vil veere en forudsaetning, at maeglingen finder sted i offentlig regi. Det
vil saledes ogsa vaere muligt at deekke udgifter vedrgrende maegling i privat regi. Det er i overensstemmelse
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med de geeldende regler en forudsaetning, at maeglingen ikke ma anses for nytteslgs, eksempelvis fordi
situationen ma anses for omfattet af Haagerkonventionens undtagelser i forhold til tilbagegivelse. Der skal
ved denne vurdering tages hgjde for, hvilket land der er tale om, da konfliktmaegling i nogle lande reelt vil
vaere den eneste mulighed for at Igse sagen. Dette er seerligt tilfeeldet for sager om bortfgrelse til lande,
som Danmark ikke har et konventionssamarbejde med. Der henvises til afsnit 3.1. i de almindelige
bemaerkninger.

Zndringen betyder eksempelvis, at udgifter til konfliktmaegling, som ivaerksattes af foreeldrene pa
foranledning fra retten i det land, barnet er bortfgrt til, men som gennemfgres i privat regi, fordi der i det
givne land er tradition for, at maeglingen sker uden for det offentlige system, vil kunne daekkes gennem
retshjaelp, hvis forudsaetningerne herfor i gvrigt er opfyldte. Som et andet eksempel pa anvendelse af den
2ndrede bestemmelse kan naevnes, at i tilfaelde, hvor barnet er bortfgrt til et land, Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med, vil den eneste reelle mulighed for, at konflikten Igses, ikke sjeeldent veere
konfliktmaegling. Samtidig vil maeglingen i disse lande meget ofte ikke findes i det offentlige system. | disse
tilfaelde vil omkostninger i forbindelse med konfliktmaegling i privat regi kunne deekkes gennem
retshjaelpsordningen.

Den foreslaede aendring ggr det ogsa muligt efter en konkret vurdering at yde retshjzelp til konfliktmaegling
i en videre kreds end blot mellem foraldrene, hvis det vurderes at vaere ngdvendigt med henblik pa
tilbagegivelse af barnet. Denne form for maegling vil saerligt kunne vaere relevant i sager om bortfgrelse til
ikke-vestlige lande, hvor der ydermere ofte ikke er et konventionssamarbejde.

Det er uden betydning for muligheden for at fa retshjaelp til konfliktmaegling, i hvilket land maeglingen
finder sted. Den kan saledes finde sted i det land, barnet er bortfgrt til, eller i Danmark, ligesom maeglingen
eksempelvis kan ske via telefon eller videokonference. Konfliktmaeglingen vil sdledes skulle gennemfgres
det sted, hvor de relevante personer opholder sig, eller pa en made, som inddrager disse personer.

Det er med forslaget ikke tilsigtet at a@endre de begraensninger og forudsaetninger, der i gvrigt geelder for
retshjaelpen. Der henvises til afsnit 3.1. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Den eksisterende retshjaelpsordning ggr det muligt at yde hjzelp til handlinger, som knytter sig til selve
tvistlgsningen. Dette er sdledes traditionelt set udgifter af retslig karakter og ogsa i nogen grad
konfliktmaegling. Derimod er det ikke muligt at daekke udgifter til handlinger af mere praktisk karakter,
uanset at disse udgifter er relevante og ngdvendige. Det er endvidere ikke muligt at deekke omkostninger,
som retter sig mod at tage hand om bortfgrerens situation efter en tilbagegivelse.

Med den foreslaede nye bestemmelse i § 20 g, stk. 4, nr. 1, kan social- og indenrigsministeren yde
gkonomisk stgtte til rimelige udgifter til et barns hjemrejse til Danmark og til den person, der ledsager
barnet. Der vil ved behandlingen af en ansggning efter den foresldede bestemmelse skulle foretages en
vurdering af, om udgiftsniveauet er rimeligt.

Det er en forudsaetning for anvendelsen af bestemmelsen, at hjemrejsen sker i forbindelse med en
tilbagegivelse, dvs. efter afggrelse eller aftale mellem forzeldrene, som enten er kommet i stand i medfgr af
en konventionsprocedure eller faciliteret af koordinationsenheden under Social- og Indenrigsministeriet.
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Udgifter, der opstar i forbindelse med, at den efterladte foraelder egenhandigt henter barnet hjem, kan
ikke daekkes, herunder heller ikke udgifter der opstar som fglge af, at den efterladte foraelder selv
effektuerer en dansk afggrelse om eneforaeldremyndighed, som ikke er et element i en
tilbagegivelsesproces, som koordinationsenheden har vaeret involveret i.

Det er ikke en forudszetning, at det er den efterladte foraelder, der ledsager barnet til Danmark. Det kan
saledes ogsa vaere en anden voksen, hvis det er ngdvendigt eller bedst for barnet. Bestemmelsen vil sdledes
ogsa kunne anvendes til at deekke den bortfgrende foraelders udgifter til at ledsage barnet hjem. | en raekke
situationer er denne Igsning den mest skansomme made for barnet, ligesom det kan vaere det fgrste skridt i
retning af en normalisering af denne foraelders kontakt med barnet. | nogle situationer er det endvidere
ikke muligt for den efterladte forzelder at indrejse i det land, barnet er bortfgrt til, hvorfor en anden end
denne foraelder ma ledsage barnet til Danmark.

Efter den foresldede nye bestemmelse i § 20 a, stk. 4,nr. 2, kan ministeren i helt szerlige tilfeelde yde
gkonomisk stgtte til deekning af rimelige udgifter til andre handlinger, der er ngdvendige for tilbagegivelsen
af et barn. Dermed ggres det muligt efter en konkret vurdering i helt saerlige tilfeelde at yde gkonomisk
stgtte til den efterladte foraelders udgifter til f.eks. at lokalisere barnet i et land, hvor dette ikke kan ske
direkte gennem landets myndigheder eller danske repraesentationer men i stedet sker gennem kanaler,
som koordinationsenheden har faet anvist gennem andre myndigheder.

Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes til efter en konkret vurdering at tilbyde bortfgreren juridisk
vejledning om indholdet af de danske myndigheders udkast til aftaler, som skal fgre til barnets
tilbagegivelse. Denne vejledning vil kunne gives af en advokat pa listen over advokater udpeget efter
bgrnebortfgrelsesloven efter ministeriets anvisning. Det vil saerligt vaere relevant i meget tunge sager, hvor
tilbagegivelsen forhandles pa plads gennem op til flere aftaler fra danske myndigheders side, men hvor
bortfgreren afslutningsvist kan have behov for at blive betrygget i aftalernes indhold med henblik pa at
gennemfgre tilbagegivelsen og rejse hjem med barnet. Aftalerne vil vaere rettet mod at tage hand om
denne forzelders situation efter tilbagegivelsen, eksempelvis aftaler om samvaer m.v.

Til nr. 6

De foresldede a&ndringer af § 20 b, nr. 2 og nr. 3, hvorved et afsluttende “samt” i opremsningen flyttes er
alene tekniske aendringer som fglge af, at der i § 20 b i loven foreslas indsat et nyt nr. 4 og 5, jf.
lovforslagets § 1, nr. 7 og 8, om udgifter til konfliktmaegling, hjemrejseudgifter og udgifter til andre
ngdvendige handlinger.

Tilnr. 7
Lovens § 20 b indeholder en naermere afgraensning af retshjaelpens omfang.

Med den foreslaede nye bestemmelse i nr. 4, medtages rimelige udgifter til konfliktmaegling, herunder
rejseudgifter i den forbindelse, ogsa i lovens naermere afgraesning. Der er saledes tale om en
konsekvensandring i lyset af forslaget om at @endre § 20 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der er ikke herudover tilsigtet en andring af forstaelsen af § 20 b, hvilket bl.a. betyder, at begraensningen
til rimelige udgifter ogsa i forhold til konfliktmaegling indebaerer, at der skal foretages en konkret vurdering
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af, hvorvidt den enkelte udgiftspost er egnet og ngdvendig med henblik pa at fa barnet tilbagegivet. Kravet
om rimelighed indebzrer endvidere, at der skal foretages en overordnet proportionalitetsvurdering. Der
henvises til afsnit 3.1. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 8

Med den foreslaede nye bestemmelse i § 20 b, nr. 5, medtages rimelige udgifter forbundet med barnets
hjemrejse, herunder rejseudgifter til en ledsagende voksen, samt rimelige udgifter til andre handlinger, der
er ngdvendige for tilbagegivelsen af barnet, i lovens naermere afgraensning af retshjaelpens omfang. Der er
saledes tale om en konsekvensandring som fglge af forslaget om en ny bestemmelse i § 20 a, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 5.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2016.

Dette indebzerer, at de nye regler om konfliktmaegling, jf. lovforslaget § 1, nr. 4, ogsa finder anvendelse pa
bgrnebortfgrelsessager, der er under behandling ved lovens ikrafttreeden.

Til§ 3

Barnebortfgrelsesloven og de tilknyttede konventioner geelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de faergske eller
grenlandske forhold tilsiger.

Efter bestemmelsen gzelder loven ikke for Fergerne og Grgnland. Loven eller dele deraf kan dog ved
kongelig anordning saettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de szerlige feergske eller
gronlandske forhold tilsiger.

| forhold til Grgnland bemaerkes det, at den davaerende regering i Folketingssamlingen 2014/2015
fremsatte L 122 forslag til lov om aendring af forskellige familieretlige love m.v. for Grgnland (£ndringer
som fglge af ikraftsaettelse for Grgnland af forzeldreansvarslovgivningen og lovgivningen om aegteskab
mellem to personer af samme kgn), der bl.a. havde til formal at danne grundlag for ikraftseettelse for
Grgnland af bgrnebortfgrelsesloven og de tilknyttede konventioner. Lovforslaget bortfaldt pa grund af
Folketingsvalget i 2015, men forventes genfremsat i Folketingssamlingen 2015/2016.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzaldende ret

Geeldende formulering

§ 8. Sag om anerkendelse eller fuldbyrdelse efter §
4 kan udseettes ved kendelse, hvis:

1) afggrelsen efter almindelige appel- eller
klageregler er indbragt for en overordnet instans i
oprindelsesstaten,

2) foreeldremyndigheds- eller
samveersretsspgrgsmalet er under behandling her i
landet under en sag, som er indledt, f@r sagen blev
indledt i oprindelsesstaten, eller

3) en anden foraeldremyndighedsafggrelse er under
fuldbyrdelse eller der er anmodet om anerkendelse
af den.

§ 20 a. Social- og indenrigsministeren kan efter
ansggning yde retshjzelp til indehaveren af
foreldremyndigheden over et barn, som ulovligt er
fert fra Danmark til udlandet eller ulovligt
tilbageholdes dér, til deekning af omkostninger i
forbindelse med handlinger af retlig karakter, der
foretages med henblik pa tilbagegivelse af barnet.
Stk. 2. Der kan kun ydes retshjzelp, hvis barnet ved
den ulovlige bortfgrelse eller tilbageholdelse havde
bopal i Danmark.

Stk. 3. Social- og indenrigsministeren kan i seerlige
tilfaelde yde retshjaelp til deekning af omkostninger i
forbindelse med handlinger af retlig karakter, der
foretages med henblik pa tilbagegivelse af et barn,
selv om betingelserne i stk. 1 og 2 ikke er opfyldt.
Stk. 4. Social- og indenrigsministeren kan fastszette
narmere regler om administration af ordningen,
herunder om indholdet af ansggninger om

Lovforslaget

1.1§ 8, nr. 2, indsattes efter "foraeldremyndigheds-
7", bopaels-”.

2.18 8, nr. 3, ndres
"foraeldremyndighedsafggrelse” til: “afggrelse om

4

foraeldremyndighed, barnets bopeel eller samvaer”.

3. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:
”Kapitel 6

Afggrelser om foraeldremyndighed og barnets
bopael!”

4.1§ 20 a, stk. 1 indszettes efter "karakter”: "og
konfliktmaegling”.
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retshjzelp.

§ 20 b. Retshjzlpen omfatter godtggrelse fra
statskassen af

1) rimelige udgifter til advokat,

2) gvrige rimelige udgifter, der er ngdvendige i
forbindelse med handlinger af retlig karakter,
herunder rejseudgifter samt udgifter til
oversaettelse og legalisering af dokumenter, samt
3) sagsomkostninger, som den pagaldende af en
domstol palaegges at betale til modparten.

Stk. 2. [...]

5.1§ 20 g, indszettes som nyt stk. 4:

”Stk.4. Retshjzelp efter stk. 1-3 og stk. 5 omfatter
ogsa fglgende:

1) @konomisk stgtte til daekning af rimelige udgifter
til et barns hjemrejse til Danmark, herunder til
rejsen for en person, der ledsager barnet.

2) Pkonomisk stgtte | helt saerlige tilfaelde til
deekning af rimelige udgifter til andre handlinger,
der er ngdvendige for tilbagegivelsen af et barn.”
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

6.18§200b, stk. 1, nr. 2, @ndres “dokumenter,
samt,” til: “"dokumenter,” ogi § 20 b, stk. 1, nr. 3,
2ndres “modparten.” til: “modparten,”.

7.18 20 b, stk. 1, indsaettes som nr. 4:
”4) rimelige udgifter til konfliktmaegling, herunder
rejseudgifter, samt”

8.18§20b, stk. 1, indsaettes som nr. 5:
”5) udgifter omfattet af § 20 a, stk. 5.”

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2016.

83
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvist saettes
i kraft for Feergerne og Grgnland med de
2&ndringer, som de feergske og grenlandske forhold
tilsiger.
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