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Dagsordenspunkt 1: Praesentation af det nederlandske formandskabs
arbejdsprogram

1. Resume

Nederlandene varetager EU-formandskabet i 1. halvir af 2016. Det nederlandske formand-

skab vil presentere sit arbejdsprogram for ECOFIN pa rdadsmodet d. 15. januar.

2. Baggrund
Nedetlandene har EU-formandskabet 1 1. halvar af 2016. Det nederlandske for-

mandskab vil presentere sit arbejdsprogram pa ECOFIN d. 15. januar 2016. Pra-
sentationen ventes efterfulgt af en droftelse af formandskabets arbejdsprogram og
prioriteter.

Der henvises til bilag 1 for en oversigt over aktuelt verserende sager i ECOFIN.

3. Formal og indhold
Det nederlandske formandskab for ECOFIN ventes at prioritere en rakke oko-
nomiske, finansielle og skattemassige sager.

Formandsskabet ventes bl.a. at prioritere gennemforelsen af det europaiske seme-
ster 2016, herunder at folge op pa de landespecifikke anbefalinger fra 2015, ud-
stikke overordnede eskonomisk-politiske retningslinjer for EU og vedtager anbefa-
linger til euroomradet som helhed samt landespecifikke anbefalinger for 2016.

Pa det finansielle omrade ventes formandskabet at prioritere feerdiggorelsen af det
styrkede banksamarbejde (bankunionen). ECOFIN ventes i den forbindelse at
gore status for initiativer vedr. bankunionen, bl.a. for sakaldt offentlig brofinansie-
ring 1 form af individuelle kreditlinjer fra deltagerlandene i bankunionen til den
fxlles afviklingsfond (SRF) samt overveje den videre vej fremad for etableringen
af den permanente offentlige bagstopper for SRF, dvs. den permanente ordning
for midlertidig offentlig finansiering af handtering af bankkriser, som skal etable-
res senest fra 2024. Ligeledes ventes en prioritering af den fzlles indskydergaran-
tiordning (EDIS) samt ovrige tiltag, der reducerer risici 1 den europaiske banksek-
tor.

Formandskabet ventes ogsa at legge vaegt pa udviklingen af en kapitalmarkeds-
union i EU. Formandskabet ventes i den forbindelse bla. at prioritere arbejdet
med en ny prospektforordning, som Kommissionen fremsatte forslag til i novem-
ber 2015. Et prospekt indeholder oplysninger om en virksomhed, nar vardipapi-
rer udstedes. Forslaget skal gore det nemmere at rejse kapital i Europa samtidig
med at et hojt informationsniveau til investorer vedr. vardiudstedelser oprethol-

des.

Pa skatteomradet ventes formandskabet bla. at prioritere Kommissionens kom-
mende forslag til et sakaldt ”anti-BEPS direktiv’” (Base Erosion and Profit Shif-
ting), der skal udgere en falles EU-ramme for implementeringen af OECD’s



BEPS-anbefalinger rettet mod skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning
pa selskabsomradet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til sagen kendes ikke.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Formandsskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivnings-
massige konsekvenser for Danmark.

7. @konomiske konsekvenser

Formandsskabets arbejdsprogram har ikke 1 sig selv statsfinansielle, samfunds-
okonomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa
ECOFIN’s dagsorden i 1. halvar af 2016 vil imidlertid kunne have statsfinansielle,
samfundsekonomiske eller erhvervsskonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes nzrmere holdning til formandsskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke. EU-landene ventes generelt at kunne stotte det nederlandske formandskabs
arbejdsprogram og prioriteringer for ECOFIN i 1. halvar 2016.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen ventes at kunne stotte det nederlandske formandskabs arbejdspro-
gram og prioritering. Holdninger til de konkrete sager fastlegges efter de normale
procedurer, efterhinden som sagerne matte blive aktuelle.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1: Oversigt over igangveerende ECOFIN-sager

@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

En investeringsplan for Eu-
ropa

Kommissionen foreslog i november 2014 en investeringsplan for
Europa. Investeringsplanen skal fremme investeringer, vaekst og
beskeeftigelse i EU-landene. Investeringsplanen indebeerer bl.a.
oprettelsen af en europeeisk investeringsfond, EFSI (European
Fund for Strategic Investments), som skal mobilisere op til 315
mia. euro i yderligere investeringer i perioden 2015-17. Det skal
ske pa grundlag af en garanti pa 16 mia. euro fra EU-budgettet
og 5 mia. euro fra Den Europeeiske Investeringsbank (EIB). In-
vesteringsplanen sigter derudover pa at forbedre rammevilkare-
ne i EU-landene for private investeringer.

Kommissionen fremsatte i januar 2015 det konkrete forslag til
forordning om etablering af EFSI. EFSI-forordningen blev vedta-
get ultimo juni 2015. EFSI er blevet operationel fra efteraret 2015
og ventes fuldt i gang primo 2016. De fgrste projekter under EF-
Sl er godkendt. Arbejdet med at nedbringe investeringsbarrierer
vil fortsat vaere et arbejdsomrade i den kommende tid.

Kommissionens vurdering
af landenes implementering
af finanspagten i national
lov.

Kommissionen har i den farste del af 2015 pabegyndt en vurde-
ring af implementeringen af finanspagtens artikel 3(1) (om at
indskrive en strukturel budgetbalanceregel i national lov) i de
lande, som er bundet af pagten (herunder Danmark). Landene er
juridisk forpligtet til at sikre fuld implementering af artikel 3(1)
senest d. 1. januar 2014. Mangelfuld implementering kan straffes
med en bgde pa op til 0,1 pct. af BNP. Danmark har implemente-
ret artikel 3(1) i national lov, bl.a. ved at indfgre budgetloven.

Kommissionen ventes at fremlaegge sin vurdering af landenes
implementering i foraret 2016, og sagen ventes derefter diskute-
ret i ECOFIN.

Styrkelse af det gkonomiske
samarbejde i EU (JMU)

Det Europeeiske Rad (DER) har i de senere ar Igbende haft draf-
telser af yderligere styrkelser af @MU’en, men uden at det hidtil
har udmgntet sig i vedtagelsen af konkrete initiativer.

Sagen om udvikling af @MU’en blev i Igbet af 2015 draftet pa
DER i februar, juni, oktober og december samt i ECOFIN i juni,
juli, september og november. Drgftelserne ventes at fortsaette pa
ECOFIN i fgrste halvar 2016 og pa DER i juni.

Omdrejningspunktet for dreftelserne er en rapport om dMU’ens
videre udvikling, som blev offentliggjort d. 22. juni 2015, og som
er udarbejdet af Kommissionsformanden i samarbejde med for-
maendene for hhv. eurogruppen, DER/euro-topmgdet og ECB,




og under inddragelse af formanden for Europaparlamentet.

| en farste fase fra 1. juli 2015 til 30. juni 2017 laegger formaen-
dene op til, at EU-institutionerne og medlemsstaterne i euroom-
radet vil bygge videre pa de eksisterende instrumenter inden for
de eksisterende traktater. Konkret peges bl.a. p& en modernise-
ring af det europeeiske semester, simplificering af metoden til
vurdering af landenes efterlevelse af de finanspolitiske regler,
udvikling af en kapitalmarkedsunion og feerdiggarelse af det styr-
kede banksamarbejde, som det desuden foreslas at udvide med
en feelles indskudsgarantiordning. Derudover laegges der bl.a. op
til at oprette et uafhaengigt europaeisk finanspolitisk rad ("euro-
peeisk DOR”) og et system af nationale konkurrenceevnerad.

Kommissionen offentliggjorde d. 21. oktober 2015 en pakke med
en meddelelse og konkrete forslag til den naermere udmgntning
af den farste fase.

| anden fase, der skal veere feerdig senest i 2025, leegger for-
maendene op til mere vidtgaende foranstaltninger med henblik p&
at feerdiggare IMU’ens gkonomiske og institutionelle arkitektur.
Her sigtes bl.a. til bindende malsaetninger for at opna konver-
gens og et feelles budget for euroomradet, der skal fungere som
en stabiliseringsmekanisme til at modgéa konjunkturudsving i de
enkelte eurolande. Kommissionen ventes at gennemfgre en hg-
ring om de langsigtede forslag og at nedseette en ekspertgruppe,
der skal arbejde videre hermed.

Det Europeeiske Semester
og Europa 2020 strategien

Formalet med det Europzeiske Semester er at styrke "ex ante
koordination” af den gkonomiske politik, dvs. drgftelser af EU-
landenes gkonomiske politik forud for vedtagelsen af national
politik.

Det Europeeiske Semester 2016 indledtes med Kommissionens
arlige vaekstundersggelse den 26. november 2015. Vaekstunder-
sggelsen danner udgangspunktet for horisontale drgftelser af de
gkonomiske udfordringer i EU i farste del af semestret frem til
DER i marts 2016, hvor der skal udstikkes politiske anbefalinger
til EU-landene som helhed mht. makrogkonomisk politik, herun-
der finanspolitik, strukturpolitik mv. EU-landene afleverer herefter
senest i april deres stabilitets- og konvergensprogrammer samt
nationale reformprogrammer, som tager hgjde for retningslinjer-
ne fra DER.

Kommissionen offentliggjorde ligeledes den 26. november 2015
som led i makroubalanceproceduren den sakaldte varslingsrap-
port ('Alert Mechanism Report’), som vurderer udviklingen i en
reekke makrogkonomiske og finansielle indikatorer i landene og
identificerer lande, som har ubalancer eller er i fare for at opbyg-
ge ubalancer. Kommissionen skal under hensyntagen til Radets
vurdering af varslingsrapporten gennemfare en dybdegaende
analyse af lande, som ifglge Kommissionens vurdering har eller
er i fare for at blive pavirket af ubalancer. De dybdegaende ana-




lyser vil kunne give anledning til forslag til Radet om anbefalinger
eller henstillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalance-
procedurens korrigerende del), afhaengig af de identificerede
ubalancers karakter.

Kommissionen ventes i februar 2016 at offentliggare én samlet
gkonomisk analyse for hvert enkelt EU-land. Analysen vil omfatte
dels Kommissionens vurdering af landenes opfglgning pa sidste
ars landespecifikke anbefalinger, dels de dybdegaende analyser
under makroubalanceproceduren, jf. ovenfor.

Kommissionen praesenterer i anden del af semestret i april-juni
2016 en vurdering af landenes programmer og fremleegger ud-
kast til radsudtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammer-
ne og landespecifikke anbefalinger. P4 den baggrund opnas der
pa ECOFIN i juni enighed om radsudtalelser og landespecifikke
anbefalinger. Senere i juni endosserer DER de landespecifikke
anbefalinger. ECOFIN vedtager formelt de landespecifikke anbe-
falinger i juli under Traktatens artikel 121 (og artikel 136 for euro-
landene).

Det nederlandske formandskab ventes at prioritere gennemfgrel-
sen af det Europeeiske Semester for 2016.

Kommissionen udfgrte i 2014 og 2015 en midtvejsevaluering af
EU’s 10-arige veekststrategi, Europa 2020, herunder en offentlig
hgring om videreudvikling af strategien, der tilkendegav, at stra-
tegien fortsat vurderes relevant. Forméalet med Europa 2020 er at
styrke EU’s langsigtede vaekstpotentiale bl.a. ved at handtere de
udfordringer, EU star over for i forhold til den aldrende befolk-
ning, klimaaendringer og konkurrencen i den globale gkonomi, og
sikre, at der p& nationalt plan og pa EU-plan arbejdes for vaekst,
hgj beskaeftigelse, produktivitet og social sammenhgrighed.

| lyset af evalueringen vil Kommissionen i 2016 arbejde for at
forbedre strategiens implementering og overvagning heraf under
det europeeiske semester, herunder i Kommissionens analyser af
de nationale reformprogrammer, der ligger til grund for de arlige
landespecifikke anbefalinger. EU-landene opfordres af Kommis-
sionen til at afrapportere i deres nationale reformprogrammer om
den nationale udmgntning af Europa 2020-strategien, herunder
de tiltag, der bidrager til opfyldelsen af de fem overordnede mal
pa EU-niveau vedrgrende beskeeftigelse, uddannelse, forskning
og udvikling, klima og energi samt social inklusion og fattig-
domsbekeempelse. Kommissionen ventes parallelt hermed i
2016 at padbegynde udviklingen af en ny strategi, med en laenge-
re tidshorisont end 2020.

Implementering af Stabili-
tets- og Veekstpagten

ECOFIN foretager lgbende vurderinger af landenes efterlevelse
af Stabilitets- og Veekstpagten, herunder landenes henstillinger.

To lande (Polen og Malta) fik ophaevet deres henstillinger i juni
2015, men 9 EU-lande (Portugal, Slovenien, Irland, Kroatien,




Cypern, Graekenland, Spanien, UK og Frankrig) har fortsat hen-
stillinger under EU’s procedure for uforholdsmaessigt store un-
derskud med frister i 2015-2017.

ECOFIN ventes i marts og juni 2016, efter offentligggrelsen af
hhv. EU-Kommissionens vinter- og forarsprognose med skan for
den budgetmaessige udvikling i EU-landene i 2015-2017, at vur-
dere landenes forelgbige implementering af eksisterende henstil-
linger og paleeg. Det kan give anledning til rddsbeslutninger om
fristforleengelser, hvis betingelserne er til stede, eller om optrap-
ning af proceduren, hvis landenes indsats vurderes mangelfuld.
P& mgdet i juni er det ogsa muligt at ophaeve henstillinger for
lande, som varigt har korrigeret deres uforholdsmeessigt store
underskud i 2015 (Portugal, Slovenien og Irland har frist i 2015
og vil sdledes fa ophaevet deres henstillinger, hvis de varigt har
nedbragt underskuddet til hgjst 3 pct. af BNP til fristen).

Der kan desuden ogsd, bade pa mgdet i marts og i juni, blive
tildelt nye henstillinger til lande, som ikke i forvejen har en hen-
stilling, men som vurderes at overtreede Stabilitets- og Veekst-
pagtens graenser for underskud og geeld.

Udover opfglgningen pa henstillinger, overvager Kommissionen
lgbende, om de lande, som ikke har henstillinger, lever op til de
forebyggende regler i Stabilitets- og Vaekstpagten. Ifglge disse
regler skal landene overholde deres mellemfristede mal for den
strukturelle balance pa de offentlige finanser (MTO) eller sikre en
vis tilpasning imod MTO. Huvis et land ikke har levet op til disse
krav i 2014 og 2015, kan Kommissionen fremseette forslag om,
at Radet tildeler pagzeldende land en henstilling under procedu-
ren for signifikante afvigelser (SDP). Dette ville i givet fald skulle
ske pd ECOFIN-mgdet i juni pba. af de endelige tal for landenes
offentlige finanser i 2015, som offentliggares i maj.

Klimafinansiering

Det nederlandske formandskab vil muligvis saette klimafinansie-
ring pa ECOFIN’s dagsorden i Igbet af foraret mhp. at falge op
pa klimakonferencen, COP21, som blev afholdt i december 2015
i Paris. Parisaftalen bekraeftede de udviklede landes mal om at
mobilisere 100 mia. USD arligt fra 2020 fra en reekke forskellige
kilder til ulandenes reduktion af drivhusgasudledning og tilpas-
ning til klimaforandringer. Derudover viderefgrer aftalen malet
om 100 mia. USD i klimafinansiering frem til 2025. Endvidere
skal der inden 2025 vedtages et nyt kvantitativt mal for klimafi-
nansiering, ud over de 100 mia. USD. Endelig forpligtes ilandene
til hvert andet ar at fremlaegge eventuelt tilgeengelige fremskriv-
ninger af deres offentlige klimafinansiering.

EU’s budget

ECOFIN ventes i februar at tage stilling til prioriteterne for EU’s
budget for 2017.

Kommissionen forventes i maj at fremlaegge forslag til EU's bud-
get for 2017, hvorefter Radet fastlaegger sin forhandlingspositi-
on. Radet forventes at na til enighed senest d. 22. juli.

Der indledes herefter forhandlinger med Europa-Parlamentet.
Der stiles mod en aftale med EP om EU's budget for 2017 pa




Budget-ECOFIN i november 2016.

Decharge

Revisionsrettens arsrapport om implementeringen af EU- bud-
gettet i 2014 blev praesenteret paA ECOFIN i december 2015

Rapporten danner grundlag for dechargeproceduren, hvor Euro-
pa-Parlamentet, efter henstilling fra Radet, meddeler Kommissi-
onen decharge for budgetgennemfarelsen. Radets draftelser pa
teknisk niveau om arsrapporten og Radets henstilling om de-
charge finder sted i januar og februar 2016. Henstillingen om
decharge forventes sat paA ECOFIN dagsordenen 12. februar.

Afrapportering fra Monti-
gruppen om egne indteegter

Som del af aftalen om EU's flerarige finansielle ramme (MFF) for
2014-2020 blev der oprettet en hgjniveaugruppe for EU’s egne
indteegter efter krav fra Europa-Parlamentet.

Hgjniveaugruppen har som formal at komme med forslag til for-
bedringer af EU's nuveerende indteegtssystem.

Hgjniveaugruppens formand, Mario Monti, forventes at gare
status for gruppens arbejde pa ECOFIN i februar. Gruppens
endelige anbefalinger forventes praesenteret i lgbet af 2016.

Finansielle sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det styrkede banksamar-
bejde (bankunion)

Det styrkede banksamarbejde (bankunionen) bestar af det fael-
les tilsyn (Single Supervisory Mechanism — SSM) og en feelles
afviklingsmekanisme (Single Resolution Mechanism — SRM),
der i udgangspunktet geelder for eurolandene med mulighed for
deltagelse af ikke-eurolande. Dertil har Kommissionen stillet
forslag om en feelles indskydergarantiordning (European Deposit
Insurance Scheme — EDIS), jf. nedenfor, der ifglge Kommissio-
nen skal udggre den tredje sgjle i samarbejdet.

Et af de centrale mal med bankunionen er at sikre, at tilsynet
med europeeiske kreditinstitutter gennemfgres pa en konsekvent
og effektiv made pa tveers af deltagerlandene og er af en hgj
kvalitet og understatter finansiel stabilitet. Den 4. november
2014 overtog Den Europaeiske Centralbank (ECB) tilsynet med
de starste kreditinstitutter i euroomradet. SRM under Kommissi-
onen blev etableret d. 1. januar 2015 og har d. 1. januar 2016
overtaget ansvaret for afvikling af de starste institutter.

EU-landene har drgftet offentlig brofinansiering til bankunionens
feelles afviklingsfond (Single Resolution Fund — SRF) i over-

gangsperioden 2016-23, dvs. indtil de deltagende landes natio-




nale afdelinger i afviklingsfonden er fuldt mutualiseret og midler-
ne i SRF’en er opbygget til sit malniveau. Det er besluttet, at
brofinansieringen vil tage form af individuelle kreditlinjer ("kas-
sekreditter”) fra hvert af de deltagende lande til landenes re-
spektive nationale afdelinger i SRF.

Offentlig brofinansiering skal veere en sidste udvej, safremt ned-
skrivning af aktiongerer og/eller konvertering af kreditorers tilgo-
dehavender (bail-in), anvendelse af SRF’en, efterfglgende (ex
post) bidrag fra kreditinstitutterne og SRM’s eksterne lanekapa-
citet ikke er tilstraekkelig.

Etableringen af SRF er forankret i den mellemstatslige aftale
(Intergovernmental Agreement — IGA), som pr. ultimo november
2015 var ratificeret i et tilstraekkeligt antal deltagende lande
(svarende til 90 pct. af den samlede stemmevaegt af de delta-
gende lande i Radet), sa den kan treede i kraft d. 1. januar 2016
og SRF’en kan etableres.

Pa lidt leengere sigt og senest efter overgangsperioden, dvs.
senest fra 2024, skal der etableres en permanent feelles offentlig
bagstopper for SRF, dvs. en permanent ordning for midlertidig
offentlig finansiering af bankkrisehandtering. EU-landene har
(ifm. ECOFIN i december 2013) erkleeret, at der skal sikres lige-
behandling af alle deltagende lande, bade mht. brofinansiering
og mht. den permanente bagstopper.

Landene ventes i 1. halvar 2016 at gare status for brofinansie-
ringen og overveje den videre vej fremad og timing af etablerin-
gen af den permanente bagstopper. Landene ventes ogsa at
ggre status for national implementering af EU28-direktivet om
genopretning og afvikling af ngdlidende kreditinstitutter (BRRD)
og direktivet om nationale indskydergarantiordninger (DGS).

Feelles indskydergar-
antiordning i bankunionen

Kommissionen fremsatte den 24. november 2015 forslag om en
feelles indskydergarantiordning (European Deposit Insurance
Scheme — EDIS) for landene i bankunionen som supplement til
den feelles tilsynsmekanisme (SSM) og Den feelles afviklings-
mekanisme (SRM). EDIS-forslaget er formelt en aendring af
SRM-forordningen. EDIS skal omfatte de lande, som deltager i
bankunionen, herunder eventuelle deltagende ikke-eurolande.

EDIS skal bidrage til en hgjere grad af sikkerhed for, at de nati-
onale indskydergarantier kan leve op til deres forpligtigelser.
Etableringen af EDIS kan reducere det negative samspil mellem
banker og stater, som man i nogle lande har set udspille sig
under krisen, hvor skrgbelige banksystemer og svage offentlige
finanser har pavirket hinanden gensidigt negativt. Samtidig sik-
res ifglge Kommissionen med forslaget lige vilkar for at opna




deekning af indskud for alle institutter uanset etableringsland.

Kommissionen foreslar, at EDIS etableres i tre faser i perioden
2017-24 med stigende grad af feelles finansiering fra de delta-
gende lande frem til 2024, hvor en egentlig feelles indskyderga-
ranti vil veere etableret.

Forhandlingerne i Radet ventes pabegyndt under nederlandsk
formandskab i regi af en hgjniveauarbejdsgruppe, der skal for-
handle EDIS-forslaget, samt de konkrete elementer i Kommissi-
onens meddelelse om tiltag til feerdiggerelse af bankunionen (se
herunder). Der ventes under det nederlandske formandskab at
veere betydeligt arbejde med sagen, men det er naeppe sand-
synligt, at forhandlingerne kan afsluttes under det nederlandske
formandskab.

Tiltag til feerdiggerelse af
bankunionen

| forbindelse med EDIS-forslaget har Kommissionen udsendt en
meddelelse om faerdiggarelse af bankunionen. Meddelelsen
leegger bl.a. op til, at der i sidelgbende med etableringen af en
feelles indskydergaranti for landene i bankunionen (EDIS) skal
vedtages en reekke tiltag, der kan sikre en yderligere risikore-
duktion i den europeeiske banksektor og dermed reduktion af
risiko for, at den feelles indskydergaranti og afviklingsfond skal
anvendes. Disse tiltag omfatter bl.a. en reduktion i antallet af
nationale valgmuligheder og diskretioner i kapitalkravsreglerne
(CRR/CRD4), implementering af forskellige standarder fra Ba-
sel-komitéen i EU-lovgivningen og beveegelse veek fra den aktu-
elle seerbehandling af statseksponeringer i den finansielle regu-
lering.

For forventninger til behandlingen af sagen se da ovenfor under
forslaget om faelles indskydergaranti i bankunionen.

Kapitalmarkedsunionen

Som et centralt led i dagsordenen om at skabe veekst og be-
skaeftigelse i EU er der enighed om at etablere en sakaldt "kapi-
talmarkedsunion”, som skal omfatte alle 28 EU-lande. Formalet
er at styrke kapitalmarkederne i EU for at fremme investeringer
for seerligt sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), tiltraekke
flere investeringer til EU, og ggre det finansielle system mere
stabilt ved at &bne op for flere kilder til finansiering end bankfi-
nansiering.

Der er tale om et langsigtet projekt med en raekke delforslag, der
vil blive fremsat og behandlet over de kommende &r, hvoraf
konkrete lovforslag skal behandles efter den ordingere EU-
beslutningsprocedure.

Kommissionen offentliggjorde i februar 2015 en grgnbog om
etablering af en kapitalmarkedsunion. Grgnbogen blev den 30.
september 2015 fulgt op af en handlingsplan for udviklingen for

10




udviklingen af en kapitalmarkedsunion frem mod 2019. Hand-
lingsplanen angiver omrader, hvor Kommissionen allerede nu
vurderer, at der er behov for lovgivningsforslag. Derudover berg-
rer planen en raeekke omrader, hvor der er behov for yderligere
hgringer, analyser, drgftelser mv., inden eventuelle konkrete
tiltag iveerksaeettes.

Kommissionens har som led i kapitalmarkedsunionen igangsat
en hgring med frist 6. januar 2016 om udvikling af en EU-ramme
for deekkede obligationer (sakaldte "covered bonds”, herunder fx
danske realkreditobligationer) mhp. at ggre sadanne aktiver
mere attraktive for investorer og potentielt forbedre vilkarene for
finansiering. Eventuelle initiativer som opfalgning pa haringen vil
ifalge Kommissionen skulle baseres pa erfaringer fra allerede
velfungerende nationale markeder.

Der er derudover iveerksat en hgring om den samlede effekt af
de finansielle reformer gennemfart efter krisen med henblik pa
at vurdere, om der i de nye regler er tale om overlap, ungdven-
dige administrative og tilsynsmaessige byrder, utilsigtede negati-
ve konsekvenser og lignende. P& baggrund af hgringen, der har
frist 31. januar 2016, vil Kommissionen vurdere, om der er be-
hov for forslag til justeringer af regelseettet.

Kommissionen har desuden som en del af kapitalmarkedsunio-
nen fremsat et forslag til at forbedre markedet for sekuritiserin-
ger af hgj kvalitet samt et forslag til revision af det eksisterende
prospektdirektiv. Der er redegjort for disse forslag nedenfor.

ECOFIN forventes i 1. halvar 2016 at drgfte kapitalmarkedsuni-
onen bade overordnet og med afsaet i de konkrete initiativer.

Regulering af penge-
markedsfonde

Forslaget blev fremsat i september 2013 i forlaeengelse af Kom-
missionens arbejde med at vurdere den sakaldte skyggebank-
sektor (dvs. den kreditformidling, der omfatter enheder og aktivi-
teter uden for det almindelige banksystem). Forslaget har til
formal at skeerpe produkt- og likviditetsreguleringen af penge-
markedsfonde og dermed adressere systemiske finansielle risi-
ci, som sadanne fonde kan give anledning til. Pengemarkeds-
fonde tager mod investeringer af indskudslignende karakter
mhp. investering i ofte meget sikre, likvide og korte geeldsin-
strumenter, men indskud er modsat indestadende i almindelige
banker normalt ikke omfattet af nogen form for garanti. Regel-
seettet i forslaget supplerer direktivet vedragrende investeringsin-
stitutter (UCITS V) og direktivet om forvaltere af alternative inve-
steringsfonde (AIFMD).

Réadet pabegyndte forhandlingerne under italiensk formandskab
i 2. halvar 2014. Der har alene vaeret uformelle bilaterale draf-
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telser i 2015. Det nederlandske formandskab vil muligvis genop-
tage forhandlinger om forslaget.

Bankstruktur-forordningen

Forslaget blev fremsat i januar 2014 og er en opfglgning pa
Liikanen-ekspertgruppens rapport fra november 2012. Malet
med forslaget er at reducere de systemiske risici, der falger af
de stadig starre og mere komplekse forbundne enheder i den
finansielle sektor, navnlig kreditinstitutterne. Forslaget omfatter
de starste kreditinstitutter i EU og indeholder forbud mod handel
for egenbeholdning (sakaldt "proprietary trading”). Egenhandel
er kreditinstitutters handel med veerdipapirer, derivater m.v. for
deres egenkapital eller lante penge, med det formal at skabe
profit for instituttet selv uden sammenhaeng til kundeaktivitet.
Forslaget indeholder desuden regler om adskillelse af nogle
handelsaktiviteter (fx investeringsbankaktiviteter) fra kernebank-
forretningen (indlan og kreditgivning til husholdninger og sma og
mellemstore virksomheder).

Det bemeerkes, at forslaget i Radets forhandlinger har aendret
sig markant fra dette udgangspunkt. Radets kompromis indebae-
rer bl.a., at egenhandel mere klart afgreenses og ikke leengere
forbydes, men alene skal adskilles til en separat handelsenhed.
Kompromisforslaget fastholder, at ogsa andre handelsaktiviteter
end egenhandel skal kunne adskilles fra de omfattede institut-
ters kernebankforretning (som ma tage imod indskud mv.) til en
separat handelsenhed. Men der gives betydeligt starre diskreti-
on til tilsynsmyndigheden i forhold til at vurdere, i hvor hgj grad
handelsaktiviteterne udggr en risiko for den finansielle stabilitet
og derfor skal adskilles.

Radet opnaede en general indstilling under lettisk formandskab i
1. halvar 2014. Trilogforhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet og Radet ventes pabegyndt under nederlandsk
formandskab.

Forslag vedr. revision af
pensionskassedirektivet
(IORP)

Forslaget til revision af pensionskassedirektivet blev fremsat i
marts 2014. Hensigten med forslaget er blandt andet at sikre

bedre ledelse og mere gennemsigtighed, sikre de ngdvendige
tilsynsmaessige redskaber samt styrke det indre marked vedr.
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser.

Der blev opnéaet enighed i R&det under det italienske formand-
skab i 2. halvar 2014. Trilogforhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet og Radet vil muligvis blive indledt i under neder-
landsk formandskab.

Prospektforordningen

Kommissionen fremsatte den 30. november 2015 forslag til en
prospektforordning, der skal aflase det geeldende prospektdirek-
tiv fra 2003. Forslaget er en del af arbejdet med kapitalmar-
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kedsunionen og skal gare det nemmere at rejse kapital pa kapi-
talmarkederne i Europa.

Et prospekt indeholder oplysninger om en virksomhed, nar veer-
dipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel pa et
reguleret marked. Forslaget sigter pa at gare det mindre byrde-
fyldt for SMV’er at udstede vaerdipapirer, at udarbejde prospek-
ter og undtage flere udstedelser af vaerdipapirer fra prospekt-
pligt, men samtidig bevare et hgjt informationsniveau til investo-
rerne.

Forhandlingerne i Radet ventes pabegyndt under nederlandsk
formandskab.

Sekuritiseringsforslagene

Kommissionen fremsatte 30. september 2015 forslag om simple,
gennemsigtige og standardiserede sekuritiseringer ("STS-
sekuritiseringer”). Formalet er at understgtte udviklingen af et
sekuritiseringsmarked af hgj kvalitet, som bidrager til finansie-
ringen af virksomheder og dermed vaekst og jobskabelse.

En sekuritisering indebeerer, at en udlaner, typisk et kreditinsti-
tut, udsteder veerdipapirer sdsom obligationer med sikkerhed i

en pulje af aktiver, fx en stor maengde udlan til sma og mellem-
store virksomheder (SMV’er), sa risikoen knyttet til disse udlan
spredes og flyttes fra kreditinstituttet til investorerne.

Kommissionen har samtidig fremlagt forslag til justering af kapi-
talkravforordningen (CRR), der aendrer kapitalkravet for kreditin-
stitutter ved udstedelse og investering i STS-sekuritiseringer, sa
STS-sekuritiseringer kan udlgse lavere kapitalkrav. Hensigten
er, at det lavere kapitalkrav skal afspejle den lavere risiko ved
STS-sekuritiseringer.

Radet er naet til enighed om sagen under luxembourgsk for-

mandskab. Forhandlingerne med Europa-Parlamentet ventes
pabegyndt og eventuelt afsluttet under nederlandsk formand-
skab.

Bekaempelse af terrorfinan-
siering

Radet draftede ultimo 2015 som falge af de seneste terroran-
greb i Paris yderligere initiativer p& omradet for bekeempelse af
terrorfinansiering udover 4. hvidvaskdirektiv og forordningen om
oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverfgrsler, som er
centrale initiativer pa omradet.

Radet for Retlige og Indre Anliggender (RIA) vedtog pa ekstra-
ordineert mgde d. 20. november 2015 en erklaering vedrgrende
yderligere tiltag til bekeempelse af terrorfinansiering. Frankrig
fremsatte ifm. ECOFIN d. 8. december 2015 nye forslag til be-
kaempelse af terrorfinansiering, som bygger pa denne erkleering.

Der foreligger endnu ikke nye forslag fra Kommissionen. | det
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omfang nye tiltag kraever lovgivning, herunder evt. sendringer af
hvidvaskdirektivet eller forordningen om oplysninger ved penge-
overfarsler, vil dette skulle vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet pa basis af konkrete forslag fra Kommissionen.

Radet ventes i 1. halvar 2016 at vende tilbage til sagen.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Adfeerdskodeks for erhvervs-
beskatning.

Mellemstatslig aftale af 1.
december 1997.

Arbejdet med adfeerdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adfaerdskodeksgruppe, der lgbende paser, at
EU-landene ophaever eller eendrer de ordninger, som er i strid
med kodeksen (’rollback”), og at landene ikke indfgrer nye ord-
ninger i strid med kodeksen (’standstill’). Gruppen arbejder
ogsa med anti-misbrug, gennemsigtighed og informationsud-
veksling i sager om interne transaktioner mellem koncernfor-
bundne selskaber (sakaldt "transfer pricing”), administrativ
praksis og forholdet til tredjelande.

Der pagar en drgftelse om adfaerdskodeksgruppens mandat og
arbejdsmetoder, idet der er lagt op til, at en reform af gruppen
skal feerdiggares under det nederlandske formandskab.

ECOFIN skal behandle adfserdskodeksgruppens rapport om
gruppens arbejde under det nederlandske formandskab, dvs.
vedr. 1. halvar 2016.

Selskabsbeskatning

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2011 forslag om en
feelles konsolideret selskabsskattebase (Common Consolidated
Corporate Tax Base (CCCTB)).

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere EU-lande,
og betyder, at koncerner (eller grupper af selskaber) kan veelge
at opggre en samlet skattepligtig indkomst efter ét seet feelles
EU-regler. Indkomsten fordeles til beskatning mellem de bergrte
lande efter en fordelingsnggle. Hvert land beskatter den del af
selskabets indkomst, som henfares til det pagaeldende land,
med sine egne selskabsskattesatser. Det er saledes kun meto-
den til beregning af skattepligtig indkomst (skattebasen), der er
feelles. Der har reelt ikke siden vaeret fremskridt i forhandlinger-
ne om CCCTB-forslaget.

Kommissionen fremlagde i juni 2015 en handlingsplan for en
mere fair og effektiv selskabsbeskatning. Der bebudes heri bl.a.
en ny tilgang til forslaget om en konsolideret selskabsskatte-
base. Kommissionen har i handlingsplanen lagt op til, at forsla-
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get fra 2011 om en feelles konsolideret selskabsskattebase vil
blive trukket tilbage og erstattet af en trinvis tilgang til udviklin-
gen af en feelles selskabsbase. Kommissionen har tilkendegi-
vet, at planen er at fremseette et sdkaldt "anti-BEPS”-direktiv i
begyndelsen af 2016 med de elementer fra det eksisterende
CCCTB-forslag fra 2011, der har betydning for udhuling af skat-
tebasen og flytning af overskud (se nedenfor). Senere i 2016
fremsaettes et nyt forslag til en faelles selskabsbase (Common
Corporate Tax base, CCTB), der som udgangspunkt vil bygge
pa de gvrige tilbageveerende elementer i forslaget fra 2011 om
selskabsskattegrundlaget.

Pa den baggrund forventes det ikke, at drgftelserne af det eksi-
sterende direktivforslag vil fortsaettes under det nederlandske
formandskab i 1. halvar 2016.

"Anti-BEPS direktiv”

Kommissionen forventes i begyndelsen af 2016 at fremseette et
sakaldt "anti-BEPS direktiv’ (Base Erosion and Profit Shifting),
som vil indeholde de elementer fra det eksisterende direktivfor-
slag fra 2011 om en feelles konsolideret selskabsskattebase
(Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)), der har
betydning for udhuling af skattebasen og flytning af overskud.
Det preecise indhold af det kommende anti-BEPS-direktiv er
ikke kendt pa nuveerende tidspunkt. Der er forventningen, at der
vil blive tale om et forslag med minimumsstandarder, séledes at
EU-landene kan have mere restriktive regler.

Direktivet kan blandt andet komme til at indeholde regler om
definitionen af et fast driftssted og tiltag til at hindre kunstig
omgaelse heraf. Et fast driftssted er en filial m.v. af en uden-
landsk virksomhed, som kan beskattes i det land, hvor filialen er
placeret. Direktivet kan ogsa indeholde regler om begraensning
af koncerners rentefradrag, der skal hindre, at koncernerne
placerer renteudgifter i lande med hgj selskabsbeskatning,
mens egenkapitalen placeres i lavskattelande. Desuden kan
forslaget indeholde fastlaeggelsen af en generel omgaelses-
klausul til at undga misbrug. Endelig kan direktivforslaget inde-
holde regler for beskatning af udenlandske datterselskaber
(Controlled Foreign Company - CFC-regler), dvs. regler, hvoref-
ter moderselskaber beskattes af indkomsten i lavt beskattede
datterselskaber for at forhindre udflytningen af indkomstska-
bende aktiver (fx finansielle eller immaterielle aktiver) til lavskat-
telande.

Direktivet vil eventuelt blive kombineret med et initiativ vedrga-
rende lgsning af dobbeltbeskatningssager, som Kommissionen
annoncerede i handlingsplanen fra juni 2015 om en mere fair og
effektiv selskabsbeskatning.
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Forslaget forventes drgftet under det nederlandske formands-
skab i 1. halvar 2016.

Sagen ventes behandlet pa ECOFIN i 1. halvar 2016.

Revision af
rente/royaltydirektivet

Kommissionen fremsatte den 11. november 2011 et forslag til
aendring af rente/royalty-direktivet fra 2003. Direktivet indehol-
der regler om, at et EU-land ikke ma beskatte renter og royal-
ties, der betales af et selskab i det pagzeldende land til et asso-
cieret selskab i et andet EU-land, s& man undgar dobbeltbe-
skatning. Kommissionen foreslar, at et EU-lands pligt til at und-
lade kildebeskatning af renter og royalties fremover bliver betin-
get af, at det selskab, der modtager betalingen i et andet EU-
land, er omfattet af en beskatning af betalingen i dette land.
Kommissionen foreslar desuden at aendre definitionen af, hvor-
nar et betalende selskab og et modtagende selskab er associe-
ret, s den nuvaerende betingelse om direkte ejerskab pa
mindst 25 pct. @endres til direkte eller indirekte ejerskab pa
mindst 10 pct., sdledes at flere tilfeelde vil veere omfattet af di-
rektivets regler. Herudover drgftes indsaettelsen af en bestem-
melse om bekaempelse af misbrug i form af en obligatorisk mi-
nimumsbestemmelse (omgaelsesklausul).

Nogle EU-lande mener, at man skal undersgge muligheden for
at indfgre en bestemmelse om reel minimumsbeskatning som
betingelse for at det padgaeldende land skal undlade beskatning,
mens andre EU-lande omvendt ikke mener, at der skal indga et
kriterium om reel minimumsbeskatning.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 1. halvar 2016.

Afgift pa finansielle
transaktioner

Pa ECOFIN i juni 2012 blev det konstateret, at der ikke kunne
opnas den ngdvendige (enstemmige) tilslutning til Kommissions
forslag fra 2011 om en afgift pa finansielle transaktioner, FTT.
Kommissionen fremsatte den 14. februar 2013 forslag til for-
steerket samarbejde om en feelles ordning for beskatning af
finansielle transaktioner. Forslaget skal indfgre en harmoniseret
afgift pa finansielle transaktioner blandt de EU-lande, der delta-
ger i det forsteerkede samarbejde.

Politiske og tekniske drgftelser om det forsteerkede samarbejde
pagar. De ikke-deltagende lande, herunder Danmark, deltager i
de tekniske og politiske drgftelser af forslaget til FTT som led i
det forsteerkede samarbejde sammen med de deltagende lan-
de, men ikke-deltagende lande har ikke stemmeret.

Sagen er senest drgftet i ECOFIN d. 8. december 2015. Lande-
ne der gnsker at deltage i det forsteerkede samarbejde fremlag-
de i den forbindelse en rammeaftale for en fremtidig FTT med
hensigt om, at den endelige udformning og lgsning af udesta-
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ender er klar inden udgangen af juni 2016. Det er fortsat uklart,
hvilken form for FTT der evt. vil kunne opndas endelig enighed
om. Sagen vil muligvis blive behandlet pA ECOFIN i 1. halvar
2016.

Struktureret dialog om skat-
tepolitikken under Konkur-
renceevnepagten (Europlus-
pagten)

Det nederlandske formandskab vil fortseette den strukturerede
dialog om skattepolitik inden for rammerne af Konkurrenceev-
nepagten ("Europluspagten”), saerligt med henblik pa at udveks-
le bedste praksis, undgé skadelig praksis og fremme forslag til
at bekeempe svig og skatteunddragelse.

ECOFIN vedtog senest en rapport herom til Det Europaeiske
R&ad i december 2015.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

IMF/G20-mgder

ECOFIN ventes lgbende at forberede feelles EU-holdninger til og
falge op pa IMF- og G20-mgder, saerligt IMF’s forarsmade 15.-
17. april 2016 og G20-mgderne for gkonomi- og finansministre
samt centralbankchefer den 26.-27. februar og 13.-14. april
2016.
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Dagsordenspunkt 4: Bekeempelse af momssvig i EU —brugen af omvendt
betalingspligt

1. Resume

ECOFIN skal efter anmodning fra Tjekkiet drofte muligheden for at indfore indenlandsk

omvendt betalingspligt for moms pa varer og tienesteydelser over en vis vardi, hvilket har til for-

mal at bekampe problemet med momskarruselsvig. Kommissionen er allerede i gang med at

undersoge, hvordan det nuverende momssystem generelt kan forbedres til bl.a. at kunne imodega

svig bedre, hvoraf omvendt betalingspligt er et af flere elementer, der analyseres.

2. Baggrund

ECOFIN skal drefte muligheden for at indfere indenlandsk omvendt betalings-
pligt for moms. Det skyldes en anmodning fra Tjekkiet, der sammen med Ostrig,
Bulgarien og Slovakiet tidligere i dr har sogt om tilladelse til at indfere generel
indenlandsk “omvendt” betalingspligt for momsen. ”Omvendt” betalingspligt
indebarer, at den virksomhed, der keber en vare selv betaler salgsmomsen direkte
til skattemyndighederne, mens den virksomhed, der salger, ikke modtager eller
afregner momsen. Omvendt betalingspligt er en undtagelse fra det almindelige
momssystem og bruges i dag pa swrlige typer af varer og tjenesteydelser, nar der er
stor risiko for svig med momsbetalingen, jf boks 1.

Kommissionen har tidligere afvist sidanne nationale tiltag bl.a. med henvisning til,
at det vil vare en fundamental @ndring af det nuvaerende moms-system, som 1i
givet fald bor foretages generelt pa EU-plan og ikke specifikt gennem enkeltsta-
ende, nationale losninger. Tjekkiet onsker derfor en droftelse af, hvorvidt en gene-
rel brug af omvendt betalingspligt kunne vare en losning pd problemet med
momskarruselsvig.

Desuden onsker Tjekkiet at drofte muligheden for at igangsatte et pilotprojekt,
hvor der indferes generel indenlandsk omvendt betalingspligt i et eller flere med-
lemslande, herunder Tjekkiet. Det kan give et erfaringsgrundlag for et evt. forslag
om at indfere generel indenlandsk omvendt betalingspligt.
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Boks 1
Momskarusselsvig og omvendt betalingspligt

Som hovedregel afregner en momsregistreret virksomhed moms ved sit salg af varer
eller tjenesteydelser (salgsmoms), men har samtidig fradrag for moms betalt til
leverandgrer for varer og tjenesteydesler (input) solgt til vicksomheden (kgbsmoms).

Momssvig kan forega pa den made, at szelgeren unddrager sig afregningen af sin moms
ved f.eks. at lukke sin momsregistrering ned, mens kgberen fortsat kan fradrage
belgbet. Det betyder, at staten ikke modtager momsbetalingen i forbindelse med salget
af varer eller ydelser, men yder et fradrag til den momsregisterede kgber. Momssvig kan
veere organiseret gennem en reekke saelgere og kabere, hvorved den samme vare eller
ydelse cirkulerer adskillige gange mellem forskellige virksomheder og der ved hver
transaktion opnas fradrag for kabsmoms uden at den skyldige salgsmoms betales
(sakaldt "momskarruselsvig”).

lllustrativ skitsering af normal og omvendt betalingspligt

Normal betalingspligt

Statskassen

Provenu 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Fradrag pa

Salgsmoms 20 kr. I.uuhsmorns af Salgsmoms 50 k.
input 20 kr.

Virksomhed 1 Virksomhed 2 Slutforbruger

Omvendt betalingspligt

Statskassen
Provenu 20 kr. — 20 kr. + 50 kr. = 50 kr.

Fradrag pa
kabsmoms af
input 20 k. input 20 k7. Salgsmoms 50 kr.

Salgsmoms af

Virksomhed 1 Virksomhed 2

Slutforbruger

"Omvendt” betalingspligt indebaerer, at den virksomhed, der kaber en vare selv betaler
salgsmomsen direkte til skattemyndighederne, mens den virksomhed, der seelger, ikke
modtager eller afregner momsen. Dette udelukker i teorien momskarruselsvig, men
abner op for andre former for momssvig. Den seaelgende virksomhed ligger saledes ikke
inde med momsbetalinger, som kan "forsvinde” uafhaengigt af, at den kgbende
virksomhed har opnaet fradrag herfor. Hermed undgas svig i en handelskeede, men til
gengeeld gges risikoen for svig i sidste led i veerdikeeden, da virksomheden her vil have
indeholdt momsen for hele veerdikeeden, som kan forsvinde, hvis virksomheden lukker
el. lign.




I det nuvaerende momssystem kan medlemslandene at indfere indenlandsk om-
vendt betalingspligt pa specifikke varer eller tjenesteydelser bl.a. mobiltelefoner, el,
gas og skrot. Varerne er karakteriseret ved, at de er let omsattelige, har hoj vardi
og er derfor sarligt udsat for momssvig. Herudover er der mulighed for at ansege
om sexrlige enkeltstiende undtagelser for indferelse af omvendt betalingspligt.
Tilladelse til at indfore omvendt betalingspligt pa sarligt udsatte varer eller tjene-
steydelser krever Kommissionens indstilling og enstemmighed 1 Radet. En tilla-
delse til at indfere omvendt betalingspligt pa andet end de generelle undtagelser,
vil vaere tidsbegrenset med mulighed for forlengelse.

I Danmark er der bl.a. omvendt betalingspligt pa CO2-kvoter, investeringsguld,
metalskrot, mobiltelefoner, spillekonsoller, tablet-pc’er og bzrbare computere,
hvilket er i overensstemmelse med momsdirektivet. Danmark har i gjeblikket ikke
seerlige undtagelsesbestemmelser.

Hyvis der er konstateret omfattende svig ved handel med bestemte varer eller ydel-
se 1 ét land, er der stor sandsynlighed for, at der er tilsvarende svig i andre lande.
Herudover kan det forholde sig sidan, at nar ét land lukker for svigen ved at ind-
fore omvendt betalingspligt, flytter svigen til lande uden denne regel, indtil alle har
indfort omvendt betalingspligt. At give enkeltstiende EU-lande tilladelse til at
indfore generel omvendt betalingspligt, fx gennem et pilotprojekt kan derfor be-
rore andre EU-lande.

Derudover @ndrer generel omvendt betalingspligt grundlaeggende pa momssyste-
met, idet koberen af en vare eller ydelse bliver betalingspligtig for momsen. Der
foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke en uddybende analyse af, hvilke konse-
kvenser det vil medfore at @ndre momssystemet.

Kommissionen er i gang med at undersoge, hvordan det geldende momssystem
generelt kan forbedres bl.a. for bedre at kunne imedega svig og vil i lebet af 2016
fremlegge en action plan. Omvendt betalingspligt er ét element, der indgar i
Kommissionens analyser sammen med en rakke andre elementer. Det skyldes
bla., at der fortsat er et betydeligt “momsgab” (mellem den moms, der faktisk
opkraves, og det samlede momsgrundlag) i storrelsesordenen 168 mia. EUR sva-
rende til ca. 1 pct. af BNP i hele EU. Kommissionen skenner, at momsgabet i
Danmark er ca. 2,5 mia. EUR ligeledes svarende til ca. 1 pct. af BNP i 2013.

3. Formal og indhold

Men henblik pa at lose problemet med momskarruselsvig onsker Tjekkiet at drof-
te, hvorvidt generel indenlandsk omvendt betalingspligt pa varer og tjenesteydel-
ser over en vis vardi kunne vaere en losningsmulighed. I den forbindelse onsker
Tjekkiet at starte et pilotprojekt, hvor et eller flere medlemslande indferer generel
indenlandsk omvendt betalingspligt, herunder Tjekkiet, hvorefter erfaringerne kan
bruges i forhold til evt. ndringer af det generelle momssystem (fx i retning af
generel brug af omvendt betalingspligt).
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser. Det kan imidlertid ikke afvi-
ses, at forslaget kan berore Danmark, safremt enkeltstiende EU-lande indforer
omvendt betalingspligt, vil den momssvig, der foregar 1 disse lande, flytte til lande,
som endnu ikke har indfert omvendt betalingspligt.

Sagen har ikke i sig selv erhvervs- eller samfundsekonomiske konsekvenser. Det
ma antages, at safremt enkeltstiende EU-lande indferer omvendt betalingspligt,
vil den momssvig, der foregar i disse lande, flytte til lande, som endnu ikke har
indfort omvendt betalingspligt. Dermed kan Danmark blive nodsaget til ogsa at
indfore omvendt betalingspligt, hvilket far administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Forslaget kan saledes berore Danmark og dermed have negative er-
hvervs- eller samfundsekonomiske konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Onsker fra lande om tilladelse til at indfere generel omvendt betalingspligt er tid-
ligere blevet afvist af bide Kommissionen og mange medlemslande.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stottes, at Kommissionen udferer sine analyser af momssystemet,
herunder ogsa en analyse af muligheden for at oge anvendelsen af omvendt beta-
lingspligt, for der tages stilling til evt. andringer i reglerne.

Danmark foretraekker, at Kommissionen udferer sine analyser, som dermed kan
danne grundlag for evt. droftelser om andringer af momssystemet i EU. Danmark
stotter som udgangspunkt ikke Tjekkiets forslag vedr. et pilotprojekt med generel
mulighed for indenlandsk omvendt betalingspligt, men vil stotte forslaget, safremt
der mod forventning er stor opbakning til det. Det skyldes, dels at konsekvenser-
ne af at tillade pilotprojektet ikke er analyseret, dels at Tjekkiet ikke i tilstrakkelig
grad har klargjort, hvad pilotprojektet pracist indebarer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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