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Vedr. hgring om udkast til Rigsrevisionens beretning om refusion af udbytte- *"o!4-o
skat

Skatteministeriet har den 4. januar 2016 anmodet Statsadvokaten for Szrlig @ko-
nomisk og International Kriminalitet (SOIK) om at vurdere, hvorvidt udkastet til
Rigsrevisionens beretning om refusion af udbytteskat indeholder oplysninger af be-
tydning for den verserende efterforskning.

I den anledning skal jeg meddele, at det er af afggrende betydning for efterforsk-

ningen, at beretningen ikke indeholder oplysningeﬁm

Det har endvidere betydning for efterforskningen, at det ikke i beretningen nzrmere
beskrives, hvorledes den formodede svindel kan vere foregiet (modus operandi),
bortset fra at det kan nzvnes, at den formodede svindel har fundet sted viz blanket-

ordningen.

Som eksempel pd en oplysning om fremgangsmiden kan navnes det i pki. 1.2 an-

forte om, at den formodede svindel er foregﬁeﬂ



By

Det fremgr af udkastet til beretningen, at formalet med undersggelsen er at vurde-
re, om SKAT’s forvaltning af refusion af udbytteskat og Skatteministeriets tilsyn
hermed har veret tilfredsstiliende. Det er statsadvokaturens vurderin g, at beretnin-
gens formdl il fulde kan opfyldes, selvom ovennevnte oplysninger udelades af be-
retningen.

STATSADVOKATEN FOR SEALIG

GKONOMISK OB INTERANATIONAL
KRIMINALITET

teg skal derfor anmode om, at beretningen tilrettes i overensstemmelse med disse

angivelser, herunder sarligt at de afsnit, der er markeret med gult i det vedhafrede, sp¢ ;

udgdr eller redigeres i overensstemmelse med mine bemarkninger ovenfor:

- Side 1 - konklusion

- Side 2 - afsnit 1.2 baggrund + boks 1
- Side 3 - afsnit 6 + figur 1 og afsnit 7
- Side 6 - afsnit 18 0g 19

- Side 14 - afsnit 44 og 46

- Side 16 - dele af figur 7

Sifremt der viser sig behov herfor, stir SBIK naturligvis til ridighed for en naerme-
re drafielse af vores overvejelser. De kan i givet fald kontakte senioranklager Jan
Henrik Hansen herom. 2

-

Jeg skal venligst ann’ibue'o‘rif, at der tkke gives: ualktindsigt i Bt BTe v, ilr;;ih'oldet' '
heraf eller i udkastet til beretningen.

Med venli

Vicestatsadfokat



Emne: VS: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med
refusion af udbytteskat, j.nr. 2015-2300-40

Anders Holm Laursen

Fra: PFIO02 @politi.dk [mailto:PFIO02 @politi.dk]
Sendt: 5. februar 2016 09:52

Til: Peder Juhl Madsen <pjm@rigsrevisionen.dk>
Ce: 581001 @politi.dk; MNJIOOS@politi.dk
Emne: SV: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat, j.or.

2015-3300-40

Kzere Peder
Tak for muligheden for at komme med bemazerkninger til beretningsudkastet.

Vi har nu alene den bemaerkning, at vores embedes navn er Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og International
Kriminalitet. Det er anfgrt anderledes i beretningen.

S@IK er endvidere bekendt med, at Skatteministeriet gnsker at visse afsnit og oplysninger udgar. Det kan oplyses, at
dette ogsa vil tilgodese de overordnede hensyn til efterforskningen, som S@IX tidligere har peget p3 over for
Skatteministeriet.

Med venlig hilsen

Per Fiig
Vicestatsadvokat
Dirckie: +45 7268 9157

a

STATSADVOKATEN

Statsadvokaten For Sarlig @konomisk og International Kriminalitet

Kampmannsgade |

DK-1604 Kgbenhavn V

TH.: +45 7268 9200

Fax: +45 4515 0016

Mail: saock @ankl.dk (sikker mail)

Bedste hilsner

Per

Fra: Peder Juhl Madsen [mailto:pim@rigsrevisionen.dk]

Sendt: 4. februar 2016 09:21

Til: Fiig, Per (PFI002)

Cc: Rikke Faikner Thagesen; Anders Holm Laursen; Rikke Eflund

Emne: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat, j.or.

2015-3300-40



Kaere Per Fiig, SOIK

| forleengelse af nedenstaende mail sender jeg hermed det endelige beretningsudkast om Skats forvaltning af og
Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat. Formalet med lynheringen er, at | fir mulighed for at se
beretningen efter at vi har agndret den i overensstemmelse med jeres bemaerkninger.

Skulie der ~ mod forventning - vaere noget | den, som giver aniedning til kommentarer fra jer, imadeser vi dem senest
fredag den 5. februar 2016 kl. 10. Eventuelte kommentarer modtaget efter fristen kan ikke forventes at blive
behandlet.

Beretningen er selviaigelig stadig fortrolig - og skulle der komme aklindsigt i korrespondancen med jer - bedes |
henvise til os.

Med venlig hilsen

Peder Juh! Madsen
Kontorchef

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TH. +45339284 00
Dir. +4533928458

pim@rigsravisionen. dk
www.rigsrevisionen,dk

Bekrzett venligst, at denne e-mail er modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.

Fra: Peder Juhl Madsen
Sendt: 2. februar 2016 12:15
Til: 'PFI002 @peoliti.dk' <PFID02 @ politi.dk>

Cc: Rikke Falkner Thagesen <rt@rigsrevisionen.dk>; Anders Holm Laursen <ahl@rigsrevisionen.dk>; Rikke Eflund
<re@rigsrevisionen.dk>

Emne: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat

Kaere Per Fiig, SOIK

 forlengelse af vores mede i Rigsrevisionen, hvor vi draftede ovenstdende beretning med jer, lovede vi at vende
tiibaye oy opiyse, hvorndr I far den endelige beretning 1 lynhering.

Jeg kan oplyse, at vi planleegger at sende den til jer torsdaq den 4. februar 2016 om formiddagen med en 24 timers
haringsfrist, dvs. | far svarfrist til fredaq den 5. februar om formiddagen.

| avrigt kan jeg oplyse, at Statsrevisoreme har besluttet af afholde pressemade om beretningen. Det sker i
forlzengelse af deres mede den 24, februar 2016, hvor beretningen er pa dagsordenen.

Med venlig hilsen

Peder Juhl Madsen
Kontorchef



RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TII. +4533828400
Dir, +45 339238458

pim@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Bekraeft venligst, at denne e-mail er modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.
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Emne: VS: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med
refusion af udbytteskat, j.nr. 2015-3300-40

Anders Holm Laursen

Fra: PFIQDZ @paliti.dk [mailto:PFI002 @politi.dk]
Sendt: 11. februar 2016 08:20
Til: Peder Juhl Madsen

Ce: 5B:001@politi.dk; MNJQOS @ paoliti.dk

Emne: SV: Rigsrevisionens beretning om SKATSs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat, j.nr.
2015-3300-40

Keere Peder

I forbindelse med en yderligere gennemizesning af beretningsudkastet har der i S@IK rejst sig et spergsmal om en
s=etning péd side 6 i beretningsudkastet:

"Dog har Rigsrevisionen af hensyn til Bagmandspolitiets efterforskning ikke kunne redeggre narmere for, hvordan
SKAT har opgjort den formodede svindel pa indtil videre 9,1 mia. kr. og Statsrevisorerne anmodning herom har
derfor ikke fuldt ud kunnet besvares.”

Er denne satning deekkende for det, som vi har anmodet om, blev ekstraheret fra det tidligere udkast? Mener | ikke
narmere, hvordan fremgangsmaden har vaeret? ¢ s fald er nedenstdende satning mere fyldestggrende:

“Dog har Rigsrevisionen af hensyn til Bagmandspolitiets efterforskning ikke kunne redeggre naermere for, hvordan
den formodede svindel er foretaget.”

Med venlig hilsen

Per Fiig
Vicestatsadvokal
Direkte: +45 7268 9157

&

STATSADVOKATEN

Statsadvokaten For Swriig Bkonomisk og International Kriminalitet

Kampmannsgade |

DK-1604 Kabenhavn V

TIf.: +45 7268 9200

Fax: +45 4515 0016

Mail: saock @anki.dk ¢sikker mail)

Fra: Peder Juhl Madsen [mailto: pim@rigsrevisionen.dk]

Sendt: 4. februar 2016 09:21

Til: Fiig, Per (PFI002)

Cc: Rikke Falkner Thagesen; Anders Holm Laursen; Rikke Effund

Emne: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrof og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat, j.nr.

2015-3300-40



Keere Per Fiig, SQIK

I forlzengelse af nedenstaende mail sender jeg hermed det endelige beretningsudkast om Skats forvaltning af og
Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat. Formalet med lynheringen er, at | far mulighed for at se
beretningen efter at vi har @ndret den i overensstemmelse med jeres bemaerkninger.

Skulle der -~ mod forventning — vaere noget | den, som giver anledning til kommentarer fra jer, imadeser vi dem senest
fredag den 5. februar 2016 kl. 10. Eventuelle kommentarer modtaget efter fristen kan ikke forventes at blive
hshandlet

Beretningen er selvialgelig stadig fortrolig — og skulle der komme aktindsigt i korrespondancen med jer — bedes |
henvise til os.

Med venlig hilsen

Peder Juhl Madsen
Kontorchef

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

Til. +4533928400
Dir. +4533928458

pim @rigsravisionan.dk
www.rigsrevisionen_dk

Bekraaft venligst, at denne e-mail er modiaget.
Please confirm receipt of this e-mail.

Fra: Peder Juhl Madsen
Sendt: 2. februar 2016 12:15
Til: 'PFI002 @politi.dk’ <PFIO02 @politi.dk>

Cc: Rikke Falkner Thagesen <rt@rigsrevisionen.dk>; Anders Holm Laursen <ahl@rigsrevisionen.dk>; Rikke Eflund
<ref@rigsrevisionen.dk>

Emne: Rigsrevisionens beretning om SKATs kantrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbytteskat

Keere Per Fiig, SOIK

I forlengelse af vores mede i Rigsrevisionen, hvor vi dreftede ovenstiende beretning med jer, lovede vi at vende
tibage og oplyse, hvornar | far den endelige beretning i iynharing.

Jeg kan oplyse, at vi planlaegger at sende den til jer lorsdag den 4. februar 2016 om formiddagen med en 24 timers
haringsirist, dvs. | tar svaririst til fredag den 5. februar om formiddagen.

| evrigt kan jeg oplyse, at Statsrevisorerne har besluttet af atholde pressemade om beretningen. Det sker i
forieengelse af deres made den 24, februar 2016, hvor beretningen er p& dagsordenen.

Med venlig hilsen

Peder Juhl Madsen
Kontorchef



RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DIL-1001 iCabanhavn I

TH. +4533928400
Dir. +4533928458

pim @rigsravisionen.dk
www. rigsravisionen.dk

Bekrasft venligst, at denne e-mail ar modtaget.
Please confirm receipt of this e-mail.



Skatteministeriet

Notat

15 januvar 2016
Jnr 151963610

Skatteministeriets hemaerkninger til Rigsrevisionens oo e8 S
udkast til beretning til Statsrevisorerne om SKATs kon-
trol og Skatteministeriots tilsyn med refusion af udbyt-

teskat

Skatteministerset har den 4. januar 2016 modrager Rigsrevisionens udkast dl beretning ol
Statsrevisorerne om SKATs kontrol og Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbyre
skat.

Skatteministeniet har nedenfor afgiver en rekke generelle bemarkninger tll beretningsud-
kastet. De tekstnzse bemeckninger indgir som renelsesmarkeringer og kommentaret i
vedhz:frede version af beretningsudkaster.

1. Generelie bemarkninger

Som bekendt meddelte SKAT i august 2015, ar der var misranke om svindel for 6,2 mia.
kr. pa udbyrcomrider. Eftecfolgende er belobet steget tif over 9 mis. kr., og det er sand-
synligt, at de udestiende analyser af omrader vil vise, at der har veerer yderligere svindel.

SKAT og Skatteministenet finder det i sagens natur megert alvorligt og dybr beklagelige, at
der har kunnet foregi svindel i dette omfang, uden ar det er blever opdager for. Ud over
der umiddelbare 1ab af der belob, der er blever svindlet for, er det mere generelt afgo.
rende for borgernes dllid dl der danske skattesystem, at skattemyndighederne bar styr p3
ind- og udberalinger af skatter og afgifter. Det har ikke veerer tilfxldet for omradet for re-
fusion af udbytteskar. Med den viden om omridet og den herti! forbundne risiko, SKAT
og Skatteministeriet har i dag, mi det siledes konstateres, at kontrollen forbundet med re-
fusion af udbyrreskat skulle have vavet tilrettelagt anderledes, og at der skulle have vacrer
ct starkere kontrolmiljo rundr om udberalingsprocesserne.

Umiddelbart efier svindlen blev opdaget, blev refusionesne af udbyteskat stopper. Der
har desuden varer sat massivi ind pa at analysere svindelsagen med henblik pi at sikre en
tlrettelaggelse af organtsation og processer mv. 1 SKAT, sa risikoen for fremtidig svindel
pi deite og andre omrider, herunder regnskabs- og beralingsomrader, nedbringes mest
muligt, ligesomn sagen fik konsekvenser for en rrkke af de chefer, der havde der disckte
ansvar for sagsomradet.

Dissc forhold er nzrmere beskrever i regeringens udspil om "SKAT ud af krisen’ og mere
ulbundsgiende i tapporten fra Skatteministeriets Interne Revision (SIR) om udbyiiesagen,
hvor alle kendte forhold blev lagt dbent frem, og som er oversend dl Folketinget. Skatte

ministeriet har endvidere redegjort for forholdene 1 detafjer i en rrekke svar til Folkeunget,



bla. i svar pa SAU alm. del sporgsmal 79 (2. samling 2014/15) af 9. okrober 2015 og svar
pa SAU alm. del sporgsmal 160 (2. samling 2014/15) af 30, okiober 2015.

Inden svindelsagen blev opdaget, har Skatterninisterier arbejdet strukturelt med regn-
skabs- og betalingsomeader. Som det er Rigssevisionen bekendt, igangsatic Departemen-
tet siledes i sommeren 2014 en omfattende turnusapalyse af underdirektoromridet Beta-
ling og Regnskab. Det skete, fordi der pi derre udspunk foreld en rekke indikationcr fra
Rigstevisionen, SIR og andre pa, at nsikoen for vtilsigtede handelser var szdigt stor pi
decte omride. Ud af turnusanalysen kom blaadt andet en anbefaling om generelt at stycke
kontrolmiljoet mackant, a1 etablere en centeal regnskabsfunktion samr en rekke andre for-
bedringer af kvaliter og organiscring af regnskabet for § 38 Skarer og Afgifter.

Det forebggende beretmngsudkast fra Rigsrevistonen afspepler ikke Skatreministeriers op
fattelse af hendelsesforlobet. Skatteministeriet luser den grundleggende praemis i berer-

ningsudkastet sadan, at Depastementet har modtaget 4 klaze advarsler om, at der foregik
svindel, men at ledelsen | Departementet — pa trods af sin sikaldte “skzrpede ulsynsfor-

pligtclse’ ~ mret har forctaget sig for at forhindre svindlen, at SKAT sket ikke ha foreta-
get kontrol af omrider, samt ac det ville have varet *helt simpelr’ ar opdage svindlen.

Disse konklusioner bascrer sig i vidt omfang pi:

1. at der legges en forsriclse til grund af et departements generelle dlsynsforpligtelse, der
intet afszt har i Finansmunistetiers vejledninger herom cller anden sadvanlig centralad-
ministeativ praksis, og som — hvis den generelt skulle anvendes ~ ville gore det umuligt
at {ortszcte en opdeling af centraladministratonen j departemeater og sryrelser. Hernl
kommer, at Rigsrevisionen lagger i grund, ar departementet skulle have en szrligt
skarpet tilsynsforpligtcise, hvilker Skarteministenset ikke har kunnet finde et saghigt
grundlag for at antage,

2. at beretningsudkastet indeholder beskrivelser af fakra, der er ukorrekte.

3. atder anvendes starke vaerdiladet brug af sprog og figurer, herunder bla. anvendelsen
af begreber "klare advarsler” same figur 7, der 1 sig selv giver leseren et ander induvk
af hxndelsesforlober, end der er grundlag for

4. at det antages implicit, at departementet og SKAT i undersogelsesperioden havde
samme viden om omrider og risikoen, sorn man har i dag. Som det fremgar af de ge
nerelle og tekstnare bemarkainger, har dette ingenlunde vare ulfzlder

Rigsrevisionen bor cfter Skatteministeriets vurdering basere sin konklusion pi en analyse,
der er gennemfort med anvendelse af smdvanlig samfundsvidenskabelig merode, hvor der
cr en sammenhang mellem konklusionens styrke, den gennemforte analyse og de under-

liggende daras validiret ng reliabilitet.

Derte er efter Skatteministeriets opfartelse ikke gifalder i de forebggende udkast. Det er
derfor Skatteministenets opfattelse, at udkasrer bor justeres i overensstemmelse med de
vedhafiede bemzrkninger same nedenstiende bematkninger, som er uddybninger af
ovenstaende.

Srde 22l 8
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1.1. Hensyn til den verserende ofterforskning
Skatteministeriet har haft bererningsudkaster i horing hos SOTK S@IK har i den Forbm

delse oplyst, at det er af afgorend daing for efterforskaangen, at bereni

$ Endvidere har det betydning for efterforsknungen, ar der tkke 1 berecsmgen nwr
mere beskrives, hvorledes den formodede svindel kan vaere foregiet. SOIK vurderer i den
forbindelse, at berewningens forml bl fulde kan opfyldes, selvom ovennavnte oplysnin-
ger udelades af bererningen. Der henvises i ovrigt ul brev fra SQIK af 7. januar 2016.
SOIK har endvidere tilkendegivet, at de onsker et mode med Skatteminusteriet og Rigsre-
visionen. Skatteministerict vil 1 uge 3 tage initiativ tl et sadant mode.

1.2 Skatteministeriets struktur i 2010-2012

Rsgsrevisionen skriver flere steder, at Skatteminusterict var en enhedsorganisation 1 perio-

den 2010-2012. Det bruges 1 rapportudkastet ul at argumentere for, ac Skatteministeniet

har en "skarper wlsynspligt’ i forhold dl SKAT. r

Skatteministeriet vas imidlertid iéke en enhedsorganisation i peioden 2010-2012, Bade
for 2010, i perioden 2010-2012, og i perioden herefrer har der eksisteret to myndigheder.

Skacreministerier bestod i 2010-2012 af Koncerncentret, som blev dannct ved sammen-
lzgning af det tidligere departement og SKATs Hovedeenier. SKAT besiod af de scks re-
gioner, der varetog den konkiete sagshindtering. Departementschefen var den overste
administrative chef for Koncemcentrer og leder af direktionen heri. Regionerne i SKAT
blev ledet af deres respektive chefer.

Koncemcenteet var efter skaneforvalmingslovens § 14 afskiret fra at ureffe afgorekser i
konkrete sager om skatter og afgifter cfter skatteforvaltningslovens § 1. Det var i stedet
SKAT, som var bemyndiget il at ueffe disse afgoreker, herunder afgorelser i sager om
refusion af udbyaeskat. Detie folger af bekendtgorelse nr. 965 af 12. augusr 2010, som
praciserede den allerede ctablerede strukeur pi omrider.

Fra 2013 blev Koncerncentret igen opdelt i Skatteministeriets departement og de dele, der
stammede fra SKATs Hovedcenter, blev fort tilbage cil SKAT.

Allerede fordi det er forkert, at Skateministeriet var en enhedsorganisauon i Rigsrevisio
nens forsthelse, er det forkert, ar Skatteministeriet skulle have en skarper tlsynspligt i for
hold ul SKAT. Flertl kommer, at Skatterninisterict, hvetken henset til de fakdske om-
stendigheder, jf. ovenfor, 1 cksisterende regelswet clier i teorien, finder et sagligr grundlag
for at antage, at er departements tilsynsforpligrelse skulle kunne skzerpes pa baggrund af
en tdligere organisering,

Sloadefs
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Safremt Rigsrevisionen fastholder sit synspunke om, at der skulle vare en skaerpet tlsyns-
forpligrelse, skal Skatteministericr bede Rigsrevisionen om narmere ar konkregsere og

underbygge dette. _ e . -

-

foe 2. ..
1.3. Den isbende overvigning af sk‘a’tte- og afglﬂsindtagterne
Som en del af departementers almindelige tilsyn foretager Skarteministeriets en bobende
overvagaing af skatte- og afgiftsindrzgrer. Denne overvigning ligger dllige dl grund for
budgerceringen pi finansloven same udarbejdelsen af de wre Arlige konjunkunurdennger.

I detre arbejde eages der bl.a. udgangspunkr i de minedlige indwgslister same gennem-
gangen af SKATs manediige rcgnskabsgo:iggtdgs‘;:'r. Dertd udarbeyder Skatteminisieties
kvartalsvise rcgngk;B's'gfiakg?lﬁflscr‘vedm{cndc skatte- og afgiftsindtagrer med udgangs-
punke i SKATs godkendelse-af kvartalsregnskaberne, SKATSs minedlige regnskabsgod-
kendelser og informationer fra de minedlige indeagislister.

Skatteministeriers indtegslister, der oversendes til Finansudvalget og Skatteudvalget, an-
giver udviklingen i skatter og afgifier sammenlignet med det budgetierede niveau for den
zelevante post, indirgrerne ir-til- dato sammenholdt med foreghende ar, samr anden l-
grngelig information som fx oplysnunger i SKATs minedlige regnskabsgodkendelser og
ny lovgivoing,

P4 baggrund af de minedlge indragislister og regnskabsgodkendelser vurderes, om ud-
viklingen i indizgterne forekommer plausibel i lyset af bla. den hidudige budgettering,
rendringer i regler og systemer samt evt. andre kendre forhold, som vurderes at have be-
trdning for statens indregres.

l en given periode vil indiegrerne siledes kunne afvige fra det budgerterede af en lang
rickke drsager, herunder zndrede konjunkrures eller #ndret (legal) adfxsd hos borgeme. 1
praksis er det siledes Skatteministersers vurdenng, at det ikke via den lobende overvig
ning af statens indrzgter generelt vil vare muligt at identificere stigende svindel.

Skarteministeriet finder, at refusionerne bor ses 1 sammenhzng med udviklingen i de ords
nte ndtagter for udbytieskatten, da det alt andet hige ma forventes, at en stigning i de
ordinzre indtegter ogsi vil medfore en vis stgning i refusionerne.

En simpel analyse af udvikiingen i udbyttekildeskat og refusion heraf ville saledes efter
Skateeministeriets opfatielse ikke earvdige have indikeret preblemer med omrader, if figu-
rerne A og B nedenfor.
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Anm.1: Der er srwendt regnskabsperiode 8 of mad jull 2015.
Anm. 2: Modregning i sefskabaskatien sker ved den endeligs opgarelse | novenber | dret efter indkomathm og fremgds
dertor ddee af netoindteegten i 2095 Af ragnekebet ultime 2015 frarmghr, #t modregning i selskabsshation udgsrca 17
#ia. ke, i 2015,

Anm. 3. Anvvendt afruncede tal for ek ik kriminalitet, ! cpgerdise fra SKAT

Skarteministerict finder saledes ikke grundlag for at konkludere, at det lobende tilsyn gen
nem indtrgtslister mv. med rimelig sikkerhed ville have kunnet afslore en manglende re-
gelefterlevelse og svindel - heller ildke vedrorende refusioner af udbyueskateen.

Endelig bemzzkes der, at der i den lobende overvagning af skatte- og afgiftsindtegreme
ikke opereres med faste grenser for, hvornir der soges konkrete forklatinger pa afvigelser
fra de budgenerede belob. Det skyldes, at udsving samt de underliggende drivkrafter her-
for varierer kraftigt pa tveers af skarte- og afgiftsinstrumenter, hvorfor ensartede grenser
for, hvomir der skal soges irsagsforklaringet, efter Skatteministeriets opfatrelse, tkke il
vare meningsfulde.

1.4 Anvendelse af rapporter fra Skatteministeriets Interne Revision
Rigsrevisionen forudsatter horingsudkasiel, at ikke kun SKKATs ledelse, men ogsa De-
partementets ledelse, har ansvaret for at folge op pé, at enkeltanbefalinger i rapporter fra
Skarteministeriers Interne Revision (SIR) konkret bliver implementeret. Det ¢r Skattemi-
nisteriet ikke enig 1, og det er en helt anden anvendelse, end der szdvanbgvis forudsattes
ar galde i en virksombed og dets ‘moderselskab’”.

Skarteministeriet har ulrettelage sit tilsyn og sin styring vd fra, at SIR har {mindst) to ho-
vedformal.

For det forste skal SIR som en revision, der er uafhzengig af SKAT, foretage cn samlet 11
sikovurdering af SKATs processer og forretningsgange med henblik pa at udvalge de
omsader, der anses for mest risikable, til narmere undersogelse. Hvor der pa de revide-
rede omeider ex anledrung hertl, skal revisionen 1 en konstrukdv dialog med SKAT
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komme med anbefalinger ul xndringer af processer mv., der kan reducere ristkoen for
utilsigrede handelser.

Det er SKATS ledelse, der helt entydigt har ansvaret for ac folge op pA anbefabugerne
som led i den lobende ledelsesmassige proreenng af visksombedens ressourcer.

For det andet skal revisionen bidrage dl, at ledelsen af departementet (koncernledelsen),
lobende udvikler sit billede af den risiko, der er forbundet med SKAT, med henblik phat
imodega disse i den overordnede strateg for Skatteministericr. Konkret er det direrielagt
ved, at cappozter fra SIR forelzgges for afdelingschefen for Koncernstyring i departemen.
tet med henblik pA at give et vigtigt input til det overordnede cisikobillede, der Jobende
udvikles i Koncernstyring og gennem dialogen med SKATs overste ledelse. Departe-
mentschefen bliver lobende orienteret om msikobilleder.

Departementets opgave er shledes forst og fremmest at opretholde et opdateret risikobil
lede og igangsxtic initiativer for 4t udbedre storre, strukeurelle problemer eller udfordnn-
ger pA Skatteministeriers ressortomride, mens SKAT har ansvarer for den lobende op-
folgning. P4 detie omride er der gennem irenc flere eksempler p, at Skateministerier —
som et strukeurch dlrag ~ har ivarksar endringer af fovgivningen. Desuden kan gennem.
forelsen af tumusanalysen af Beraling og Regnskab scs som et meget konkret cksempet
PA, at depastemnenter fakuosk havde identificeset en generel risiko p4 beeabngs. og regn-
skabsomridet, og at der blev handler swukurelt pa denne risiko. Departementet har efter
Skaneministeriers opfattelse dermed pataget sig en langt mere akuv rolle 1 forhold ol pro-
blemerne i SKAT, end der srdvanligvss forventes af et departement.

Hvis der af en revisionsrapport fremgir alvorhge problemer, som SKAT tkke har angrvet
en opfolgningsplan for, der vurderes ulstrakkelig af SIR, vil departementet indgd t en
nzemere dialog med SKATSs ledelse for at finde en losning pa problemer. Og hvis revisio-
nen fir mistanke om, at der - som i dette uifzide - foregir deciderer svindel, er reakto-
nen naturligvis, at der omgicnde tages kontake al SKATs oversie ledelse med henblik pé
at fd lost problemer omgiende. I det zkruelle tilfelde har der imidlerd ke varet rale om
en sadan konkret mustanke.

For s vidt angir opfolgmngen pa, ar SKAT fir unplementccret SIRs anbefalinger, har SIR
etableret en database, hvor anbefalingetne registreres i forbindelse med afgivelsen af hver
revisionsrapport. SIR folger herefter op p4, om anbefalingeene tmplementeres. Huvis der
ikke er tilfalder. indgar departementet ogsi ber 1 en narmere dialog med SKATs ledelse
om at finde en losning pa den manglende unplementering. Dennc model for opfolgning
blev mdfore i 2014, efter SIR konstaterede, at SKAT var forsinket med implementeringen
p ¢t uforholdsmassige stort antal anbefalinger. Ogsa denne model kan ses som er eksem-
pel pa. at departementet idenuficerede en risiko for, at manglende implementering vilie
fore ul utilsigtede hrndelser, og at der blev handlet suukrurelt pa denne risiko.
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1.5. Definition af advarsler

Rugsrevisionen konkluderer, ar Skatteministeriet ikke har reageret pa en saekke *klare ad-
varsler’ om risiko for svindel med udbytterefusioner. Skatteministeret finder ikke, at det
er rervisende at kalde de anforte indikationer af ¢n foroget risiko for utdsigrede hendelser

for klare advarsler’.

For sa vidt angar heavendelserne fra cn medarbeyder, har Skatteministerier, Skesteankesty-
relsen og SKAT siden 2006 haft et sikaldr "early warning-instiut”, hvor der er fastlage en
klar procedure for, hvordan der advares op gennem systemet om huller i lovgivaingen cl
ler lignende, som medforer en trussel mod statskassen. Early waming bruges fx j rilfzlde,
hvor der er tale om organiserer misbrug af skanelovgivaingen, hvor skatteregler bruges 1
surid med lovgivers intention, eller hvor der treffes afgorelser i strid med praksis cller re-
gelgrundiaget med betydning for et storre antal sager. Early warning msututter blev ind-
fort med der formal at sikre, at der er en klar ansvarsfordeling i forhold ul evenruelle ad
varsler, sledes at det sikres, at man forholdes sig ul alle advarsler, og at alle advarsler bi-
ver besvaret hurtge.

Skarteminijsterier har ikke modtaget en early warning fra SKAT, hvor deter angivet, at der
e1 sket svindel med refusion af udbytieskat, eller at der er en risiko for svindel med refu-
sion af udbytteskat. De to henvendelser fra en medarbejder ; SKAT, der modtages pi
medarbejderniveau 1 Skatteministerict tilbage i oktober/november 2011, er siledes ikke
early waraings, hverken i form eller i indhold.

Medarbejderen oplyscr, at pA grund af den tltagende globalisering er mengden af refust-
onsanmodninger steget. Medarbejderen gennemgir de eksisterende muligheder for refusi-
onsordninger, og navacr bla. med henvisning til SIR ‘s rapport fra 2010, at fristerne for
angivelse og indberetning af udbyrter bor harmoniseres. Medarbejderen navner endvi-
dere, at der e interesse for at (gen)indfere oiladelse of nettoafregning for hovedaktionz-
rer, og oplister fordelene ved at udvide nentoafregning generelt. Medarbejderen er ikke -
freds med, ar der ikke er mere opbakning tl nettoafregning, og anforer 1 den anledning, at
der tkke folges op pa SIR 's rappon fra 2010.

Skatceministerict har fulgt op pi SIR’s rapport fra 2010 med lovgivaingsinitiativer om
fristharmonisering ved indberetning og angivelse af udbytter og udsendre kort efier hen-
vendelsen fra medarbejderen et styresignal, hvor der genindfoses ulladelse &l nettoafreg-
aing for hovedaktionxrer.

Hvis medarbejderen i SKAT mente, at risikoen var, som den udiegges i Ragsrevisionens
beretningsudkast, kunne Easly Warning-instiruttet have varer anvendr, men dette skete
tkke. I lvset af derte, er det Skatterninistericts opfariclse, at det, der benzvnes advarsel 2,
skal udga hele fra Rigsrevisionens beretning,

For 1a nidr angar rapporterne fra SIR er Skatteministenet emig 1, at de to rapporter fra SIR
{ra henholdsvis 2010 og 2013 om udbytieskatieomradet udgor en indikaton af en foroger
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ristko for, at der kunne ske utilsigtede hrendelser 1 forbindelse med refusion af udbyree-
skar, hvilker SKAT burde have fulgt op pa s hopere grad, end tlfzlder er.

AL SIR’s rapport fra 2010 fremgar det bla., at der ikke foretages afstemninger mellem de
udbytrer, som seiskaberne angiver, og de udbyrter, som indbereties for udbyttemodiagere,
samt ar der ikke gennemfores kontrol af, om den udbrteeskar, som selskaberne indberaler,
ogsa stemmer med udbyrtemodtagernes sehangrene udbytteska. 1folge SIR er afstem.
ningsproblematkken pavirker af den tdsmzssige forskydning mellem fristerne for angt
velse og indberetning, Skatreministeriet har som navit fulgr op pa afstemningsproblema.
tikken i form af lovgivaing.

Imidlertid har ingen af de to rapporter pipeget, ar der var tale om alvorkige sirbarheder
(de konstaterede forhold har veerer gule, ikke rode).

Endvidere var anbefalingerne i SIR’s rappore fra 2013 swerlig rettet mod tcfusion af udbyt-
teskat, der foregik via bankordningen og ikke blanketordningen, som, j€. punke 15 i beret
ningsudkaster, forst og fremmest er den ordning, beretningen omhandler. SIR’s rapport
fta 2013 kan derfor ikke siges at udgore en advarsel i forhold til, at Skacteministegier
skulle vare szilig opmarksom pi blanketordningen.

1 forlzngelse heraf kan det anfores, at SIR-rapporten fra 2014 kun ville have tjent som cn
advarsel, hvis de tdligere SIR-rapporter pi omridet havde givet indteyk af, at der var rale
om ¢n alvorlig risiko. Dette var imidlertid ikke dlfaldet.

Skatteministeriet mener pd baggrund heraf, at brugen af 'klare advarsler” s beretningsudka-
stet bor andres i overensstemmelse med ovenstiende. Herunder bor figur 7 udgi, da
dens form, jf. oveafor under generelle bemarkninger, er unodig verdiladet og giver kese-
ren et andet induryk af handelsesforlobes, end der er grundlag for, herunder iser § lyser af
ovenstiende bemzrkmnger.

1.6. Manglende parallef fremsendelse af rapport fra den lebande revision

1 udkastet har Rigsrevisionen baseret en def af sin konklusion A resultaterne fra den lo-
bende revision, som Skattenunisteriet endnu har ti) gode ar modrage. Skatteministeriet har
derfor ikke mulighed for nzrmere nt vurdere denne del af det fakruelle grundlag for be-
retningsudkastets konklusioner.

1.7. Anmodning om yderligere materiaie i lobet af heringsperioden
Skattemninisterict konstaterer, at Rigsrevisionen 1 forbindelse med fremsendelsen af beret-
ningsudkaster har udbedt sig yderligere mateniale og redegorelser, og igen to dage senere,
den 6. januar 2015, har sendr endnu en matenialeanmodning. Skatterninistenct skal derfor
anmode om, at Rigstevisionen underrerter Skattemumnisterict, safremt det navare yderd-
gere materiale giver anleduing til andringer i Rigstevisionens beretning,
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Skatteministeriets bemaerkninger til Rigsrevisionens
andet udkast til beretning til Statsrevisorerne om
SKATs forvaltning af og Skatteministeriets tilsyn med
refusion af udbytteskat

Skatteministeriet har den 4. februar 2016 modtaget Rigsrevisionens andet udkast til beret-
ming til Statsrevisorerne om SKATSs forvaltning af og Skatteministeriets tilsya med refus-
on af udbyreskar.

Som anfort i det ddligere horingssvar finder SKAT og Skattemustesiet det 1 sagens natur
meget alvorligt og dybr beklageligt, at der har kunnet foregh svindel 1 det paviste omfang,
Med den viden om omridet og den hertil forbundne dsiko, SKAT og Skartemueustertet
har i dag, mi der siledes konstareres, at kontrollen forbundet med refusion af udby treskat
skulle have veret tlretrelagt anderledes.

Derte fremgir ligeledes af regeringens udspil om SKAT ud af krisen' og mere dlbundsga-
ende i rapponien fra Skarteministeriets Interne Revision (SIR) om udbytesagen, hvor alle
kendte forhold blev lagt abent frem. Der er i Rigsrevisionens beretrung siledes ikke va
seatlig ny information om sagens fakdske omstzndigheder, i forhold i hvad Skatternini-
steriet i forvejen har lage frem, og som SIRs undersogelse ogsd har fremvist.

Skatteministerset vil gemne kvittere for, at Rigsrevisionen pi en rakke punkter har fundet
anledning tl at justere udkastet p baggrund af Skatreministeriets bemarkninger. Skatte-
runisterict finder dog, at der ogs fortsat i det nye udkast tegnes et billede af forlobet,
som Skatteministeriet ikke er enig i.

Skatceminiscerier fastholder derfor de generelle og tekstnere bemarkninger, som blev
sendt tl Rigsrevisionen den 15. januar 2016 i forbindelse med den forste horingsrunde, 1
det omfang de ikke er indarbejdec. | dllxg herdl har Skareministesiet som folge af Rigsre-
visionens anden horingsrunde nedenstiende generelle bemerkninger, og derudover ind-
gAr de mere tekstazre bemarkninger i vedhaftede version af beretningsudkastet.

1. Departementets tilsynsopgave

En del af Rigsrevisionens bererning omhandler Skatteministericts dlsynsopgave med
SKATs administration af refusion af udbytteskat. Det stic tkke Skatteministeriet lart,
hivad det er for ¢t parndigme for tilsyn, Rigsrevisionen reviderer op imod. Rigsrevisionen
har pa den ene side lagt til grund, at Skatteministerict har det overvrdiede styrings- og tl-
synsansvar for SKAT. Pi den anden side lugger Rigsrevisionen ved udforelsen af revisio
nen reelt til grund, at Skatteministerier bor udfore et sazdeles detalieret tlsyn med SKAT



Sidstamevate pracmis er Skaneministeriet ikke enig i. Depariementets opgave er at udove
dert dlsyn, der e normeret 1 Finansministeriets vejledninger herom, herunder at sikre en
betrvggende okonomisk og matcriel stynag inden for de pohnsk udseukne rammer, ae der
er et opdaterct risikobillede for SKAT, og at der er erablerer en intern SIYIINg mv., som
sikrer, at der handles pi de idendficerede risici.

Dermed omfauter departementers tlsynsopgave pr. definition ikke en tilbundsgiende
gennemgang af SKATs idrlige ophraevaing af knap 1.000 mia. kr. i skatter og afgifrer. Der
ville da heller ikke i praksis kunne lade sig gore at fore e1 s detaljerer tilsyn uden de facto
at overtage ledelsen af SKAT,

Som Rigsrevisionen anforer, har departementet beslutter at fore &1 udvidet lsyn med
SKAT. Med udvider tilsyn forstar depactementet ikke, som Rigsrevisionen forudsatrer, ct
tilsyn, der er meget detaljeres, men et tlsyn, hvor departementet agerer mere aktive end 1
en ‘normalsituation’ for at sikee. ar der bliver gjort noget for at lese de strukrurelle udfor
dringer, der fx ligger bag SKATs administration af refusion af udbytteskac.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at departementet i meget hoj grad har paraget sig en
sadan rolle, fx ved at gennemfore turnusanalysen af Betaling og Regnskab. At det tager ud
at implementere en rurnusanalyse forer ikke natuchgt d, ar departementer ogsa skal fore
tage en meget detaljeret normering af de akruelle arbejdsprocesser.

2. Skatteministeriets reaktion pa indikationer, herunder lebende
overvagning af skatte- og afgiftsindtaegterne

I forhold il Rigsrevisionens beskrivelse af Skatterunisteriets lobende overvigning af
skatce- og afgiftsindeegterne bemarker Skatteministerier, at denne bor vurderes i yser af
de erfaringsmassige udsving i de enkelte indregtsposter.

Som Skatteministeriet har dokumenteret i sit horingssvar af 15. januar 2016, ligger de
udsving i indtxgierae fra udbyeskar, som Rigsrevisionen gengiver i figusernc 8 og 9, ikke
nodvendigvis uden for de historiske erfaringer set over en lengere periode end den peti-
ode, som Rigsrevisionen anvender. Skatteministeriet er derfor ikke enig med Rigsrevisio-
nen 4, at en "helt simpel analvse” af udviklingen i indtagteme i den 1 bereunngen behand-
lede periode ville have peget pi behovet for en narmere analyse af udbruteskatteomrider i
perioden, for SKAT modtog henvendelser om mulig svindel.

Det bemacrkes, at Rigseevisionen ved vurderingen af Skatteministeriets lobende ovenvag-
ning ikke tager i betragtning, at udbritcomradet udgor cn meget Llle del af de knape 1.000
mia. kr., SKA'T arligr opkraver i skateer og afgifter, og at det derfor ud fra en sedvantig
risikovurdering 2lr andet lige ville vare naturligt, at dette var afspejlet i dei fokus, omrader
hac 1 den lobende overvagning,
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Derudover anforer Rigggerisionen i en rekke tlfizlde, at SKAT og Skartemigisteriet burde

have reagerct pa de i bérotningen anforte indikauoner E:‘i'Embknﬁ' pa udbyrteomradet.
Dennc pramis synes sarlige afspejlert figus 7 ' 3 R

Konklusionen cr saledes bygget op omksing cn forsimpler anragelsc om, ar vidensniveau-
et er blevet akkumuleret over tid. Imidlertid er der tale om en lang rekke informatoner
fra forskellige kilder, hvis sammenhaing ikke var umiddelbaee abenlys pi de pagreidende
tidspunkier. a e = T s %=
1 relation hertil bemzckes, at Rigstevisionen i sin beskrivelse af Skattemnistenets ulsyns
opgave lxgger nl grond, dt Skatreministeriet har der omroniuede styrings- og tlsynsansvar

for SKAT, og a1 Skatteministerict indhienter viden om SKATs drift i et omfang, sk Skat-
teministeriet kan varetage dette overordnede ansvar. Rigsrevisionens konklusioner i nar
vazende beretning er imidlertid ikke i overensstemmelse med disse principper, idet den
anforte kritik af Skaeministeriet afspejler en forudsatning om et departemencalt styrings-
og tlsynsansvar, if. ovenfor, hvor der ikke differentieres mellem, hvor detalieret et dlsyn
henholdsvis SKAT og Skatteministeriets har ansvar for at fore.

3. Anmeldelser om svindel | SKAT
SKAT ex en stor dnfisorganisation, hvor der til enhver tid optrader indikationer p# pro-
blemer. Problemetne skyldes kun i meget sjzldne tilfelde systemansk syindel.

At svindel kan foregd er blandt andet et resultat af den risikobaserede ulgang, som er
valgt for den danske skatte- og afgifismodel, hvor udgangspunktet er, at der er tillid &l at
borgere og virksomheder generelr betaler den rette skat. I stedet for at konwollere den
cnkelte ind- og udbetaling til bunds gennemfores stikprover, hvor det vurderes, ar nsiko-
en for fejl er storst. Denne tilgang afspejler tilreteleggelsen af SKATS kontrolsystemer,
som i dette tilfzelde desvaerre har varer udlsuzkkelige i forhold tl at kunne afdakke, ar
der blev svindlec med refusionen af udbytteskaten.

Heller ikke dirckte anmeldelser om svindel kan umiddelbart tages som udesyk for, at des
fakusk er tale om svindel. SKAT modiager saledes mange af den slags anmeldelser, og
der ex crfaringsmassig behov for at visitere og undersoge dem narmere, for ac SKAT kan
vurdere, om der er grundlag for at anrage, at der er hold i oplysningerne, og hvordan der
bor handles pi dem.

Herul kommer 1 denne sag, at SKAT efrer kildeskaticlovens § 69 B cr lovmassigt forplig
tet ul at refundere for meger indeholdt udbyueskat Der skal saledes foreligge helt sarlige
grunde, fx dea fomodne dokumentation for svindel, for et 33 deastisk ulrag, som ac sulle

de samlede ndbetabinger 1 bera, kan foretages.
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Niiz dette tages i betragening, fremstdr Rigsrevisionens fremsulling af sagen som en efter-
ratiopalisering, der giver et fejlagtis g 2v
il 7o

Det bemarkes § forlengelse heraf, ar den del of oveastiende oplysninger, der vedrorer
efterforskningen, er fortrolige, og kun sefereres for Rigsrevisionens egen forstaelse.
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Undersegelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen afgiver derfor
denne beretning til Stalsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1, og § 17, stk. 2, i rigsre-
visorloven, jf. lovbekendigerelse nr. 101 af 19. januar 2012,

Beretningen vedrerer finanslovens § 38.
| undersegelsesperioden har der vaeret fulgende ministre;

Kristian Jensen: august 2004 — februar 2010

Troels Lund Poulsen: februar 2010 —marts 2011
Peter Christensen: marts 2011 '— oktober 2011
Thor Méger Pedersen: oktecber 2011 - oktober 2012
Helger K. Nielsen: oktober 2012 - december 2013
Jonas Dahl: december 2013 - februar 2014

Merien @stergaard: februar 2014 - september 2014
Benny Engelbrecht: september 2014 — juni 2015
Karsten Lauritzen: junt 2015 -

Beretningen har i udkast vaeret forelagt Skatteministeriet, hvis bemazrkninger er
afspejlet | beretningen.




1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om SKATS forvaltning af og Skatteministerets tilsyn med refu-
sion af udbytteskat i perioden 1. januar 2010 - 5. august 2015, som Statsrevisoreme i sep-
tember 2015 anmodede Rigsrevisionen om at undersgge. Anmodningen er fremsat pa
baggrund af den formodede svindel med refusion af udbytteskat pa 6,2 mia. kr., der blev
anmeldt tit Bagmandspolitiet (S@IK) den 24. august 2015. SKAT har eflerfalgende anmeldt
formodet svindel for yderligere 2,9 mia. kr., og del erifgige Skatteministeriet sandsynligt, at
den igangveerende gennemgang af omradet vil vise; at der har veeret yderligere svindel.

2. Formdlet med undersegelsen er at vurdere, om SKATS forvaltning af refusion af udbyt-
teskat, samt Skatteministeriets tifsyn hermed, har vaeret tilfredsstillende. Vi har derfor bl.a.
undersagt:
- Om SKAT har hatft tilstrazkkelige inteme kontrolter og systemundersiattelse
- Om Skatteministeriet har forholdt sig til de oplysninger ministeriet fik gennem sit
almindelige tilsyn samt reageret pa andre indikationer pa problemer i forhold til re-
fusion af udbytteskay «

Derudover har vi undersagt, o_rﬁ SKAT har opgjort det fulde omfang af den formodede
svindel med refusion af udbytteskat.

KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer samlet, at SKATs forvaltning af og Skatteministeriets tilsyn
med refusion af udbytteskat har vaesret meget kritisabelt. SKAT har fert en helt ufil-
strazkkelig kontrot med udbetatingeme af refusion af udbytteskat, og Skatteministeri-
ets tilsyn med omradet har vaeret seerdeles mangelfuldt)

SKAT har anmeldt formodet svindel for forelebig 9,1 mia. kr., men Skattemninisteriet

har oplyst, at det er sandsynligt, at SKATs igangvasrende gennemgang af de reste-

rende udbetalinger i perioden via blanketordningen p4 5,1 mia, kr. vil afdaekke yder-
ligere formodet svindel.

Bade SKAT og Skatteministeriet har i hvert fald siden 2010 veeret vidende om, at

der var ordringer j forbindelse med refusionen af udbytteskat. Pa-treds
KAT ministeriet blev fi k-

herihorm-derforstepmanricombad
somme pa den formodede svindel med refusmn af udbytteskat, fordi SKAT modtog
oplysnlnger udefra] Ber er ke

ppese%![‘t_‘vaednmod var SKAT i gang med al oplaere nye medar |dere for b! a. at

Refusion af udbytteskat

| undersegelsesperioden har
udentandske sklionsarer
kunne anmode om refusion
af udbytteskal via 2 ondnin-

Kommenterede [F1]: Rigsrevisionens preemis synes at
vézre, at Skatteministeriet skal fere et detaljeret tilsyn med re-
fusion af udbytteskat. En sadan preemis flugler ikke med Skat-
teministeriets overordnede tilsynsforpligtelse, jf. generelle be-
maerkninger.
A OODFISSAT Vg
ordningen, skal aktionasren
indsende en udfyldt lanket
i SKAT med anmodning om

refusion af udbytteskat,

Bankordningen er én aflale
Kommenterede [F2]: At der var en viden om, at der var ud- ]

fordringer { forbindalse med refusionen af udbytieskat, er ikke
ensbetydende med, at der var indikation pa svindel.

sion pa vegne af udeniand-

Kommenterede [F3]: Denne saotning skat udgd, da den ikke
er funderet i fakta, men er rent spekulativ.




kunne handtere det stigende antal ansagninger, da SKAT modtog oplysninger om
den formodede svinde! udefral

SKAT har i den periode, hvor den formodede svindel har foregaet, refunderet udbyt-
teskat for 14,2 mia. ke. via blankefordningen. Denne refusion er sket pa et helt util-
streekkeligt grundlag og SKAT har ikke konirolleret helt grundlzzggende oplysninger
i anmodningerne fx ejerskab til aktierne, og om anseger har fiet indeholdt udbytte-
skat.

SKAT har tilsvarende i samme periode, refunderet udbytteskat for 5,3 mia. kr. via
bankordningen, hvor SKAT ifeige egen vurdering uden lovhjemmel har uddelegeret
kontrotbefajelser og kontrolpligt til 3 banker. SKAT har i efteraret 2015 vurderet, at
bankordningen ikke har veeret lovlig, og har derfor opsagt aftalen med de 3 banker
ultimo september 2015. SKAT har da bankordningen eksisterede ikke kontrolleret,
om de 3 banker har udfert den uddelegerede myndighedsopgave. SKAT har oplyst,
at refusioneme via bankordningen vil blive analyseret med henblik pa at vurdere,
om der er risiko for eventuel svindel, og dermed behov for en nasrmere kontrol af
grundlaget for disse refusioner.

nd_af d -
lysninger, der frem en over sommeren 2015, fgrst st 2015 haw
vendi ndl r at stoppe udi lingerne.

-SKAT har oplyst, at SKAT

Skatteministeriet har | sit tilsyn ﬁeﬂ—ﬂ*e—evewéget—udw%dmgen—wdby&eskat—hemna
derrefusioner—Skatteministeriet-har-siledes|

udbytteskat, som ministeriet flere gange er blévet gjort opmaerksom pai forbindelse
med de manedlige regnskabsgodkendelser fra SKAT, fx at refusioneme af udbytte-
skat var sligende og at udbetalingerne i en maned var steget med 200 % i forhold ti!
samme méaned dret far. Skatteministeriet har i forbindelse med godkendelserne af
ministeriets manediige indtaegtslister til Folketingets Skatteudvalg og Finansudvalg
helter ikke forholdt sig til og reageret pa fx den negative udvikiing i nettoindtzegterne
fra udbytteskat. Hertil komrner at Skatleminlsterlet ikke har reageret péa fiere indika-
tioner pa ringer i fi med refusion af udbytteskat, som mi-
nisteriet har modtaget.l

Sammenfaltende ma Rigsrevisionen konstatere, at Skatteministeriets tilsyn har vae-
ret fragmenteret og reaktivt. Skatteministeriet har sAledes ikke sammenholdt de op-
lysninger, som ministeriet fik som led i det almindelige tisyn med de gvrige indikati-
oner pa problemer med refusion af udbytteskat, som ministeriet Isbende modtog
over arene. Havde Skatteministeriet fart et mere proakiivt tilsyn, herunder sammen-
hoidt de oplysninger, som ministeriet fik pa forskellig vis ville det kiart have peget p&
behovet for en naamere undersggelse af omradel. Rigsrevisionens undersegelse
viser saledes, at helt simple analyser af udviklingen i refusion af udbylteskat ville
have peget pa problemer pa orradet, som ville have givet anledning til at under-
sege omradet skulle naarmere.

1.2. Baggrund

3. Den 24. august 2015 anmeldte SKAT formodet svindel med udbytieskat for 6,2 mia, kr.
til Bagmandspeolitiet (Statsadvokaturen for @konomisk og Intemational Kriminalitet (S@IK)).

-—-| Kommenterede [F4]: Det fremhaeves som noget negativt, at
SKAT oplerer nye medarbejdere, men kap dog objektivt ses
fremhaaves som, at SKAT ressourcetilpasser pga. et foraget
aktivitetsniveau vedrarende refusiensanmodninger. Svigorn-
fanget udgar antalsmaessigt kun en meget lllie andel af det
samiede antal anmodninger.

Kommenterede [F5]: SKAT er, efter kildeskattelovens § 69
B, lovmaessigt forpligtet til at refundere for meget indeholkdt ud-

| byttaskat, Der skal saledes foreligge helt saerlige grunde for at
de samileds udbetalinger stilles | bero. Der skal, med andre
ord, veere den fomadne dokumentation for fx svindel, inden et
sédan titag loviigt kan ivaerksasttes.

*

Det angivne belab er | gvrigt forkert. JI. oplysninger fremsencdt
4l Rigsrevisionen den 25. januar 2016 var belebet ca. 3,1 mia.
kr.

[ Kommenterede [F6]: Satningen fremstar faktuek forkert a- |

ler misvisende, idet det ikke er komekt at Skattemnisteriet ikke

\ har overvaget udviklingen i udbytieskatten, Skatteministeriet

|| har midlertid kke, med udgangspunkt i overvigningen af de

| | samiede indtaegier fra udbytteskat og de erfaringsmaassige ud-
sving heri, fundet behov for at igangsa=ette sserskilte analyser
\| herat inden for den af Rigsrevisionen undersegte periode.

steriet burde have reageret pa informationer i de ménediige
regnskabsgodkendelser.

Det bar dog ogsa fremgé af rapporien, at regnskabsgodken-
delsemne er forsynet med arsagsforklaringer og er ledelsesgod- |
kendt af SKAT uden forbehold.

| Se | avrigt bamaerkning side 17 punkt 50.

Kommenterede [F7]: Rigsrevisionen papeger ai, Skattemini- |

J

| Kommentereda [F8]: Dette er ikke komekt. Skatteministerlet
har reagerst med lovgivning og bekendigerelsesazndringer
samt udarbejdet nya retningslinjer for nettoindaholdelse tii ho-
| vedaktionzerer.

Kommenterede [F2]: Der henvises til de generelle bemeerk-
ninger i forhold til den samlede konklusion.

|

Kommenterede [F10]: Rigsrevisionens preemis synes at
veare, at Skatieministeriet skal fere et detafjeret titsyn med re-
fusion af udbytteskat. En sadan preemis flugter kke med Skat-
teministeriets overordnede tilsynsforpligtelse, if. generelie be-

| maerkninger. Skatteministeriet har desuden igangsat en furnus- |

analyse, netop som reaktion pa de strukturelle udfordringer pa
| det samleds regnskabsomrade.

'



SKAT har efterfelgende anmeldt yderligere formodet svindel for 2,2 mia. kr. Den formo-
dede svindel med udbytleskat er saledes pa nuveerende tidspunkt opgjort til 9,1 mia. kr. g
er ifelge SKATs opgerelse foregaet i perioden 1. januar 2012 ~ 5. august 2015, Den for-
modede svindel kan ifelge en undersagelse fra Skatieministeriets Inteme Revision vaere
foregdet ved, at udenlandske formodede svindlere har fiet refunderet udbytleskat ved at
foregive at eje danske aktier, hvorpa der er indeholdt udbyiteskat. Skatteministeren oplyste
i forbindelse med anmeldelserne til Bagmandspolitiet, at sagen endnu ikke er fuldt afdask-
ket, og at det derfor ikke kan udeiukkes, at SKAT vil anmeide yderligere svindel, SKATs
afdagkning af den formodede svindel forventes afsluttet inden sommerferien 2016.

Figur 1: Overblik over refusicnscrdninger

DANSK FIRMA AKTIONAER BOSIDDENDE OG
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4. Figur 1 viser processen for refusion af udbytleskat. Det fremgér af figur 1, at nar et
dansk selskab udbetaler udbytte il sine aktionaerer, indbetaler selskabet som udgangs-
punkt 27 % af udbyttet | udbytteskat til SKAT. Det fremgér endvidere, at en rzekke lande

har en dobbelbeskatningsoverenskomst med Danmark, der betyder, at udenlandske aktio-

nazrer kan vaere berettiget til at f4 refunderet udbytteskatten helt eller delvist. Det fremgar

Dobbeltbeskatningsover-
enskomst

Refusion af udbylfeskat sker
Som ydgangspunkt ¥ akio-
nagrer i lande, som Danmark
har en dobbeitbeskatnings-
ovarenskomst (DBO-aftale)
med. De respekiive dobbeit-
beskatningsoveranskomster
fastsaptler, hvor meget aktio-
naaren skal batale | udbytte-
shat | honholdsvig-Danmark
For aktionserer bosat { landa,
der har en DBO-aftale med
Danmark, belyder dat, at dan
udenfandske modiager af
dansk aktievdbytte kan an-
mode SKAT om at 5 refun-
deret den indeholdte udbyt-
teskat heit effer defvist af-
haengigt af, hvad der er fast-
sat | DBQ-gftalen,



af figuren, at aktionaerer fra lande med en DBO i undersggelsesperioden har kunnet an-
mode SKAT om, at fi den for meget indbetalte udbytieskat refunderet enten via blanket-
ordningen eller bankordningen.

5. Det fremgar af Skatteministeriets Inteme Revisions undersagelse, at svindlen formodes
al veere foregéet via blanketordningen, hvor formodede svindlerne har foregivet at have
modtaget aktieudbytte fra danske virksomheder, hvor der er indeholdt udbytteskat, De for-
modede svindlere har séledes anmodet SKAT om at fa refunderet udbytteskat for aktier,
de aidrig har ejet og herved faet refunderet udbytteskal, de ikke har betalt.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier

6. Statsrevisorerme bad 0s undersege 5 konkrete forhold, jf. bilag 1. Vi har i et notat til
Statsrevisoremne i oktober 2015 beskrevet, hvordan vi ville tilrettelaegge undersegelsen og
besvare anmodningen.

7. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om SKATSs forvaltning af refusion af udbyt-
{eskat, samt Skatteministeriets tilsyn hermed, har vaeret filfredsslillende.

Vi har undersaigt, om SKATSs forvaltning af refusion af udbytteskat har vaeret tilfredsstil-
lende. Vi har i den forbindelse undersegt forretningsgange og kontroller, herunder data-
grundlag og systemunderstattelse vedrarende refusion af udbyiteskat; har vaeret tilstraek-
kelig til at kontrollere refusionsanmodninger fra udlandet. Vi har lagt il grund, at tilstraekke-
lig kontrol indebeaerer klare forretningsgange, efterpravning af de oplysninger, som ligger til
grund for udbetalingen, tilsiraekkelig systermunderstattelse, en tydelig ansvarsfordeling,
overvagning af omradet samt at der falges op pé kriliske revisionsrapporter og udefrakom-
mende oplysninger.

§.___Rigsrevislonen har undersggt, om Skatteministeriet har fart et tilstrakkeligt tilsyn med
SKATSs forvaltning af refusion af udbytteskat. Vi har lagt til grund, at Skatteministeriet har
det overordnede styrings- og tilsynsansvar for SKAT| Af "Ministerieinstruks for Skattemini-
steriet” fremgér ministeriets procedurer for udfarelsen af departementets tilsyns- og kon-
trolfunktioner. Det fremgdr, at Skatteministeriet som led i sit tilsyn bl.a. forelager en Ig-
bende overvagning af skatte- og afgiftsindtaegter. | den forbindelse fremgar det, at Skatte-
ministeriet skai overvage, om indtsegterne er rimelige. Eksempelvis skal Skatteministeriet i
forbindelse med ministeriets godkendelse af kvartalsregnskaberne forholde sig fil de un-
derliggende regnskabsgodkendelser med henblik pa kontrol af eventuelle bemeerkninger
eller andre forhold, der kan give anledning til bemaerkninger.

[Endelig har vi lagt til grund, at Skatteministeriet indhenter viden om SKATSs drift | el om-
fang, sla Skattemninisteriet kan varetage sit overordnede styrings- og tilsynsansvar for
SKAT!

Derudover har vi lagt til grund, at et tilfredsstiliende tilsyn omfatler, at Skatteministeriet rea-
gerer pé kritiske revisionsrapporter, samt forholder sig til @vrige informationer, der indikerer
problemer eller risici pa et omrade. Det fremgér af ministerieinstruksen, at forvaltningen af
udgifter og indtaegter skal tilrettelazgges ud fra hensynstagen til de konkrete forhold. Det vil
sige vaesentlighed og risiko samt sterrelsen og arten af de forskellige typer indtaegter og
udgifter. Hvis Skatteministeriet har kendskab til at et omréade er risikofyldt, ber ministeriet
saledes sikre, at der er de fornedne ressourcer og kompetencer til el effektivi tilsyn, indtil
forholdene er rettet op.

Skatteministeriet har i sin koncemstyringsstrategi for 2014-2017 selv udpeget SKAT som
en styrelse med behov for udvidet tilsyn og styring bl.a. med begrundelse i, at der er
mange identificerede risici, der kan f& meget vaesentlige konsekvenser, samt mege stor

| Kommenterede [F11]: Rigsrevisionens undersagelser fore-

kommer ikke at vaere gennemfart fukit ud i overensstemmelse
med disse principper. Den anforte kritk af Skatteministeriet i
rapporten, afspejler en forudsasining om et detaljeret styrings-
og tilsynsansvar.

For eksempler pa, hvor Skatteministeriet falge Rigsrevisionen
burde have foretaget en detaljeret kontrol, se punkteme 53, 58
og 60,

1

Kommenterade [F12]: Se bemeerkning tif ovenstiende af-
snit.
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kompleksitet i opgavelasningen. Det fremgér endvidere af 3/2015 Beretning om Skattemi-
nisteriets ekonomistyring, at Skatteministeriet — efter departementet blev genetableret i
2013 - udpegede SKAT som et omradde med store risici, hvor der er behov for udvidet fil-
syn.

9. Skatteministeriet har i sit haringssvar anfart, at Rigsrevisionen synes at vurdere sagen
med afsat i den viden, som er til stede i dag, og anfer, at det ogsa ses afspejlet i, at Rigs-
revisionen i lebet af undersggelsesperioden har modtaget de samme revisionsrapporter fra
Skatteministeriets Interne Revision som departementst, uden at der har vaeret advaret
kraftigere om risikoen end sket.

Rigsrevisionen skal hertil bemazrke, at Skatteministeriet har det overordnede styrings- og
tilsynsansvar i forhold til SKAT, hvilket bl.a. indebazrer, at ministeriet skal felge med i, og
reagere pa kritiske revisionsrapporter, der indikere problemer elier risici p4 omradet, jf.
ovenfor.

Rigsrevisionens revisionsberetning fra 2013 omhandler hele Skatteministeriets regnskab,
og er baseret pa en vurdering af risiko og vaesentlighed for hele regnskabet. Rigsravisio-
nen har i revisionsberetningen henvist specifikt til SIRs rapport om udbytteskat fra 2013.
Rigsrevisionen baserer sig pa SIRs arbejde og har via SIR gentagne gange fulgt op pa
spargsmal om manglende kontroller pa udbytteskats omradet.

Metode

10. Undersegelsen er bl.a. baseret pa gennemgang af Skattemiisteriets Inteme Revisions
undersggelse af SKATs administration af udbytteskat og refusion af udbyiteskat fra sep-
tember 2015. Undersegelsen blev bestilt af Skatterninisteriet. Skatteministeriets inferne
Revision ger | rapporten opmaerksom pa, at underspgelsen ikke er revision i overensstem-
melse med de internationale principper og standarder for offentlig revision. Undersggelsen
er alene udarbejdet med det formal, at understette skatteministeren i at vurdere SKATs ad-
ministration af udbytteskal og refusion heraf, med henblik pa at orientere Skatteudvaiget
herom, D B B

Herudover indgér Rigsrevisionens egen arsrevision og it-revision af udbytteskatomradet i
2015, samt materiale og revisionssrapporter fra Skatteministeriets Interne Revision.

Derudover er undersegelsen baseret pa gennemgang af skriflligt materiale fra SKAT og
Skatteministeriet, herunder bl.a. skiiftlige redegerelser, medereferater og manedlige regn-
skabsgodkendelser, samt mader med SKAT og Skatteministeriet.

Era 2010-2012 bestod Skatteministeriet af Koncerncentr SKAT. Koncerncentret bl

dannet ved sammenlaegning af det tidligere departement 0g SKATs hovedcenter. Departe-
mentschefen var saledes pverste administrative leder af koncerncentret, som varetog de

Dir viklings- oq styringsopgaver for Skatteministeriet. Den 1. januar 2013 blev Kon-
rncentret opl sl Der blev atter efabter selvstaendi em SKATs hoved-

ale AT g .Dﬂrfor behandler
ngsrevnsmnens undersagelse udelukkende SKATs opfalgnmg péa Skatteministeriets In-
terne Revision rapport fra 2013, mens Skatteministeriets Interme Revisions rapport fra
2010 séledes alene er behandlet i afsnit 2.3 vedrerende Skatteministeriets tilsyn,

11. Slatsrevisorernes spargsmal, samt angivelse af, i hvilke afsnit | beretningen punkterne
behandles fremgar af bilag 1. | bilag 2 redeger vi for de metoder, der er anvendt i undersg-
gelsen. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber,

Kommenterede [F13]: SIR har udelukkende udirykt forbe-
hold mht. efterlevelse af offentlig revision, da SIR ikke har ud-
fert review af de anvendte regnskabstal og oplysninger fra
SKAT, og demmed ikke udirykker nogen grad af sikkerhed om
de anvendte regnskabstal.

Skatteministeriet bemaarker | evrigt, at Rigsrevisionen baserer
store dele af sin undersegelse pa SIRs rappor og de heri gen-
givne ragnskabsial.

Kommenterede [F14): Skatteministeriet var IKKE en en-
hedsorganisation i 2010-2012, Der henvises til de generelle
bemserkninger fra Skatteministariets heringssvar den 15, ja-
nuar 2016.




Revisionen er udfart i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 2.

BOKS 2. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-998).

Afgraensning

12. Undersegelsen vedrarer pa baggrund af statsrevisorernes anmodning perioden 1. ja-
nuar 2010 til 5. august 2015. Refusion af udbyiteskat bliver sat i bero den 6. august 2015.
Den formodede svindel er opgjort pr. den 13. november 2015, hvor SKAT indgav 2. anmel-
delse til Bagmandspolitiet (S@IK) om formodet svindel for yderligere 2,9 mia. kr.

13. Beretningsudkastet har vasret i haring hos S@IK, og en razkke oplysninger er pa S@IKs
foranledning udeladt af beretningen af hensyn til efterforskningen. Rigsrevisionen har vur-
deret, at de udeladte oplysninger ikke har haft betydning for undersagelsens hovedkonkiu-
sioner. Dog har Rigsrevisionen af hensyn til Bagmandspolitiets efterforskning ikke kunne
redegere nermere for, hvordan SKAT har opgjort den formodede svindel pa indtil videre
9,1 mia. kr. og Statsrevisorerne anmodning herom har derfor ikke fuldt ud kunnet besva-
res.

14. Denne undersegelse handler om Skats forvaltning af og Skatteministeriets tilsyn med
refusion af udbytteskat i perioden 1. januar 2010 til 5. august 2015. Undersegelsen omfat-
ter ikke VP-ordningen, som er en nettoafregningsmodel for udbytteskat, hvor der indehol-
des den endelige udbytteprocent (nettoafregning), dvs. der kan ikke eflerfgigende anmo-
des om refusion af udbytteskat. Undersegelsen indeholder saledes heller ikke en analyse
af SKATs kontrol med VP-ordningen. Rigsrevisionen konstaterer dog pa baggrund af Rigs-
revisions arsrevision, at.der ikkei forbindelse med afregning af udbytteskat gennem VP-
ordningen sker nogen materiel kontrot, hvor beregningen efterpraves for at pase, om den
anvendte refusionsprocent i henhold til den gzzldende dobbeltbeskatningsoverenskomst,
er korrekt. SKAT har vurderet, at VP-ordningen ikke har haft den forngdne hjemmel i fov-
givningen, og har opsagt ordningen  november 2015,



2. Formodet svindel med refusion af udbytteskat

15. Rigsrevisionen har undersegt SKATs opgerelse af den formodede svindel med refu-

sion af udbytteskat. Derudover har vi underspgt SKATSs forvaltning af refusion af udbytte-

skat, herunder SKATs kontrol i forbindelse med udbetalinger af refusion. Endelig har vi un-

dersegt Skatteministeriets tilsyn med omradet, herunder om ministeriet har forholdt sig til

de oplysninger, som ministeriet far gennem sit almindelige tilsyn, samt fulgt op pa andre e
indikationer pa risiko for uretmaessig refusion af udbytteskat.

16. | undersegelsesperioden har udenlandske aktioneerer kunne anmode om refusion af
udbytieskat via 2 ordninger henholdsvis blanketordningen og bankordningen.

Blanketordningen bestar i, at aktionaererne kan indsende en udfyldt blanket til SKAT med
anmodning om refusion af udbytteskat. Blanketien hentes pa SKATs hjemmeside. . Aktio-
nazren udfylder refusionsanmodningsblanketten med oplysninger om det belab, som so-
ges refunderet samt bankoplysninger og aktionzerens adresse. Derudover skat aktionaeren
vedlagge bilag med oplysninger om ejerskab af aktier og udbetall udbyite samt en attest
fra skattemyndigheden i sit hjemland, der bekraefter, at aktionazren er skattepligtig i det p&-
geeldende land.

Bankordningen bestar i en aftale indgdet mellem SKAT og tre banker, hvor disse tre ban-
ker kan anmode om refusion af udbytteskat pa vegne af udenlandske aktionaerer. En
udenlandsk bank, med danske aktier i depot, sender en samlet refusionsanmodning for
alle de danske aktier til en af de tre banker. Herefler fremsender banken en samlet refusi-
onsanmodning til SKAT i form af et regneark, der indeholder en opgerelse af det samlede
beleb, der anmodes refunderet. SKAT refunderer udbytteskat til de tre banker p& baggrund
af sddanne anmodninger, og de 3 banker videresender refusionen til de udenlandske ban-
ker.

2.1. SKATs opgerelse af den formodede svindel

17. Vi har undersegt, om SKAT har opgjort det fulde omfang af den formodede svindel
med refusion af udbytteskat i perioden 1. januar 2012 til 5. august 2015, hvor SKAT formo-
der, at svindlen har fundet sted.

18. SKAT blev epmazrksem pa den formodede svindel efter at have modiaget oplysninger
udefra, og satte p4 den baggrund udbetalingerne af refusion af udbytteskat i bero den 6.
august 2015.

SKAT oplyser i en-pressemeddelelse i forbindelse med ferste anmeldelse til Bagmandspo-
litiet den 24. august 2015, at SKAT har modtaget i alt 2.120 anmodninger om refusion af
udbytteskat, der formodes at kunne relateres til svindlen. Disse anmodninger er modtaget i
perioden 1. januar 2012 tit 5. august 2015, og beleber sig totalt til 6,2 mia. kr.

19. SKAT har eflerfelgende i november 201 5 anmeldt formodet svindel for yderllgere 2 9
mia. kr. til Bagmandspolmet [BIEAT-Re >

huetereﬁeéeﬁs.kmngJ -{ kommenterede [F15): Skatteministeriet mener, et denne ]

szaining er misvisende. Det er ikike Skatterninisteriet efler
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januar 2012 til 5. august 2015
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Kilde: Skatteministeriets Interne Revisions undersggelse samt Skatteministeriet

20. Det fremgér at figur 2, at der i perioden 1. januar 2012 til 5. august 2015 er udbetalt re-
fusion af udbytteskat for samlet ca. 19,5 mia. kr,, hvoraf 14,2 mia. kr. er udbetalt via blan-
ketordningen, mens 5,3 mia. kr. er udbetalt via bankordningen.

SKAT har opgjort den fonmodede svindel via blanketordningen til forelgbigt 9,1 mia. kr.
SKAT eri gang med at gennemga de resterende 5,1 mia. k. udbetalt via blanketordningen
for formodet svindel. Skatteministeriet har oplyst, at denne gennemgang forventes at af-
deekke yderiigere formodet svindel. Gennemgange forventes afsluttet inden sommerferien
2016.

Skatteministeriet har oplyst, at der i fordret 2016 igangsaettes et analysearbejde af udbeta-
lingerne af refusion via bankordningen. Analysearbejdet skal afdaskke, om der i refusio-
nemne via bankordninger er spor til den formodede svinde! via blanketordningen, samt om
der er risiko for andre typer uretmzessig refusioner. SKAT oplyser, at safremt analysen af-
dekker sddanne forhold, vil der blive foretaget en naarmere gennemgang. Skatteministe-
riet har oplyst, at det ikke kan udelukkes, at der har veeret svindel via bankordningen.

Resultater

21. Rigsrevisionen konstaterer, at SKAT indtil videre har anmeldt formodet svindel for 9,1
mia. kr. ud af de 14,2 mia. kr., som er udbetalt via blanketordningen i perioden 1. januar
2012 til 5. august 2015. SKAT er i gang med at gennemga de resterende 5,1 mia. kr., der
er . kr. udbetalt via blanketordningen. Skatteministeriet har oplyst, at det er sandsynligt, at
gennemgangen vil afdaekke yderligere formodet svindel ud over de 9,1 mia. kr., der indtil
videre er anmeldt til Bagmandspolitiet.

Skatteministeriet igangszetter i starten af 2016 et analysearbejde af udbetalingeme af refu-
sion via bankordningen, der skal afdaskke, om der er risiko for uretmaessig refusion. Sa-
fremt analysen afdeekker sadanne forhold, vil SKAT foretage en nermere gennemgang af
refusionerne. Skatteministeriet har oplyst, at det ikke kan udelukkes, at der har vazret svin-
del via bankordningen.



2.2. SKATSs forvaltning af refusion af udbytteskat

22. Vi har undersagt, om SKATS forvaltning af refusion af udbytieskat har vazret tilfredsstil-
lende. Vi har i den forbindelse undersegt forretningsgange og kontroller. Vi lsegger til
grund, at tilstraekkelig kontrol indebaerer klare forretningsgange, efterpravning af de oplys-
ninger, som figger til grund for udbetalingen, tilstrazkkelig systemunderstetielse, en tydelig
ansvarsfordeling, overvagning af omradet, samt at der falges op pa kritiske revisionsrap-
perter og andre indikationer pa problemer,

23. | forleengelse af SKATs 1. anmeldelse af den formodede svindel, ivaerksatie Skattemi-
nisteriet en intern undersagelse af drsageme til den formodede svindel, Undersagelsen
blev udarbejdet af Skatteministeriets Interne Revision. Vi har i dette afsnit inddraget resul-
taterne fra den inteme undersegelse. | Boks 3 er uddrag fra undersegelsen.

Boks 3: Arsager til kontrolsvigtet ifslge Skatteministeriets Interne Revisions under-
segelse

interne kontrolter

- SKAT har udelukkende kontrolleret om refusionsanmodninger har opfyldt formkrav

- SKAT har i mindre omfang vurderet udsving i refusicnsanmodningemes sterrelse samt
identifikation af refusionsanmodninger fremsendt af nye ukendte mellemmaend

- SKAT har | begraenset omfang vurderet, om der foreligger reelle aktionazrforhold bag re-
fusionsanmodninger samt om, en refusionsanmodning kan henfares til en forudgaende in-
deholdelse af udbytteskat ;

- SKATs opfaigning pa regnskabsdata i forbindelse med de Isbende regnskabsgodkendel-
ser har vaeret mangelfuld. Perioderegnskabeme der omfatter udbytteskat og refusion heraf
er godkendt uden forbehold. SIR vurderer, at den Isbende regnskabsgodkendelse ikke er
funderet | en systematisk regnskabsanalytisk efterpravning af regnskabstaliene.

Systemunderstatielse

- BKATs IT-systemer indeholder ikke oplysninger om ejerskab for aktier, der er placeret i
omnibusdepoter

- registreringer i [T-systememe danner et ulilstraskkeligt datagrundlag for at udfere en ef-
fekliv grundlagskontrol i forbindelse med anmodninger om refusion af udbytteskat.

Ansvarsfordeling

- processen for udbytteskat har vaeret fordelt mellem fire direktaromrader | SKAT

- der har ikke vaeret et samlel organisatorisk forankret procesansvar, og det har medfert
vaesentligt sget risiko for utilstraekkelig overvagning og vurdering af omradet, herunder en
lzbende vurdering af kontrollerne i arbejdsgangene.

SIR konkluderer endvidere:

- at SKAT ikke har udnyttet muligheder fra en loveendring i 2009 til at forbedre kontrollen af
refusion af udbytteskat fuldt ud.

- al SKAT ikke har fulgt pé revisionsrapporter og implementeret anbefalinger fra SIR med
henblik pa bl.a. at sikre, at der ikke sker urelmazssig refusion af udbytteskat.

Kilde: Skatteministeriets Inteme Revisions undersggelse 2015

Omnibusdepoter

Et samiedepot typisk ejel af
en udenfandsk bank hvon
danska aktier, der er ejel af
udenfandske aktionaarer, kan
vaere placerat, | disse fil-
feelde indehoider SKATs IT-
systemer ikke oplysninger
om den enkelte efer af akt-
ame, men kun oplysninger bl
Kfentifikation af ejeren af om-
nibusdepolet.



Kontrol af anmodning om refusion via blanketordningen

24. De 9,1 mia. kroner, som den formodede svindel indtil videre er opgjort til, er udbetalt
via den sakaldte blanketordning, hver anseger ved anmodning om refusion indsender en
udfyldt blanket til SKAT vedlagt bilag med dokumentation.

25. SKAT har ifelge Skatteministeriets Interne Revisions undersagelse alene kontrolleret
om anmodninger via blanketordningen har vaeret vedlagt pakraevede bilag med dokumen-
tation, samt om det ansegte refusionsbelab er opgjort korrekt i henhold til den geeldende
dobbeltbeskatningsoverenskomst. Undersagelsen viser, at SKAT ikke har efterpravet, om
udbyttemodtageren har ejet aktieme ved udlodningen, og om der forud for udbetalingen af
refusion er indeholdt udbytteskat. Skatteministeriets Interne Revisions underspgelse viser
séledes, at SKAT har udbetalt det ansegte refusionsbelab, hvis ansegningen var udfyldt,
og der formelt var medsendt den kraevede dokumentation.

26. Rigsrevisionens undersegelse viser, at i forbindelse med en ansggning om refusion via
blanketordningen har SKAT modtaget en udfyldt blanket, hvorlil der har vaeret vedhasftet
en meget forskelligartet dokumentation for, at anseger har krav pa refusion. Dokumentatio-
nen for ans@gers krav har haft forskellig form fx har depotoversigten, som er en mulig do-
kumentation for ejerskab, ikke i alle tilfaslde vaeret fra depotels ejer, men i stedet udfaerdi-
get af ansageren selv. Det fremgar ikke af hjalpeteksten pa blanketten, hvilken form for
dokumentation, SKAT anmoder om. SKAT har endvidere ikke udarbejdet en vejledning
om, hvilkken form dokumentationen bar have,

Ved gennemgang af SKATs forretningsgange, har vi konstateret, at SKAT i forbindelse
med refusionsanmodninger via blankelordningen ' mangler vasentlige ngglekontroller. Et
eksempel pa en manglende kontrol-er, at SKAT ikke har verificeret, om den modtagne
blanket er stemplet af en kompetent autoritet, s& det kan verificeres, at ansgger er skatte-
pligtig i det pageeldende land og dermed omfattet af dobbeltbeskatningsoverenskomsten.
SKAT kontrolterede heller ikke ejerforhold, og om de pagaeldende selskaber har udbetalt
udbytte il ansageren.

Boks 4 opsummerer, hvad SKAT, har foretaget sig i forbindelse med anmodning om refu-
sion af udbytteskat via blanketordningen

BOKS 4: SKAT har efterset felgende i forbindelse med modtagelse af en anmodning
om refusion af udbytteskat:

- Om de pakraevede bilag er vedlagt

- Om der er stempel fra en udenlandsk skattemyndighed

- Om der foreligger en dobbeltbeskatningsoverenskomst med ansegers hjemland
og om det ansegte belab er opgjort kerrekt i henhold til denne.

27. Boks 5 viser eksempler pd oplysninger, som SKAT ikke har kontrolleret, men som
Rigsrevisionen vurderer ville vare relevante at undersege i forbindelse med udbetaling af
refusion via blanketordningen.

BOKS 5: Eksempler p4 oplysninger, som SKAT ikke har kontrolleret i forbindelse med
udbetaling af refusion:

- Om vitksomheden har udbetalt udbytte til den pAgeeldende ans@ger.
- Om anssgeren har faet indeholdt udbytteskat

- Agtheden af bilagene vedlagt ansagningen

- #Egtheden af oplysningerme om ejerskab

- fEgtheden af stempei fra udenlandsk skatternyndighed

- Bilagenes indhold — fx hvis bilag er pa et sprog sagsbehandleren ikke kender
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28. Rigsrevisionen konstaterer, at SKAT har udbetalt refusion af udbytteskat uden kontrol
af gyldigheden af de oplysninger, som SKAT har modtaget. SKAT har ikke nedskrevne ret-
ningslinjer for kontrol af udbytteskat. Rigsrevisionen finder, at et fraveer af sadanne ret-
ningslinjer eger risikoen for en mangelfuld forvaltning.

Kontrol af anmodning om refusion via bankordningen

29. Ifelge Skatteministeriets Interne Revisions undersegelse har SKAT i bankordningen
uddelegeret sine kontrolopgaver til tre banker. SKAT har vaeret afhaengig af, at bankerne
har etableret effektive kontroller pa omradet. Skatteministeriets Interne Revision vurderer,
at SKAT ikke folger op pa, om disse kontroller er effektive. Undersagelsen har endvidere
vist, at SKAT ikke indtaster oplysninger fra refusionsanmodningerne via bankordningen til
deres interme it-system, og at det dermed ikke er muligt for SKAT at foretage en sammen-
holdelse til eventuelle udbyttemodtagere, som selskaberne har indberettet til SKAT. Skat-
teministeriets Inteme Revision konkludere, at det ikke kan udelukkes, at udbyitemodtage-
ren, som f&r refusion via bankerdningen ogsa seger refusion via blanketordningen.

30. Rigsrevisionens undersegelse viser ligetedes, at SKAT ikke foretager indholdsmaessig
kontrol af refusionsanmedninger, som SKAT modtager fra de 3 banker i bankordningen,
ligesom SKAT heller ikke kontrollere om der er udioddet udbytie for de aktier, som der sg-
ges refusion pa baggrund af.

De 3 banker skal ifzlge aftalen med SKAT alene kontrollere, at der er afregnet udbyite til
den udenlandske bank, og at udbytteskatien er-indeholdt, SKAT har ifelge aftalen ikke stii-
let krav om, at de 3 banker i bankordningen sammen-med refusionsanmodningerne fra
udenlandske banker skal modtage dokumentation for aktiernes ejerforhold eller for, at akti-
onasren er skattepligtig i det pageeldende land.

SKAT kontrollerer ikke, om de 3 banker i bankordningen udfarer den aftalte kontrol. SKAT
udbetaler refusionen alene pa baggrund af den samlede opgerelse, som banken indsen-
der, De 3 banker videresender refusionen til de udenlandske banker, der efterfalgende fo-
retager den endelige afregning til aktionazreme,

SKAT farer heller ikke kontrol med, om aktionaerer, som far refusion via bankordningen,
0gsé sager om refusion via blanketordningen dvs. om den indeholdte udbytteskat uret-
maessigt refunderes flere gange.

31. Rigsrevisionen konstaterer, at SKAT ved refusion af udbytteskat via bankordningen
ikke er vidende om, hvervidt den udenlandske bank foretager kontrol af ejerforholdet for de
aktier, der sgges om refusion pd baggrund af, ligesom SKAT heller ikke er vidende om,
hvorvidt belebet, der @nskes refunderet, er opgjort efter den korrekle dobbeltbeskatnings-
overenskomst.

32. Skatteministeriet har oplyst, at SKAT har vurderet, at bankordningen ikke kan anses for
at udgere en forngden retlig ramme for anmodning om refusion af udbytieskat og har der-
for opsagt aftalerne med de 3 banker ultimo september 2015. SKATs vurdering af ordnin-
gen er, at der ikke foreligger et gyldigt repreesentationsforhold (banken optreeder pa vegne
af udbyttemodtagerne), og at SKAT ikke uden lovhjemmel kan uddelegere sine kontrolbe-
fejelser og kontrolpligt. De anmodninger, der hidtil er indkommet via bankerdningen, er nu,
indtil der findes en anden |asning, henvist ti at bruge blanketordningen.

Systemunderstoitelse af kontrollen

33. Skatteministeriets Intemne Revisions undersegelse viser, al SKATSs it-understettelse af
udbyiteomradet er utilstrazkkelig til at gennemfere en effektiv grundlagskontrol med bag-
grund i de registrerede data. En grundlagskentrol omfatter kontrol af, at der ligger et &gte
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aktionzerforhold til grund for anmodningen om refusion af udbytteskat, og at udbytteskatten
er indeholdt.

34. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at SKATs IT-system til behandling af udbytte-
skat anvender obligatoriske felter, som skal udfyldes, fx navn, adresse, udbytte, vedtagel-
sesdato (for udbytteudlodning} mv, Bortset fra krav om, at fellet "udbyite™ skal indeholde
tal, og at datofelterne skal opfylde et bestemnt datoformat, har SKAT ikke fastsat krav til ind-
holdet i felteme. Dette medfarer risiko for en uensartet og ufuldstaendig registrering af refu-
sion af udbytteskat til udenlandske udbyttemodiagere, hvilket svaskker muligheden for kon-
trol af refusionsanmodninger.

35. SKATSs IT-syslem {il behandlingr af udbytteskat indeholder en kontrolfunktion, der ori-
enterer sagsbehandleren, hvis der for det enkelte udlpddende selskab anmodes om refu-
sion af et stere belab end det, der i alt er indbetalt i udbytteskat. Vores undersagelse har
vist, at kontrolfunktionen har vasret ude af drift fra 2013 og frem til juli 2015. | denne peri-
ode har SKAT saledes ikke kontrolleret, om der rent faktisk har veeret "daekning” for den
refunderede udbytteskat. Ifelge SKAT er der ikke udfert kompenserende kontroller af refu-
sionerne i denne periode, hvor denne kontrol var ude af drift. Skatteministeriets Interne Re-
visions underspgelse viser eksempler pd, at SKAT for nogle virksomheder samlet har re-
funderet mere udbytteskat end virksomheden samlet har indbetalt. Saledes blev der i 2014
fx refunderet 111% af den indbetalte udbytieskat for en.enkelt virksomhed.

36. Det er Rigsrevisionens vurdering, at SKATs IT-understattelse af kontrollen af refusion
af udbytieskat har vasret helt utilstraekkelig. Dette har bt.a. betydet, at der har manglet kon-
trol af inddata og at der er eksempler p, at der er refunderet mere udbytieskat endg virk-
somheden samlet har indbetalt i udbytteskat,

Ansvarsfordelingen

37. Skatteministeriets Inteme Revisions undersagelse har vist, at der er 4 direktaromrader,
som har vaeret involveret i administrationen af udbytteskat og refusion heraf, hvilket har be-
tydet, at der ikke har veeret et samlet organisatorisk forankret procesansvar angvar, SKAT

er organiseret i forretningsomrader, der hver iszer bidrager til dep samlede opgavevareta-

Ise i 1 refusicner ingsomradet Kundeservice pr:

0g_har ansvar for at sikre at der er etableret sammenhzsengende forretningsgange som er
systemmaessigt understattet. Forretningsomridet Inddrivelse har ansvar for den labende

administration ling af udbyiterefusioner. F i radet Indsats er ansvarli
for kontrolarbejdet | SKA en dey har ikke veeret r kontrolprojekter mod udbytterefu-

sion, mens forretningsomradet |1 initierer lgbende sandringer af IT-understattelsen i hen-
hold til endringsensker fra procesejer i dette tilfzpide Kundeservice.. Dette har ifalge Skat-

teministeriels Inteme Revision vaeret medvirkende til, at der ikke har vaeret en tilstrazkkelig
overvagning af omradet samt en vurdering af kontrolleme med refusion af udbytteskat.

38. Rigsrevisionens undersegelse har vist, at SKAT ikke-har-sikret-eniarog-entydig-an-

SkAT-harhellerikke har udarbejdet de nadvendige forrethingsgange og interne kontrolier
vedrarende den samlede proces for udbytteskat.

39. Vores undersagelse viser, at SKATs direktion for 2013-2014 har modtaget resultatian
for deres ansvarsomrader, mens enkelte medarbejdere, der har arbejdet med udbytterefu-
sionsomrédet, har modtaget engangsvederiag. Begrundelser for resultatisn og engangsve-

derlag er dog af mere generel karakler, og er ikke begrundet med ekspedition af et stort
antal refusionsanmodninger.
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‘mellem forretningsomrideme. Der henvises til bilag 11 frem-

sendt i forbindelse med afgivelse af Skatteministeriets herings-
svar den 15. januar 2016.




Overvagning

40. Vores undersagelse viser, at SKAT ikke har foretaget en grundizggende overvagning
som led i kontrollen af udbytteskat. Rigsrevisionen finder, at en helt grundlaeggende, sim-
pel overvagning ville have peget pa behovet for naermere gennemgang af omradet. Figur
3-8 viser udviklingen i refusion af udbytteskat i perioden 1. januar 2010 til 5. august 2015,
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Figur 3 viser, at udviklingen i sAvel indtagter som i refusion (bade bank- og blanketord-
ning} af udbytteskat er steget i perioden 1. januar 2010 til 5. august 2015. Det fremgar af
figuren, at den samlede refusion af udbytteskat i perioden er steget fra 0,68 mia. kr. til 9,3
mia. kr., hvilket svarer il en stigning pa 1.268 %, mens indtazgterne fra udbytteskat er ste-
get fra 6,3 mia. kr. til 19 mia. kr. i samme pericde, hvilket svarer til en stigning pa 202 %.



Figur 4 viser, at refusionsprocenten, som er forholdet mellem indteegler fra udbytteskat og
refusionen af udbytteskat, er steget markant i perioden 2010 til 5/8-2015, Refusionspro-
centen er saledes steget fra ca. 11 % i 2010 til ca. 49 % i perioden 1/1-5/8 2015. Refusi-
onsprocenten omfatter den totale refusion af udbytteskat dvs. den omfatter bade bank- og
blanketordningen. Figuren viser endvidere, at refusionsprocenten fra 2013 til 2014 er ste-
get markant fra ca. 24 % fil ca. 46 %.

Figur 5 viser, at antallet af anmodninger om refusion af udbytteskat via blanketordningen
er steget fra 6.019 i 2010 til 16.374 i 2014, | 2015 er der alene fra 1/1 til 5/8-2015 modtaget

12 041 anmodnmger Bmskphd&ﬂqﬁ-areﬁmmmwmmmwmw
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Figur & viser, at det gennemsnitlige beleb, som aktionzrerne anmoder om, at {8 refunderet
via blanketordningen, er steget markant fra 37.113 kr. i 2010 til 681.007 kr. i 2015. Delte
svarer til en stigning pa 1.735 %. Rigsrevisionen skal hertil tilfeje, at SKATSs ferste anmel-
delse til Bagmandspolitiet omhandier 2.120 refusionsudbetalinger for samlet 6,2 mia. kr., jf.
afsnit 2.1 Dette svarer til, at der for disse anmodninger, er udbetalt gennemsnitligt knap 3
mio. kr. pr. anmodning, og disse anmodninger har sledes ligget pa et markant hejere be-
leb end det gennemsnitlige ansegte belgb for alle anmodninger.

41. Rigsrevisionen konstaterer ud fra figur 3-6, at helt simple analyser af refusion af udbyt-
teskat, pa baggrund af de data, som SKAT allerede er i besiddelse af, klart peger pa beho-
vet for en grundig gennemgang af udviklingen i refusion af udbytteskat og dens arsager.
Rigsrevisionen kan imidlertid konstatere, at end ikke den store stigning i antallet af anmod-
ninger i underspgelsesperioden gav anledning fil, at SKAT undersggte udviklingen i refu-
sion af udbytteskat narmere. SKAT har saledes i juni 2015 oplyst til Skatteministeriets In-
terne Revision, at SKAT var.i gang med al opleere nye medarbejdere, for bl.a. at kunne
héndtere det stigende antal anmodninger. om refusion af udbytteskat.

SKATSs opfaelgning pa SIRs rapport fra 2013

42. Vores undersggelse viser, at SKAT.i 2013 modtog en revisionsrapport fra Skattemini-
steriets Interne Revision. Rapporten indeholder i alt 8 bemaerkninger, som SIR anbefaler at
SKAT falger-op p4. Bemazrkningeme er markeret med en farveskala der angiver vaesent-
ligheden af bemasrkningen, og der er 5 rade, 2 gule og 1 gren bemazrkning. Rapporten an-
befaler bl.a., "at SKAT sikrer sig bedre mod uretmasssig refusion af udbytteskat”. Denne
bemazrkning er markeret med gul, hvilket ifelge rapporten angiver en betydelig svaghed,
der vurderes som et problem, der bar tages hand om.

SKAT har en procedure for opfalgning pa revisionsrapporter, hvor SKAT i en opfelgnings-
protokol bl.a. rapporterer om hvilke handlinger, der vil blive foretaget i SKAT som opfailg-
ning p& kritikken, samt angiver en tidsfrist for afslutning af denne handling. Opfalgnings-
protokollen foreleegges SKATs direktion, inden den sendes til Skatteministeriet til oriente-
ring.

43. Af tabel 1 fremgar uddrag fra SKATs opfelgningsprotokoller, som viser, hvordan SKAT
har fulgt op pa Skatteministeriets Interne Revisions anbefaling i rapporien fra 2013, om at
sikre sig mod uretmaessig refusion af udbytteskat.

Kommenterede [F19]: P4 grund af de grundleaggende me-
todiska problemer forbundet med at foretage an sidan hypote-
tisk fremskrivning skal dette afsnit efter Skatteministeriels vur-
dering udgé.
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Tabel 1: Uddrag fra SKATs opfelgningsprotokoller vedrarende SKATs arbejde med at sikre
sig bedre mod uretmaessig refusion af udbytieskat.
Cp-
folg-
ning Tidspunkt Handling | SKAT Tidsfrist
nr.
2oq 3 kvartal SKAT vil afklare, om det er muligt at indlzegge yderligere
1 20‘;2 1 kontroller. Der nedsaettes en arbejdsgruppe il at se pa 31.12.2013
sagen.
Arbejdsgruppen er pabegyndt beskrivelse af opgaver og |
2 | 4, kvartal 2013 ansvarsomrader. Arbejdet hermed forventes faerdig ul- 30.04.2014
timo januar 2014,
SKAT vil afklare, om det er muligt at indlagge yderigere | Frist udskydes
& 7] DR kontroller 1il 30.09.2014
SKAT vil afklare, om det er muligi at indlzegge yderligere
4 | 2. kvartal 2014 T 30.09.2014
SKAT vil afklare, om det er,muligt at indlasgge yderligere | Frist udskydes
S| ket 200 kontroller 1131.12.2014
6 4. kvartal 2014 Proces for refusion af udbytteskat er under udarbejdelse ::;bb:jfdaﬁtnm::
' via SKATS deltagelse | OECD-projektet TRACE. g
afsluttes.
Tabel 1 viser, at SKAT i 2013 erkender, at der er behov for at afklare, om det er muligt at OECD-projektet TRACE
indlzzgge yderligere kontroller for at sikre sig mod uretmaessig refusion af udbytteskat. (Treaty Relief and Gompll-

Imidlertid udskydes fristen for denne opgave 3 gange, inden den afsluttes med henvisning
til SKATs deltagelse i OECD-projektet TRACE.

44, Rigsrevisionen konstaterer, at SKATs direktion godkender, at arbejdet med at forbedre
kontrollen med refusion af udbytteskat angives som afsluttet i opfelgningsprotokollen p4 et
tidspunkt, hvor tidsplanen er overskredet med et 4r, og uden at SKAT har foretaget &n-
dringer i det eksisterende kontrolsystem for refusion af udbylieskat. Arbejdet afsluttes
alene med henvisning til dansk deltagelse | OECD-projekiel TRACE. Skatteministeriet har
oplyst, at OECD offentliggjorde en faerdig TRACE-model i februar 2013, men modellen er
endnu ikke blevet implementeret | Danmark eller noget andet land. Det er pa den baggrund
Rigsrevisionens vurdering, at SKAT reelt ikke har arbejdet med anbefalingen fra Skattemi-
nisteriets interme revision om at forbedre kontroflen af refusionen af udbytteskat.

SKATs handtering af oplysninger udefra om formodet svinde!

45. Rigsrevisionens undersagelse har vist, at SKAT modteg oplysninger udefra om den
formodede svindel. P4 den bagrund satte SKAT udbetalingeme af refusion af udbytteskat i
bero den 5. august 2015 thmmmmmmm -al-deﬂ-pemd-aﬂ-ena&s#q-mmg

Skanenmnmene&-har-eplym—al-ngsrew- /

ance Enhancement) Form&-
let med projektet er at etab-
lere et system, hvor der fore-
tages automatisk indehol
delse af den komekle udbyt-
teskat i forbindelse med ud-
betaling af udbytte 1l udlan-
det. En nettoindeholdelse af
udbytteskatten vil overfledig-
gere anmodninger om refu-
sion af udbytteskat og der-
el alieed maudinkod

| Kommenterede [F20]: Vurderingen gar for vidt i forhold til
det som abservationeme faktuelt giver anledning til. Det kan
konstateres at SKATS arbejde, med henblik pa at imedega

| koen.

SIRs anbafaling, ikke i det fomadne omfang har afdasiket risi-

[ Kommenterede [F21]: Det er Skatteministeriets vurdering,

pé side 2. Som der ogsa er redegjort for | forbindelse med
Skaltemlnlslerlets haringssvar den 15. januar 2018, blev der |
for at afdaekke forholdene

yderhgeve—ea—ae—nua—mwe&asm-etudbweskat-]
sionen kan af forirelighedshensyr-hensyn til den verserende efterforskning ikke kanfi-op-

lystgengive, hvordan SKAT eg-Skatteministerietreagerede pé oplysningeme udefra fra det
tidspunkt oplysningeme blev modtaget til udbetalingerne blev sat i bero, og hvilke events-

elle-forholdsregier, som blev ivaerksat som faige af oplysningermne udefra)

ting lilrettes.

at denne setning skal udga, if. bemaerkningen til konklusionen

L —— T —————————————,
Kommenterede [F22]: Afsnittet er bide faktuelt forkert
misvisende. Rigsrevisionen har

Aet oplysninger om, hvordan der blev reageret pa oplys-
ningetme og hvem der var vidende herom. At Rigsrevisionen er

blevet bedt af S@IK om jkke at gengive disse oplysninger er en
anden sag. Afsnitet skal derfor efter Skateministeriets vorde-

[ Kommenterede [F23]: Afsnittet skal udg# jf, bemerkning 1l

konklusionen pé side 2.

)




Resultater
46. SKATs forvaltning af refusion af udbytteskat bade via bankordningen og blanketord-
ningen har vaeret helt utilstraskkelig i underssgelsesperioden.

[SKAT har ingen forretningsgange for, hvad der skal kontrolleres i forbindeise med behand-

ling af anmodninger, og hvordan dette skal ske] SKAT har ikke kontrolleret grundlzeggende

oplysninger i anmaodningeme fx ejerskab, og om anseger har fiet indeholdt udbytteskat.
SKAT har haft en utilstraekkelig systemunderstettelse, som ikke muliggar kontrol af grund-
leeggende oplysninger, SKAT har ligeledes ikke sikret en klar og entydig ansvars- og opga-
vefordeling mellem forretningsomrademe cg de underliggende processer vedrgrende ad-
ministrationen af udbytteskat og refusion heraf.

ifalge SKATs egen vurdering har SKAT via bankordningen uden lovhjemmel uddelegeret
sine kontrolbefajelser og kontrolpligt, og bankordningen har siledes efter SKATs egen vur-
dering ikke vaeret lovlig, idet SKAT. SKAT har opsagt aftalen med de 3 banker ultimo sep-
tember 2015. SKAT har ikke kontrolleret, om de 3 banker i bankordningen har udfart den
aftalte kontrol. SKAT har derudover ikke foretaget indholdsmeessig koniro! af refusionsan-
modninger, som SKAT har modtaget fra de 3 banker i bankordningen, ligesom SKAT helier
ikke kontrollere om der er udlicddet udbytte for de aktier, som der seges refusion pa bag-
grund af. Endelig har SKAT ikke fart kontrol med, om aktionaerer, som der har fiet refusion
via bankordningen, ogsa har sggt om refusion via blanketordningen dvs. om den inde-
holdte udbytteskat uretmeessigt refunderes flere gange:

SKAT har reelt ikke fuigt op pa en kritisk revisionsrapport fra 2013 der bl.a. anbefalede, at
SKAT skulle sikre sig bedre mod uretmaessig refusion af udbytteskat. Endelig har SKAT
ikke overvaget omradet og som del heraf udarbejdet helt simple grundiaeggende analyser,
som klart ville have peget pa behovet for en grundig undersegeise af udviklingen i refusion
af udbytteskat. [Tveertimod var SKAT, da mistanken om den formodede svindel blev tydelig,
i feerd med at oplzre medarbejdere for at kunne handtere det stigende antal anmodninger
om refusion af udbytteskat, uden at undersege arsagen til stigningen naermere.|

SKAT har udbetalt ca.-3:2 3.1 mia. kr. i refusion af udbytteskat efter det tidspunkt, hvor
SKAT medtog oplysninger udefra om den formodede svindel, og indtil udbetalingerne blev
sati bero. Dette pa trods af, at SKAT var vidende om, at de inteme kontroller var mangel-
fulde, samtidig med at antallet af anmodninger samt det samlede refusionsbelgb var steget
markant,

2.3, Skatteministeriets tilsyn

47. Rigsrevisionen har undersegt, om Skatteministeriet har fer et tilstraskkedigt tilsyn med
SKATSs forvaltning af refusion af udbyiteskat. Vi har lagt til grund, at Skatteministeriet har
det overordnede styrings- og tilsynsansvar for SKAT. Af “"Ministerieinstruks for Skattemini-
steriet” fremgar ministeriets procedurer for udferelsen af departementets tilsyns- og kon-
trolfunktioner. Det fremgar, at Skatteministeriet som led i sit tilsyn bl.a. foretager en lg-
bende overvagning af skatte- og afgifisindtasgter. | den forbindelse fremgar det, at Skatte-
ministeriet skal overvage, om indteegteme er rimelige. Eksempelvis skal Skatteministeriet i
forbindelse med ministeriets godkendelse af kvartalsregnskaberne forholde sig til de un-
derliggende regnskabsgodkendelser med henblik pa kontrol af eventuelle bemeerkninger
eller andre forhold, der kan give anledning til bemaerkninger.

Endvidere har vi lagt til grund, at Skatieministeriet indhenter viden om SKATS drift i et om-
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Kommenterede [F24]: SKAT har dog forretningsgange for
formelle koniroller, if. Rigsrevisionens oplysning anfen i boks 4

pé side 10.

Kommenterede [F25]: Se bemeerkning herom i konklusio-

nen.

Skattemninisteriets interne
Revision

Jaswnfar rigsrevisoriovens §
9 stk. 1 kan der indgés aftale
om, at revisionsopgaver i
henhold til lovens § 2 stk. 1
nr. 1 og 2, varetages i et
neermere fastlagt samar-
bejde mellem rigsrevisor og
et organ for intern revision.
Ifpige den indgéede § 9-af-
tale meller Skatterinisteret
©g Rigsrevisionen har depar-
tementschefen det formelle
ansvar for den inteme revi-
sion, dennes kapacitet cg for
at revisionen har kompeten-
cer lil at honorere del faglige
niveau jervnfor § S-aftalen.

fang, 54 Skatteministeriet kan varetage sit overordnede styrings- og tilsynsansvar for

| Kommenterede [F26]: Jf. tidligere fremsendte og vedlagte
SKAT. | ~

generelle bemnazrkninger mener Skatteministeriet, at Rigsrevisl-
onen anlazgger en preemis for omfanget af et departements tik

synsforpligtelse, der intet afsat har | almen praksis i centralad-
ministrationen.




Derudover har vi lagt til grund, at et tilfredsstillende tilsyn omfatter, at Skatteministeriet rea-
gerer pa kritiske revisionsrapporter, samt forholder sig til gvrige informationer, der indikerer
problemer eller risici pa et omrade. Det fremgar af ministerieinstruksen, at forvaltningen af
udgifter og indteegler skal tilrettelacgges ud fra hensynstagen fil de konkrete forhold. Det vil
sige vasentlighed og risiko samt sterreisen og arten af de forskellige typer indizegter og
udgifter. Hvis Skatteministeriet har kendskab til, at et omrade er risikofyldt, ber ministeriet
saledes sikre, at der er de fomadne ressourcer og kompetencer il et effektivt tilsyn, indtil
forholdene er rettet op.,

Rigsrevisionen konstaterer, at Skatteministeriet i sin koncemstyringsstrategi for 2014-2017
har. udpeget SKAT som en styrelse med behov for udvidet tilsyn og styring bl.a. med be-
grundelse i, at der er mange identificerede risici, der kan fa meget vaesentlige konsekven-
ser, samt meget stor kompleksitet i opgavelasningen. Det fremgér endvidere af 3/2015 Be-
retning om Skatteministeriets skonomistyring, at Skatteministeriet — efier departementet
blev genetableret i 2013 - udpegede SKAT som et omréde med store risici, hvor der er be-
hov for udvidet tilsyn)

Skatteministeriets tilsyn

48, Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet som led i sit almindelige tilsyn foretager en
lzbende overvagning af skatte- og afgiftsindtasgter, hvilket endvidere fremgar af ministerie-
instruksen. Overvagningen tager biandt andet udgangspunkt i Skatteministeriets kvartais-
vise regnskabsgodkendelser af SKATs regnskab, Skatteministeriets kvarlalsvise regn-
skabsgodkendelser er baseret pa SKATs godkendelse af kvartaisregnskaber, SKATs ma-
nedlige regnskabsgodkendelser og informationer fra de manedlige indizgtslister, som
Skatteministeriet manedligt udarbejder til Folketingets Skat teudvalg og Finansudvalg.

49. Rigsrevisionen konstaterer, at hverken Skatteministeriets eller SKATs godkendelser af
de kvartalsvise regnskaber for § 38 har indeholdt informationer; der har bidraget tit over-
vagningen af udbytteomrédet.

{SKATs ménediige regnskabsgodkendelser..

50. Skatteministeriet snodtager manedligt regnskabsgodkendelser fra SKAT, som indehol-
der regnskabsmaessige forklaringer pa udvaigte udsving i regnskabsposter, herunder fx
udbytteskat. Det fremgar af Skatteministeriets Virksomhedsinstruks for § 38 at SKATS Je-
delse i forbindelse.med godkendelsen af SKATs manedlige regnskaber bl.a. skal vurdere,
om indtaagter og udgifter forekommer rimelige. For afvigelser, der undersages i forbindelse
med sandsynlighedskontrollen, skal forklaringeme dokumenteres eller vedleegges.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Skatteministeriet via SKATs manedlige regnskabs-
godkendelserne bliver gjort opmasrksom pa, at udgifterne il refusion af udbytteskat er mar-
kant stigende - fx udbetales der i maj 2015 4,2 mia. kr., hvilket er 2,8 mia. kr. mere end
samme maned aret fer, hvilket svarer til en stigning pd 200 %. | en bemaerkning til regn-
skabsgodkendelsen for maj 2015 forklarer SKAT en del af stigningen med, at amerikanske
pensionskasser foretager opkeb i danske selskaber, Skatteministeriet sparger ikke ind til
og beder ikke om dokumentation for denne forklaring fra SKAT pé trods af, at den samme
forklaring benyltes gentagende gange i 2014 og 2015 il forklaring af den stigende refusion
af udbytteskat

Endvidere gar SKAT via regnskabsgodkendelsen fra juni 2015 ministeriet szerskilt op-
meerksom pa, at der er en stigende tendens i refusionerne af udbytteskat, og at der ar-til-
dato i juni 2015 er refunderet 6,6 mia. kr. mod 4,1 mia. kr. ar-fil-dato i juni 2014 og 1,7 mia.
kr. &r-til-dato i juni 2013. Stigningen forklares ogsa i denne regnskabsgodkendelse med, at
amerikanske pensionskasser foretager opkeb i danske selskaber.

Forklaringen fremgar senest i juni 2015 i forbindelse med, at SKAT papeger en stigende
lendens i refusionerne af udbytteskal. Rigsrevisionens undersegelse viser, at SKAT ikke
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-| Kemmenterede [F27]: Rigsrevisionens undersegelser fore-
kommer ikke at veere gennemfart fuldt ud i overensstemmelse
med disse principper. Den anferte kritik af Skatteministeriet i
rapporien afspejier en forudsartning omn et detaljeret styrings-
og tilsynsansvar

For eksempler p4, hvor Skatteministeriet foige Rigsrevisionen

burde have foretaget en detaljeret kontrol, se punkieme 53, 58

og 60,
1

Indieagtsiistan udarbejdes 1
gang om maneden tit Folke-
tinget Skatteudvalg og Fi-
nansuchvalg og er efferfol-
gende tigaengelig pa skatte-
ministeriets hiemmeside.

Indeholder regnskabsoplys-
ninger om neltoindizegleme

L Kommenterede [F28]: Kritikken forekommer uproportional,
idat Skatteministeriet har modtaget godkendie regnskaber fra
SKAT uden anmaerkninger og med forklaring pa afvigelser,
hverfor regnskabsgodkendelserne ikke efterader indtryk af, at

4 der er problemer.

tidspunkt dret for




har dokumentation for denne arsagsforklaring, som efterfalgende viser sig at vaere ukor-
rekl. Rigsrevisionen konstaterer saledes, at hverien SKAT elier Skatteministeriet heller
Ikke kort far den formodede svindel blev opdaget, fandt anledning til undersege, om forkla-
ringen med amerikanske pensionskassers opkeb i danske selskaber kunne forklare den
stigende tendens i refusion af udbytteskat.

51. | boks 8 fremgdr uddrag af regnskabsgodkendelser fra maj og juni 2015.

Boks 6: Eksempler pa oplysninger om refusion af udbytteskat i de manedlige regnskabs-
godkendelser

Maj 2015
Periodens refunderede udbytteskatter udger 4,2 mia. kr., hvilket er en stigning péa 2,8 mia.
kr. i forhold til samme periode sidste &r, hvor de refunderede udbytteskatter udgjorde 1.4
mia. kr. En del af stigningen kan henfares til, at flere amerikanske pensionskasser foreta-
ger opkeb i danske selskaber. Da disse ikke skal betale dansk skat, medfarer disse opkeb
store refusioner af udbyiteskat.

Juni 2015

Der er — som for ordingere indtesgter vedrarende udbytieskat — ar til dato en stigende ten-
dens vedrgrende refusion af udbytteskat. Refunderede udbytteskatter udgjorde siledes
6,6 mia. kr. ultimo juni 2015, mod 4,1 mia. kr. ultimo juni 2014 og 1,7 mia. kr. ultimo juni
2013. En del af stigningen kan henfares til, at flere amerikanske pensionskasser foretager
opkgb i danske selskaber. Da disse ikke skal befale dansk skat, medfarer disse opkeb
store refusioner af udbytteskat.

52. Skatteministeriet har efterfolgende oplyst til Rigsrevisionen, al stigningerne i refusionen
i 2015 skal ses i sammenhaeng med, at indisegterne for udbytteskat i perioden aprikjuni
2015 er fordoblet i forhold tit samme periode aret for. Dette fremgar ogsa af regnskabsgod-
kendelser, fx i april 2015, hvor indbetalingeme udgjorde 10,4 mia. kr., hvilket er 5,8 mia. kr.
mere end samme maned aret far. Rigsrevisionen konstaterer, at indlaegterne fra udbytte-
skat i perioden 2010 t.0.m den 5. august 2015 er steget fra 6,3 mia. kr. til 19 mia. kr., hvil-
ket svarer til en’stigning pa 202 %. Til sammenligning er refusionerne af udbytteskat steget
fra 680 mio. kr. i 2010 til 9,3 mia. kr. fra den 1. januar 2015 — t.0.m den 5. august 2015,
svarende til en stigning pa ca. 1.300 %, jf. afsnit 2.2.

53. Rigsrevisionen finder, at Skatteministeriet p4 baggrund af de regnskabsgodkendelser
fra 2014 og 2015, hvori der peges pa den stigende refusion af udbytteskat, burde have set
nazrmmere pa udviklingen i refusion af udbytteskat. Rigsrevisionen konstaterer, at Skattemi-
nisteriet ikke har spurgt ind til eller bedt om dokumentation for forklaringen med amerikan-
ske pensionskassers opkeb i danske selskaber fra SKAT pa trods af, at forklaringen gar
igen 5 gange.

Skatteministeriets manediige indtaegtsiister 1l Folkelingets Skatteudvalg og Finansudvalg
54, Skatteministeriet udarbejder manedlige indiaegtslister til Folketingets Skatteudvalg og
Finansudvalg blandet andet pa baggrund af SKATs méanedlige regnskabsgodkendelser.
Det fremgér af Skatteministeriets beskrivelse af arbejdsgangen i departerentet for opga-
ver beskrevet i SKATs virksomhedsinstruks for § 38, at i det omfang, der er saerlige for-
hold, herunder fra SKAT manedlige regnskabsgodkendelser, der tilsiger det, udarbejdes
der kommentarer hertil pa indtaegtslisten.

Skatteministeriet har oplyst, at forretningsgange for godkendelse af indtegtslisten bestar
af et "visuelt tjek” i 4 kontrolled, far indizegtsiisten bliver oversendt til Skatteudvalget og Fi-
nansudvalget. Ferst godkendes tallene for udbytteskat af den ansvarlige for det relevante
indizgtsomrade. Herefier bliver den samlede indtaegtsliste godkendt af chefradgiveren, af
afdelingschefen og sidst af departementschefen.

18



Rigsrevisionens undersagelse har vist, at Skatteministeriet ikke har haft retningslinjer for,
hvilken kontrol, der ligger til grund for godkendelsen af indteegtslisterne. Skatteministeriet
har oplyst, at kontrollen bestar af et "visuelt tiek” af, om udviklingen i indtaegtslistens poster
synes plausibel. Udviklingen vurderes ved at sammenligne méanedens nettoindizgt for ud-
bytteskat med nettoindtaegten for samme méned aret far samt de samlede neftoindizegter
ar-til-dato sammenholdt med foregdende 4r. Skatteministeriet har oplyst, at det er Skatte-
ministeriets vurdering, at det ikke i praksis via den Isbende overvéagning af stalens indtaeg-
ter generelt vil vasre muligi at identificere stigende svindel.

55. Rigsrevisionen har med udgangspunkt i tallene fra Skatteministeriets manedlige ind-
teegtslister sammenlignet de manedlige nettoindteegter fra udbytteskat i perioden januar
2012 til december 2014, samt de samlede nettoindizegter ar-til-dato for 2014 sammenholdt
med 2013.

Figur 8 Nettoindtazgter fra udbytteskat for hver maned fra januar 2012.1il december 2014.
Figur 8 Nettoindtazgter ar-til-dato for 2013 og 2014.
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Kilde: Skatteministeriets manedlige indtaegtslister

56. Det fremgdr af figur 8, at der er store udsving i nettoindtaegten i labet af aret, samt at
der i novemberi drene 2012-2014 er en negativt neftoindtagt. Skatteministeriet har oplyst,
at dette skyldes, at der refunderes selskabsskat hvert ar i denne maned. Figuren viser lige-
ledes, at det derudover i juni 2014 er ferste gang, at der er direkle negativl nettoudbytie,
og at detle fortsastter i de 2 efterfelgende maneder.

[Skatteminlsteriet bedes bekrasfte, at det er korrekt at den negative nettoudbytteskat
i novembor skyldes af der er modregnet selskabsskat i november méaned | drene
2012, 2013 og 2014. | <98 )
57. Det fremgar af figur 9, at de samlede nettoindtaegter for udbytteskat i juni 2014 er la-
vere end samme maned aret far, og at denne udvikling fortszetter, og at de samlede netto-
indtaegter | 2014 saledes var ca. 2,3 mia. kr. lavere end i 2013. Rigsrevisionen konstaterer,
at den samlede nettoindtzegt i 2014 er lavere end i 2013 pa trods af, at indizegterne fra ud-
bytteskat steg fra ca. 11,7 mia. kr.'i 2013 til ca. 13,2 mia. kr. i 2014.

58. Rigsrevisionen konstaterer, at Skatteministeriet som led i ministeriets interne godken-
delse af indtzegtslisterne ikke har bedt om en nazrmere underspgelse, selvom der i 2014 i
flere méneder var en direkte negaliv nettoindteegt fra udbytteskat. Samt at der derudover
er en negativ udvikling i nettoindiaegten fra udbytteskat i 2014 sammenlignet med aret far,
hvor der i 7 méneder i treek er lavere nettoindtaagter, og det samlede nettoresultat for 2014
er 2,3 mia. kr. lavere end aret for pa trods af at indteegterne fra udbytteskat er steget i
samme periode. Rigsrevisionen er opmaerksom pa, at et negativi nettoindtzegt i en eller
flere méneder ikke i sig selv er tegn pa svindel, men finder det naturligt, at Skatteministe-
riet i sit tilsyn beder om forklaring p& en s& markant negativ udvikling.

59, Rigsrevisionens undersagelse viser, at Skatteministeriet i undersegelsesperioden 6
gange har haft en bemzerkning til de manedlige indtaegtslister. Det drejer sig om 5 gange i
2010 og 1 gang i 2013 dvs. 1 gang i den pericde hvor svindlen formodes at have fundet
sted. Bemasrkningen i 2013 vedrarer periodisering af indtasgter.

60. Rigsrevisionen kan konstatere, at Skatteministeriet alene har foretaget et "visuelt tjek”
af, om udvikiingen i indtaegtslistens posler synes plausibel. Ministeriet har oplyst, at der

Kommenterede [F29]: Skatteministeriet kan bekreefte dette,
. Rigsrevisionens anmodning herom.




21

ved bemesrkninger i regnskabsgodkendelsen eller, hvis en udvikling skennes ikke at vaere
plausibel, eftersparges yderligere information hos SKAT. Rigsrevisionen finder, at Skatte-
ministeriet i forbindelse med godkendelsen af de manedlige indizegtslister burde have ef-
terspurgt helt grundlaeggende analyser, der kunne forklare udviklingen i nettoindtaegten.
Sadanne analyser ville klart have peget pa behovet for en grundig undersegelse af udvik-
lingen i refusion af udbytteskat, jf. afsnit 2.2.

Rigsrevisionen konstaterer, at Skatteministeriet saledes i forbindelse med godkendelsen af

de manedlige indtaegtslister ikke har vurderet, at der var szerfige forhold i udviklingen af re-

fusion af udbytteskat, som skulle medfere en bemeerkning til indtaeglslisten. Rigsrevisionen

konstaterer desuden, at selvom det fremgér i tre af SKATs manedlige regnskabsgodken- St
delser fra 2014, at refusicneme af udbytieskat er stigende, har Skatteministeriet heller ikke

pé den baggrund haft bemeerkninger fil indteagtslisteme i 2014 eller efterspurgt grundiaeg-

gende analyser.

indikationer pa problemer med refusion af udbytteskat

61. Vi har undersagt, om Skatteministeriet har modtaget andre indikationer pa problemer
med refusion af udbytteskat, herunder i form af Kritiske revisionsrapporter, "earty warnings”
samt andre typer skriflige henvendetser. Vi har i den forbindeise undersggt, om Skattemi-

nisteriet som led i si tilsyry har reageret pa sadanne indikationer) ———| Kommenterede [F30]: Der geres i denne forbindelse op-
maerksom pd, at Skatteministeriet har reageret p4 SKATs en-
cker o andring af lovginingen/bekendtgarelser, herunder

62. Vores undersagelse viser, at Skatteministeriet i undersegelsesperioden har modtaget henvendelser om nettoafregning for hovedaktionasrer, samt

adskillige indikationer pa problemer i forbindelse med refusion af udbytteskat. Figur 7 viser deltaget i arbejdet med TRACE.

de skriftlige indikationer som Skatteministeriet har modtaget i pericden 2010-2015. Kommenterede [F31]; Indikation pa udfordringer. men ke
pé svindel, ]

Figur 7 — Indikationer pa problemer refusion af udbylteskat 2010-2015 tit Skatteministeriet.
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Figur 7 viser, al Skatteministeriet i perioden 2010-2015 har modtaget flere skriftlige indika-
tioner pa problemer i forbindelse med refusion af udbytteskat.

Kommenterede [F32]: Figuren er misvisende, Den giver

med den venstre akse indtryk af, at vidensniveauet var sti-

gends, jf. ogsé Uidligere fremsendt haringssvar af 15, januar
 2016. Belabene ber sorm minimum udga.

Kommenterede [F33]: At der har veeret indikationer pa ri-
siko for uretmaeessig refusion er kke ensbetydende med, at der
har veeret indikationer pa risiko for konkret og systematisk svin-
del

Henvisningen til Early Wamings skal udga, da de ikke handler
o problemer med svindel med refusion af udbytteskat.

Skatterinisteriet har { awrigt lkke modtaget {o Early wamings.
Skatteministeriet har kun modtaget én Early warming fra SKAT
Jurad, 7. juli 2015.

Den modtagne Early waming havde emnebeskriveisen: Aklie-
lan — Godskrivning af indeholdt udbytteskat, fradrag for beta-
ling af udbyttekompensation og skattemaessigt forkerte indbe-
retninger.

Early Waming fra 27. marts 2015 blev udvekslet mellem to om-
rader | SKAT og var indeholdt som bilag i den i Skatieministe-

| riet modtagne Early warning d. 7. juli 2015,




1. Indikation - Skatteministeriets Interne Revisions rapport fra 2010

63. Skatleministeriets Inteme Revision afgav i maj 2010 en rapport vedrarende refusion af
udbytieskat. Det fremgar af revisionsrapporten, at det var den davaerende departements-
chef i Skatteministeriet, der ultimo oktober 2009 havde bedt SiR foretage en revisions-
meessig undersegelse af refusionsordningen. Baggrunden var, at der i perioden 2008-2008
var registrerel et meget lavt eller direkte negativt nettoprovenu for udbytteskat vedrarende
udenlandske aklionzerer, dvs. der var refunderel nassten ligesa meget eller mere udbytte-
skat til udenfandske aktionazrer, end der samlet var indeholdt for disse. Det fremgér af fo-
releeggelsen for depariementschefen fra oktober 2009, at det ikke kan udelukkes, at der
refunderes for meget udbytteskat. Det fremgar ligeledes, at SKAT ikke har vasret i stand til
at kontrollere, om skatteydere, der anseger om refusion ikke allerede en gang har modta-
get refusion dvs. far refunderet indeholdt udbytteskat fiere gange. [Endelig fremgdr det, at
der i tidligere rapporter fra Told- og Skatteregion Kshenhavn | 2000 og Skatteministeriels
Inteme Revision i 2005 og 2007 er peget pd problemer omkring refusion af udbytieskat

Skatteministeriets Interne Revision behandier i rapporten fra 2010 ikke direkte problemstil-
lingen omkring det lave eller direkte negative nettoprovenu, og hvorvidt det kan vaere ud-
tryk for svindel eller anden form for uretmasssig refusion. | stedet fremgér det af rapporten,
at der er uenighed om, hvorvidt SKATSs datagrundlag kan sikre en trovaerdig opgarelse af
nettoudbytteskat for udentandske aktionasrer,

Skatteministeriets Inteme Revision pegede i rapporten fra 2010 pa en raekke mangler og
problemer i kontrollen af refusion af udbytteskat. Uddrag fra-rapporten fremgér af boks 6.
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Kommenterede [F34]: Der er henvist til SIR-rapporter fra
2000, 2005 og 2007. SIR har ikke udarbejdet en rapport om
udbyttesketomridet i 2007,

1 SIR’s rapport af 2010 er der henvist 1l et notat som en ar-
bejdsgruppe | SKAT har udarbejdet | 2007.

Boks 6: Skatteministeriets Interne Revision peger i 2010-rapporien bl.a. pa:

- at SKAT ikke kentrollerer om den udbytieskat, som selskabeme indbetaler, stem-
mer overens med den udbytteskat, som udbyttemodtager seger refusion for

- at SKAT refunderer udbytteskat, fer skatien er indbetaltindberettet til SKAT

- al SKAT alene kontrollerer, om blanketten er korrekt udfyldt, fer der udbetales re-
fusion.

- at SKAT ikke kontrollerer, om der foreligger et reelt ejerskab af de aktier, der an-
modes om refusion pa baggrund af,

- at SKAT ikke kontrollerer, om aktionaeren reelt er skattepligtig i et land med en
dobbeltbeskatningsoverenskomst:

- atansvaret for SKATSs proces til handtering af udbyttebeskatning blev delt af flere
procesejere, og at der ikke var definerel et overordnet ansvar for hele processen.

- atder ikke er fulgt op p4 3 tidligere undersegelser fra hhv. 2000, 2005 og 2007,
som tidligere har papeget problemstillinger omkring refusion af udbytteskat

- Kilde: Skatteministeriets Interne Revision 2010

64. Problemstillingen med, at SKAT refunderede udbytteskat far skatten var indberet-
tet/indbetalt til SKAT, blev, pa initiativ af Skatteministeriet, last ved at en lovaendring fra
2009 blev udmeantet i to bekendtgerelser i 2011 og 2012, £ndringen indebar bl.a., at fri-
steme for angivelse og indberetning af udbytte blev harmoniseret.

med-kontrol-afrefusionsanmedningerforaktier plaseretbi-omnibusdepeter] Skatteministeri-
ets Interme Revision har sin undersegeise fra 2015 pa baggrund af en stikpreve vurderet,
at danske aktier, der er ejet af udenlandske aktionzerer, i langt overvejende grad er place-
ret i omnibusdepoter dvs. samledepoter. | disse tilfelde indeholder SKATS it-systemer ikke
oplysninger om den enkelte gjer af aktierne, men kun oplysninger om ejeren af depotet,
der fremstar som udbyttemodiager. Lovaendringen mv. imgdekom sdledes ikke udfordrin-
gen med kontrol af refusion for hovedparten af de udenlandsk ejede aktier.

| Kommentereds [FI5T: 1 det afsnit | 2010-rapporien fra SIR,

der anbefaler samiidighed mht. indberetningeme og angivel-
seme af udbytier, begrundes forslaget med hensynet til at
skabe bedre mulighed for at afstemme angivelseme med ind-
beretningeme. Det har séledes ikke noget med omnibusdepo-
ter at gore. Seetningen skal derfor udga.




Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet var opmzerksom ba denne problemstilling], hvilket
blandt andet var arsagen til, at Skatteministeriet i 2010 beslutlede at deltage i OECD-pro-
jeklet TRACE. Rigsrevisionens underspgelse har vist, at beslutningen om deltagelsen i
projekiet blev forelagt departementschefen i februar 2010. Det fremgér af forelaaggelsen,
at Danmark havde saerlig ster-interesse i deltagelse, da den danske ordning for refusion af
udbytteskat ikke lod til at fungere tilfredsstillende.

65. Rigsrevisionen konstaterer, at Skatteministeriets lgsning pA SKATs problemer i forhold
til kontrol af ejerforholdet for de udenlandsk ejede danske aktier | omnibusdepoter, var del-
tagelse i et projekt, der farst p& lang sigt eventuelt ville kunne forbedre kontrollen. Hverken
Skatterinisteriet elier SKAT har sikret, at der blev iveerksat kompenserende kontrolter i
TRACE-projektperioden | Derudover kan Rigsrevisionen konstatere, at en eventuel
TRACE-Igsning kun ville izse problemet med kontrol af refusion af udbytteskat fra de lan-
debanker, der ville valge at implementere TRACE, g gkfionzerer, der gnsker at benytle
sig af ordningen. | Skatteministeriet har ikke arbejdet for en lasning for de lande, der ikke
ville implementere TRACE. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at TRACE ikke i sig
selv ville vaere en tilstrazkkelig l2sning pa problemet med SKATs. utilstrazkkelige kontrol af
refusion af udbytteskat.

66. Rigsrevisionen konstaterer at Skatteministeriets Interne Revisions rapport fra 2010,
som var udarbejdet pa departernentschefens foranledning, klart advarede om problemer
med refusion af udbytteskat. Rigsrevisionen konstaterer endvidere, at SKAT og Skattemi-
nisteriet hverken som opfalgning pa revisionsrapporten eller efterfelgende har undersggt,
om det lave eller negative nettoprovenu i 2006-2008 kunne skyldes svindel eller anden
form for uretmasssig refusion.

67. Rigsrevisionen har undersggt, om Skatteministeriet har udvekslet oplysninger med
udenlandske skattemyndigheder om sikring mod uretreessig refusion af udbytteskat. Rigs-
revisionen finder, at det ville have vaeret relevant at indhente erfaringer med forvaltning af
udbytteskat fra andre landes skattemyndigheder, herunder viden om, hvordan andre tande
sikrer sig mod uretmaessig refusion af udbytteskat.-Skatteministeriet har oplyst, at hverken
SKAT eller Skatteministeriet har udvekslet oplysninger med udenlandske skattemyndighe-
der om sikring mod uretmzessig refusion af udbytteskat.

2. Indikation — medarbejderhenvendelse oktober 2011
68. Skatteministeriet modtog i oktober 2011 en skrifilig henvendelse fra en central placeret
medarbejder i SKAT, der havde et indgdende kendskab til arbejdet med udbylieskat samt
til OECD-projektet TRACE. Medarbejderen pegede pa alvedige-en del problemer i forbin-
delse med kontrol af refusion af udbytteskat. Medarbejderen papeger blandt andet, at der
er risiko for uretmaessig refusion af udbytteskat, da SKAT ikke har mulighed for, at kontrol-
lere ejerforholdet for en del af de udenlandsk ejede danske aktier) Medarbejderen peger
ligeledes pa, at der er risiko for refusion af udbytteskat for samme udiodning flere gange-.

Skatteministeriet besvarede henvendelsen med henvisning til, at der arbejdes intensivt pa

at finde en lgsning | OECD-regi,_at Skatteministeriet hurtigst muligt ville finde en lgsning,

or sa vidt angar nettoindeholdelse for hovedaktioneerer. og vejledte samtidig om muligh
den for at suspendere fristen pa 30 dage til at tresffe afaarelse med henblik pa at undgd
forrentning, séledes at det kan undersgges, hvem der er den retmaessige ejer.-

3. Indikation — medarbejderhenvendelse november 2011

69. Som optelgning pa Skatteministeriets svar rettede Mmedarbejderen rettede-herefter i
november 2011 fornyet henvendelse til ministeriet og udtrykker endnu engang bekymring,
idet TRACE-projektet ifelge medarbejderen har en meget lang tidshorisonf. Medarbejderen
understreger i henvendelsen til Skatteministeriet, at ministeriet dermed ikke falger op p2
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- | Kommenterede [F36]: Man var opmaerksom pa udfordrin-
gerne med refusion af udbytteskat generelt, Dvs. at der ikke
specifikt var tale om udfordringer med omnibusdepoter.

lem Skatteministeriol og SKAT, at det er SKAT, der ivasrksant-
ter kontroller, ikke Skatteministeriet.

/{Kommnwode [¥37]: Det felger af opgavefordelingen mek-

— Kommenterede [F38]: Banker i jande, der ikke indforer

TRACE, kan godt implemsnters ondningen. Det afgerends er,
al kildelandet har indfert ordningen, at bankemae vil implemen-
| tere den, og at aktionaereme vil benytie sig af den.

Early wamings
Skatteministeriel, SKAT og
Skatteankestyrelsen har et
"@arly warning-instituf”, hvor
der er fastiagt en kiar proce-
durer for, hvordan der internt

Kommenterede [F39]: Ja, men den pagaeidende medarbej-
91 der i SKAT fortsastter med at anfare, at midlet til lwsning af
dette problem er samtidighed mht. indberetninger og angivet-
ser af udbytter.

h Kommenterede [F40]: Datte ses kke at fremgd af henven-
delsen fra medarbejderan. Satningen skai derfor udga.
ningen, aieregier

bruges i strid med lovgivers
intention, effer hvor der traef-
fes afgerelser | stid med
praksis elfer regelgrundiaget
med belydning for ol starre
antal sager. Early warning-

1 Kommenterede [FA1]: Den pAgeeidende medarbejder skri-
ver, at tidshorisonten er 2015 eller 2016, Om medarbejderen
mener, at dette er en meget lang tidshorisont fremgér ikke af
henvendelsen. En sadan nasrmere vordering af tidshorisonten
fremstar imidlertid i Rigsrevisionens udkast som en gengivelse
af henvendslsen.
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den kritiske revisiensrapport fra 2010 (1. indikation)| Medarbejderen gav over for ministe- Kommenterede [F42]: Der geres i denne forbindelse endnu
riet udtryk for, at refusionen af udbytteskat foretages mere i blinde_end ved pettoindehol- en gang opmeerksom pd, at Skatteministeriet fulgte op pa rap-
delse. [Skatieministeriet besvareriike-denne-henvendelse] Skatteministeriet har oplyst, at poiien;
henvendelsen fra medarbejderen ikke har haft en sddan karakter og et sddant indhold, at g;&m;mﬁzgﬂzle:ngmﬁ;ﬁt ';::’:ﬂgmé::;";:
L " . en phges 1 nder 3
gn kan ggg som erl |d|at|gn pa §IQ. g‘l me_ refus:n af udbytteskat i den omhandiede periode’

" : "

70. Rigsrevisionen kenstaterer, at Skatteministeriet i 2011, fra en central placeret medar-
bejder, bliver gjort opmasrksom pa, at anmodninger om refusion af udbytteskat er stigende
og, at der er store preblemer med kontrollerne pa omrédet, Saledes udbetales refusio- AR
nerne af udbytteskat ifeige medarbejderen i blinde. Endvidere bemaarker Rigsrevisionen,
at Skatteministeriet geres opmaerksom pd, at tidshorisonten for en eventuel Igsning i
OECD-regi er lang. Rigsrevisionen finder, at henvendelsen har en sa alvorlig karakter, at
Skatteministeriet bar tage den alvorligt, uanset om interne procedurer for at anmeide pro-
blemer er overholdt. Rigsrevisionen konstaterer, at Skatteministeriet ikke reagerer pa hen-

vendelsen, A | Kommenterede [E44]: Det understreges, at der er ingen in-
| dikation for svindel sller risiko herfor | forbindelse med refusion
af udbytteskat | de o henvendelser.

4. Indikation - Skatterninisteriets Interne Revisions rapport fra maj 2013

71. Skatteministeriets Inteme Revision afgav, som tidligere naevnt, en revisionsrapport
vedrarende refusion af udbytteskat i 2013. Rapportens vurdering var, at SKATs kontrol
med refusionsanmodninger via bankordningen ikke var tilstraekkelig, og at det burde be-
skrives, hvad der skal kontrolleres, inden en anmodning imgdekommes, ligesom grundia-
get for refusion i hejere grad burde kontrolleres. Rapporien anbefalede endvidere, at SKAT
sikrede sig bedre mod uretmaessig refusion af udbytteskat.

72, Skatteministeriets departement modtog den 31. maj 2013 rapporten fra Skatteministeri-
ets Interne Revision. Skatteministeriet har oplyst, at rapporten pga. en beklagelig ekspedi-
tionsfejl | Skatteministeriet ikke er behandlet af ministeriet. Rigsrevisionen finder, at der ber
veere etableret en arbejdsgang i ministeriet der sikrer, at en kritisk revisionsrapport bliver
behandiet i ministeriet.

73. Skatteministeriats Inlerne Revisions rapport fra 2013 angar farst og fremmest refusion
af udbytteskat via bankordningen, som den opgjorte svindel ikke vedrarer. Revisionsrap-
porter peger dog pa et generelt behov for at SKAT sikrer sig bedre mod urelmasssig refu-
sion af udbytteskat. Derudover var rapportens hovedkonklusionen, at det samlet var Skat-
leministeriets Interme Revisions vurdering, at forvaltningen pa udbytte- 0g royaltyomradet
har fungeret ikke helt tilfredsstillende. Rigsrevisionen konstaterer endvidere, at Skattemini-
steriet heller ikke i forbindelse med deres opfalgning pa rapporten har forholdt sig til mulig-
heden for uretmaessig refusion via bankordningen.

Revisionsrapporten fra 2013 falger ligeledes op pa resultaterne i revisionsrapporten fra
2010 vedrarende den manglende kontrol | forbindelse med refusion via blanketordningen.
Det fremgar endvidere af rapporien, at TRACE-projektet ikke har last problemerne omkring
kontrol af ejerforholdet af udenlandsk ejede danske aktier.

5. Indikation — Rigsrevisionens revisionsberetning fra august 2013

74. Rigsrevisionens fremsendte i august 2013 sin revisionsberetning om Skatteministeriets
regnskaber for 2012 tif Skatteministeriet, som Skatteministeriet tog til efterretning. Der hen-
vises heri til Skatteminisieriets Interme Revisions rapport fra maj 2013. Rigsrevisionen kon-
staterer, at ministeriet herigennem igen bliver gjort bekendt med rapporten fra Skattemini-
steriets Interne Revision fra 2013,

6. Indikation — Opfalgningsprotokoller fra SKAT
75, Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet siden 2013 har modtaget SKATs kvartalsvise
opfalgningsprotokoller fra SKATS direktion vedrarende SKATS opfalgning pa 2013-rappor-



ten. Skatteministeriet har herigennem kunnet falge SKATSs arbejde med apfelgning pa an-
befalingeme i rapporten fra 2013 om bedre sikring mod uretmaessig refusion af udbytte-
skat. Rigsrevisionen konstaterer, at SKATs opfelgning pa rapporten fra 2013 i opfaignings-
protokollemne fra 4. kvartal 2014 angives som arbejdet | TRACE, som netop skulle falge op
pa problemstillinger omkring blanketordningen.

Rigsrevisionens undersegelse viser, at TRACE-projekiet blev afsluttet i februar 2013, men
ikke er implementeret i Danmark_eller apdre lande, jf. afsnit. 2.2. Vores undersagelse viser,
at departementet har deltaget i arbejdet med TRACE | OECD-regi gennem deltagelse i en

styregruppearbeldsaruppe.

Skatteministeriet har sdledes ikke reagerer pa, at SKAT reelt ikke har arbejdel med at for-
bedre kontrollen med refusion af udbytteskat. Dette pa trods af, at Skatteministeriet deltog i

rbejdsgruppen for TRACE, og demrmed var vidende om, at TRACE-projektet
ikke havde lgst de konstaterede problemer med refusion af udbytteskat.

7. Indikation — rapport fra Skatterninisteriets inteme Revision fra 2014

76. [Skatteministeriets inteme Revision afgav i 2014 rapporten "SKATSs opfaigning pa
Skatteministeriets Inteme Revisions anbefalinger og identificerede ikke-korrigerede fejl fra
tidligere &r”, Rapporten indeholder en generel status over SKATs opfalgning p& Skattemi-
nisteriets Interne Revisions anbefalinger, og det fremgér af rapperten, at 57 ud af i alt 107
anbefalinger fra SIR er uafsluttede. Skatteministeriets Intemne Revision anbefaler i rappor-
ten, at SKAT opprioriterer behandlingen af anbefalinger og far fokus pa identificerede, ikke
komigerede fejl. Det fremgar af Skatteministeriets Inteme Revisions rapport fra 2015, at an-
befalingen om bedre sikring mod uretmaessig refusion af udbytteskat er blandt de 57 uaf-
sluttede anbefalinger. Rigsrevisionen konstaterer, at det ikke er et enkelisidende tilfaelde,
at Skatteministeriet ikke har fulgt op pa Skatteministeriets Interne Revisions anbefatinger]

Skatteministeriet har oplyst, at ministeriet i sommeren 2014 igangsatte en omfattende ana-
lyse af Betaling og Regnskabsomradet i SKAT. Baggrunden var ifglge SKAT, at der forela
en reekke indikationer fra Rigsrevisionen, SIR og andre pa, at risikoen for utilsiglede hasn-
delser var saerligt stor pa dette omrade. Ud af anialysen kom blandt andet en anbefaling
om generelt at styrke kontrolmiljeet markant, at etablere en central regnskabsfunktion samt
en reekke andre forbedringer af kvalilet og organisering af regnskabet for § 38 Skatter og
Afgifter. Rigsrevisionen finder dette initiativ positivt, men konstaterer samtidigt, at disse ini-
tiativer har et langsigtet perspektiv, og har derfor ikke pa nuvasrende tidspunkt last de pro-
blemer, som SKAT har i forhold til refusion af udbytieskat.

98-8, Indikation - Oplysninger udefra om formodet svindel

78. SKAT og Skatteministeriet modtog i sommeren 2015 oplysninger udefra om formodet
svindel med refusion af udbytteskat. SKAT udbetalte i perioden efter de modtog oplysnin-
ger og indtil udbetalingeme blev stillet i bero ca.-3:2 3,1 mia. kr. i refusion af udbytteskat.

SKAT stillede udbetalingerne i bero den 6. august 2015.

Resultat

Kommenterede [F45]: Som anfert { tidligere haringssvar af
15, januar 2016, har Skatterninisteriet etableret en fast proce-
| dure for opfeigning pa rapporter fra SIR.

Kommenterede [F46]: Der er tale om &n Early Waming,
som vedrerie andre forhold end svindel med refusion af udbyt-
teskat.

Kommenterede [F47]: Skatteministeriet har kun modiaget
én Early waming fra SKAT Jura d. 7. juli 2015.

Den modtagne Early waming havde emnebeskrivelsen: Aktle-
lan — Godskrivning af indeholdt udbytieskat, fradrag for beta-
fing af udbyttekompensation og skattemaessigt forkerte indbe-
retninger. Den modtagne Early waming handler sledes ikke
om svindel med refusion af udbytteskat,

Z

Skattemninisteriet har i avrigt ikke modlaget en Early Waming d.
27. marts 2015.

Early wamingen d. 7. juli 2015 er modiaget fra SKAT Jura og
vediagt forskellige bllag, blandt andet en Early waming fra
Store Seiskaber i SKAT tll Jura | SKAT fra marts 2015, Sidst-
nazvnte Early waming er farst modtaget | Skattemninisteriets de-
partement i forbindeise med modtagelsen af Early wamingen
fra Jura i SKAT d. 7. juli 2015.

Early Wamingen fra Store Selskaber til Jura i SKAT havde ermn-
nel;skmelsen: Lidbytte og udbytteskat i forbindelse med ak-
fielan.

Skatteministeriet har | overensstemmelse med retningslinjeme
udarbejdet en vurdering af den modtagne Early waming.
Denne vurdering er offentliggjort og sendt til Skatteudvalget
sepiember 2015. Herudover fremgar det af direkte af Skattemi|-
nisteriets vurdering, at "Skatteministeriet vil dog under alle om-
steendigheder analysere de geeldende regler for beskatning, in-
dehoidelse og indberetning af udbytte med henblik pa at sikre,
at regleme er tilstrackkeligt robuste. Dette vil bl,a, ske ved, at
der nedsesties en ny tvaerfagiig arbejdsgruppe pa udbytteom-
radet med deltagelse af de relevante ministerier, SKAT og Fi-

| nanstilsynet.”




79. Rigsrevisionens undersegelse viser, at Skatteministeriets tilsyn med refusion af udbyt-
teskat har vaeret saerdeles mangeifuldt.

Skatteministeriet har farl et fragmenteret tilsyn uden at sammenholde oplysninger fra de-
res almindelige tilsyn med de indikationer pa problemer med refusion af udbytteskat, som
de har modtaget. Safremt Skatteministeriet have fert et mere proaktivt tilsyn og sammen-
holdt deres tilgeengelige oplysninger, ville ministeriet vazret blevet opmaerksom pa behovet
for en na&rmere undersegelse af omradet. Rigsrevisionens undersagelse viser, at helt sim-
ple analyser af udviklingen i refusion af udbytteskat ville have peget pa problemer p4 om-
radet.

[Skatieministeriet har ikke undersegt stigningen i refusion af udbytteskat naarmere, fx nar
ministeriet via regnskabsgodkendelserne fra SKAT bliver gjori bekendt med, at der i maj
2015 udbetales 4,2 mia. kr., hvilket er 2,8 mia. kr. mere end samme maned aret far sva-
rende til en stigning pa 200 %. Endvidere ger SKAT via regnskabsgodkendelsen fra juni
2015 ministeriet opmaerksom pd, at der er en stigende tendens i refusionerne af udbytie-
skat, og at der &r-til-dato i juni 2015 er refunderet 6,6 mia. kr. mod 4,1 mia. kr. ar-tildato i
juni 2014 og 1,7 mia. kr. ar-til-dato i juni 2013, hey
Rigsrevisionen konstaterer desuden pa baggrund af indieegtslisteme, at der er en negativ
udvikling i nettoindtagten fra udbytteskat i 2014 hvor der i 7 maneder i traek er lavere net-
toindteegler sammenlignet med samme méaneder i 2013. Dertil kommer, at den samlede
nettoindtaagt | 2014 er 2,3 mia. kr. lavere end i 2013 pé trods af, atindleegterne fra udbytte-
skat er steget i samme periode. Endvidere konstaterer Rigsvisionen, at nettoindieegten fra
udbytteskat for ferste gang, udover i november méned, var direkle negativ i 2014 og heraf i
3 p& hinanden felgende maneder, at Skatteministeriet ikke har fundet anledning til at un-
ders@ge denne udvikling naermere i forbindelse med ministeriets godkendelse af de ma-
nedlige indtaagtslister.

[Skatteministeriet har derudover ikke forholdt sig til og reageret pa flere indikationer af pro-
blemer med refusion af udbytteskat. Skatteministeriet har undersagelsesperioden modta-
get indikationer i form af diverse rapporier om udbytteskat fra Skatteministeriets Inteme
Revision, henvendelser fra en medarbejder samt "early wamings” om risiko for uretmaessig
refusion af udbytteskat i forbindelse med aktieudlan. Skatteministeriet reagerer farst, da
SKAT modtager oplysninger udefra om formodet svinded]

27

—{ Kommenterede [F48]: Det er igen anferl, at Skatteministe-
riet gares opmaerksom pé udviklingen vedrarende refusioner
om udbytte fra SKATs ménediige regnskabsgodkendelser.

| Jf. regnskabsgodkendelserne fremgar udviklingen umiddelbart
af veere arsagsforklaret. Se i avrigt bemasrkninger til side 2, 4.
L afsnit i konkiusion.

B, lovmazssigt forpligtet til at refundere for meget indeholdt ud-
bytteskat, Der skal sdledes foreligge helt saerlige grunde for at
de samlede udbetalinger stilles i bero. Der skal, med andre
ord, ve=re den fomadne dokumentation for £x svindel, inden at
s4 drastisk et tiag iveerkssttes.

| Kommenterede [F49]: SKAT er, efter kildesksttefovens § 69
1

Det er SKATs opfatielse, at det farst den 8, august 2015 var
muligt for SKAT at konstatere, at der var hold | de oplysninger,
som blev modtaget den

Afsnittet ber udga, da det efier S@IK's
vurdering ikke er muligt at lade denne retvisende beskrivelse af
foriebet fremgé af bereiningen uden at kompromittere efter-
|| forskningen.

Kommenterede [F50]: Jf. kommentarer til hovedkonkhusio-
nen.

)




Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Undersegelsen er igangsat pa baggrund af en statsrevisoranmodning.

Statsrevisoreme bad om, at undersggelsen skulle afdaekke nedennzevnte forhold Det er
tillige angivet, i hvilke afsnit i beretningen punkterne er behandlet.

Underspgeisen skulle ifglge Staisreviso-
reme

Her behandles punktemne

Gennemga resultatet af Skatteministeriets
Inteme Revisions undersageise af kon-
trolsvigtet i forbindelse med refusion af ud-
bytteskat, herunder de vaesentligste arsa-
ger til kontrolsvigtet.

Udvalgte resultater fra Skatteministeriets
Intemne Revisions underspgeise behandles
i afsnit 2.2, men indgar ogsa som bag-
grundsinformation cg kilde i afsnit 2.1 og
23

Undersage Skatteministeriets departe-
ments tilsyn med SKATs forvaltning af re-
fusion-af udbytteskat siden 2010 -

Skatteministeriets tilsyn behandles i afsnit
23

Vurdere den ledelsesmaessige opfaelgning i
SKAT og i Skatteministeriet pd bemasrk-
ninger cg anbefalinger vedrarende refu-
sion af udbytteskat fra Skatteministeriets
Interne Revision og Rigsrevisionen siden
2010

Den tedelsesmaessige opfelgning | SKAT
og Skatteministeriet behandles i henholds-
vis afsnit 2.2 0g 2.3

Vurdere de aktuelle forretningsgange og
kontroller i SKAT ved refusion af udbytte-
skat, herunder vurdere om datagrundlag
og systemundersiatieise har veeret til-
straekkelig til at kontrollere refusionsan-
modninger fra udlandet. | den forbindeise
anmodes ogsa om en undersagelse af,

om SKAT har anvendt resultatien efler lig-
nende bonusordninger for at fa ekspederet
et stort antal refusionssager.

SKATSs forretningsgange og kontroller,
herunder datagrundlag og systemunder-
stattelse, i forbindelse med refusion af ud-
bytteskat behandles i afsnit 2.2

SKATSs anvendelse af resultatien efler lig-
nende bonusordninger behandies i afsnit
2.2

Redegare for hvordan SKAT har opgjort,
at der er svindlet for ca. 6,2 mia.kr. SKAT
har efter Statsrevisorernes anmodning om
en undersegelse anmeldt formodet svindel
for yderligere 2,9 mia. kr.

SKATs opgerelse af den formodede svin-
del for 6,2 mia. kr. og den efterfalgende
anmeldelse af yderligere 2,9 mia. kr. be-
handies i afsnit 2.1




Bilag 2. Metodisk tilgang

Undersagelsen er bl.a. baseret p4 gennemgang af Skatteministeriels Interne Revisions un-
dersggelse af kontrolsvigtet, og udvalgte resultater fra denne undersegelse er inddraget i
bereiningen. Derudover er undersggelsen baseret pa gennemgang af skriftligt materiale
fra SKAT, herunder materiale fra kvartalsmeder, spergsmal fra Folketinget, orientering af
Skatteudvalget og de méanedlige regnskabsgodkendelser.

Herudover indgér Rigsrevisionens egen arsrevision og il-revision af udbytieskatomradet i
2015, samt materiale og revisionsrapporter fra Skatteministeriets interne revision.

2010-2012 katterninisteriet af Koncemcentr T niret blev
& .. 3 idling Bna & A = anto arte

irala Lavili ringsopaaver for Skatleministeriel. Den 1. i 13 blev Kon-

ntret opl Dr v ler v dld men KATS hoved-
ge_:nte[ blev Ig_r_t; Qggg! §&Lﬁ%2010—294-2—udgje¥d&8kaﬁermmﬁtenets—depaﬂement—eg

Moder

Vi har holdt meder med folgende:
¢ Skattemninisteriet

+ SKAT

Formalet med maderne har vaeret at f4 supplerende forklaringer til det materiale vi har
modtaget, sami til-at f& en dybere forstaelse for dele af omradet, fx opgerelsen af den for-
modede svindel.

Vasentlige dokumenter

Vi har gennemgaet en raskke dokumenter, herunder:

e Skatteministeriets interne undersagelse om SKATs administration af udbytteskat og re-
fusion af udbytteskat.

+ Skatteministeriets manediige indteegtslister

¢ Referater og indstillinger om SKATSs og Skatteministeriets opfelgning pa rapporter fra
Skatteministeriets interne revision og Rigsrevisionen.

¢ Resultatienskontrakter for SKATSs direktion

« Rigsrevisionens arsrevision og it-revisionens resultater af revisionen af udbytteskat i
2015.

+ Diverse notatetiredegerelser udarbejdet af SKAT el. Skatteministeriet pA Rigsrevisio-
nens forespergsel

Skatteministeriets Intermne Revisions undersegelse af SKATs administration af udbytteskat
og refusion af udbytteskat fra september 2015 blev bestilt af Skatteministeriet. Skattemini-
steriets inteme revision gar i rapporten opmaerksom pa, at undersagelsen ikke er revision i
overensstemmelse med de internationale principper og standarder for offentlig revision.
Undersegelsen er alene udarbejdet med det formal, at understatte skatteministeren med at
vurdere SKATs administration af udbytteskat og refusion heraf, med henblik pa at orientere
Skatteudvalget herom.
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{ Kommenterede [F51]: Skatteminist

mentar ikke en enhedsorganisation.

eriet var jf. tidligere kom-







Bilag 3. Ordliste

3

Aktieudlan

Ejeren af en aktie kan [dne denne ud til anden part. Aktieldneren har ride-
retten over aktien i en pd forhdnd fastsat periode eller indtil aktien tilba-
gekaldes.

Bankordningen

Bankordningen er en aftale mellem SKAT og tre banker, der bestdr i, atde
tre banker kan anmode SKAT om refusion af udbytteskat pa vegne af
udenlandske aktionzrer

Blanketordningen

Ved anmodning om refusion af udbytteskat via blanketordningen, skal ak-
tionzeren indsende en udfyldt blanket til SKAT med anmodning om refu-
sion af udbytteskat

Dobbeltheskatningsoverenskomst (DBQ)

De respektive dobbeltbeskatningsoverenskomster fastsaetter, hvor meget
aktionzeren skal betale fudbytteskat i henholdsvis Danmark og hjemlan-
det. For aktionzerer bosat i lande, der har en DBO med Danmark, betyder
det, at den udenlandske modtager af dansk aktieudbytte kan anmode
SKAT om at f4 refunderet den indeholdte udbytteskat helt eller delvist af-
hzengigt af, hvad der er fastsat i DBO-aftalen

Early warnings

Betegnelse for system til handtering af henvendelser til SKAT, Skatternini-
steriet eller Skatteankestyrelsen om huller i lovgivningen eller lignende,
der medfgrer en trussel mod statskassen.

Indtzegtsliste til Folketingets Skatteudvalg og Fi-
nansudvalg

Indeholder regnskabsoplysninger om netteindtaegterne fra skatter og af-
gifter fra den pageeldende maned samt for samme maned &ret for. Ind-
teegtslisten indeholder endvidere oplysninger om indtaegterne ar-til-dato
og sammenligner ar-til-dato Aret for.

Nettoprovenu
for udbytteskat

Indtzegterne fra udbytteskat fraregnet refusion.

OECD-projektet TRACE
(Treaty Relief and Compliance Enhancement)

Formdlet med projektet er at etablere et system, hvor der foretages auto-
matisk nettoindeholdeise af udbytteskat i henhold til den relevante dob-
beltbeskatningsoverenskomst i forbindelse med udbetaling af udbytte til
udenlandske aktionzerer. Ved nettoindeholdelse af udbytteskat foretages
ikke refusion

Omnibusdepot

Et samledepot typisk ejet af en udenlandsk bank hvori danske aktier, der
er ejet af personer hjemmehgrende i udlandet kan veere placeret. | disse
tilfaelde indeholder SKATs IT-systemer ikke oplysninger om den enkelte
ejer af aktierne, men kun oplysninger til identifikation af ejeren af omni-
busdepotet.

Opfglgningsprotokolier

Protokoller udarbejdet i SKAT, Protokollerne giver et overblik over SKATs
arbejde med opfglgning pa anbefalingerne fra Skatteministeriets Interne
Revision.
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Tilbagebetaling af for meget indbetalt udbytteskat for udenlandske aktio-

Refusion af udbytteskat nzerer i henhold til en dobbeltbeskatningsoverenskomst
Den afsluttende godkendelse af et regnskab for en periode fx en méned
Regnskabsgodkendelser eller et kvartal

Skatteministeriets Interne Revision {SIR)

Reviderer efter aftale mellem Skatteministeriet og Rigsrevisionen i henz___|
hold til §9 i Rigsrevisorloven Skatteministeriets enheder. SIR refererer til
Skatteministeriets departementschef.

fossss

Udbytteskat

VP-ordning

Beskatning af aktionaerers udbytte fra aktier i danske virksomheder.

En aftale om nettoindeholdelse af udbytteskat for udentandske investorer.

Administrere‘; af VP-Securities {Vaerdipapircentralen).



