Direktoratet for Kriminalforsorgen

Den Z5. september 2015

Redegorelse om personundersagelser og om forebyggelse af radikalise-
ring i faengsler

Baggrunden for notatet

P& baggrund af direktoratets faktuelle beskrivelse af sager vedrarende gernings-
manden bag angrebene i Kebenhavn den 14. og 15. februar 2015 har Justitsministe-
riet ved brev af 27. marts 2015 bedt Direktoratet for Kriminalforsorgen om:

1) At kortlaegge praksis for pravelesladelse og om at afgive en orientering om,
hvilke tiltag der ivaerksaettes for at sikre en mere effektiv opfelgning pa pra-
velasladelse og i den forbindelse bl.a. beskrive praksis for genindsaettelse.

2) At komme med et oplaeg til ti lpasning af personundersagelser.

3) At afgive en orientering om erfaringerne med kriminalforsorgens tiltag ved-
rerende indberetninger om tegn pa radi kalisering,

Direktoratet har den 30. juli 2015 sendt en redegorelse til Justitsministeriet vedra-
rende punkt 1. Nedenfor felger en redegarelse vedrarende pkt. 2 og 3.

A. Personundersagelser

Det fremgar af Justitsministeriets brev af 27. marts 2015, at oplaegget, der skal
udarbejdes med inddragelse af Rigsadvokaten, skal beskrive, hvorvidt udarbejdelse
af personundersagelser kan optimeres, herunder med henblik pa at sikre sterre
ensartethed i grundlaget for undersegelserne og klarhed i forhold til indstillingerne
mv.

Direktoratet kan pa den baggrund oplyse falgende:

Primo 2013 indledte direktoratet et starre projekt med henblik pa at revidere per-
sonundersegelser som led i to af kriminalforsorgens flerarsaftaleprojekter. Forma-
let hermed er dels at malrette personundersegelserne med henblik pa gget brug af
samfundstjeneste, dels at effektivisere, optimere og ensarte personundersogelser,
herunder egnethedsvurderinger.

Som led i projektet er der udarbejdet et nyt personundersagelseskoncept, hvor re-
sumeet er afkortet fra de nuvaerende halvanden side til cirka en halv side. Resu-
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Endelig er der til formalet udarbejdet et saet standardkonklusioner, som skal be-
nyttes af alle kriminalforsorgens afdelinger. Rigsadvokaten er tidligere hert over
disse @ndringer og har tilsluttet sig eendringerne.

Udover de beskrevne andringer i personundersggelseskonceptet er der udarbejdet

en "Handbog for personundersegere” med henblik pa at sikre ensartethed i under-
sogelserne og for at understatte opleeringen af nye undersegere.

Det nye personundersagelseskoncept og handbogen vil blive taget i brug, nar den
fornadne it-understettelse er klar den 25. november 2015. At den fornedne it-
understottelse ikke er sket tidligere skyldes, at kriminalforsorgen har vaeret nadt
til at prioritere den nedvendige it-understattelse af de @ndrede arbejdsgange som
folge af den nye organisationsstruktur, som tradte i kraft den 6. maj i ar.

Foruden de naevnte andringer har direktoratet gennemgaet sagen om de konkrete
personundersegelser vedrarende gerningsmanden bag angrebene i Kebenhavn i fe-
bruar 2015 (OH) med henblik pa at undersege, om der er forhold i den konkrete
sag, der giver anledning til yderligere tiltag vedrarende personundersagelser.

[.]

Direktoratet har pa den baggrund besluttet at det snarest i en skrivelse til person-
undersggerne praciseres, at der er en forpligtelse til at afdaekke konkrete forhold,
herunder observationer som giver anledning til bekymring eksempelvis vedrarende
klientens adfaerd, udtalelser og lignende, som leder tankerne i retning af ekstre-
misme, og som kan indikere, at klienten ikke vil kunne indga i et tilsyns- og/eller
samfundstjenesteforleb p& grund af klientens forhold til det danske sam-
fund/myndighederne. Der vil desuden blive beskrevet en raekke kendetegn, herun-
der forhold med relation til kriminalforsorgens vejledning om bekymringsindberet-
ninger, som undersegeren skal vzere opmaerksom pa. Indholdet af denne skrivelse
vil endvidere blive indarbejdet i den omtalte handbog for personundersggere.

Det bemaerkes, at ovennavnte a&ndringer er sket efter aftale med Rigsadvokaten.

B. Forebyggelse af radikalisering i faengsler

Det fremgar af Justitsministeriets brev af 27. marts 2015, at direktoratet er anmo-
det om at afgive en orientering om erfaringerne med kriminalforsorgens tiltag ved-
rerende indberetninger om tegn pa radikalisering.

Direktoratet skal i den anledning oplyse falgende:

Koordineringen af indsatsen mod radikalisering og ekstremisme varetages af Kon-
cern Sikkerhed i Direktoratet for Kriminalforsorgen. Koncern Sikkerhed varetager i
evrigt en raekke spergsmal af sikkerhedsmaessig karakter i forhold til placering,
monitorering og handteringen af indsatte i Kriminalforsorgens institutioner mv.,
ligesom den konkrete indsats vedrarende exit-initiativer og indgreb overfor klienter
er forankret i Koncern Sikkerhed.

Koncern Sikkerhed er ansvarlig for, at der er udarbejdet klare procedurer for per-
sonalets handtering af oplysninger, der indikerer radikalisering af konkrete klien-
ter, ligesom det er forankret i Koncern Sikkerhed, at der er udarbejdet procedurer



for samarbejdet med de relevante myndigheder, saledes at de konkrete oplysnin-
ger videregives hertil.

Pa baggrund af haendelserne i februar 2015 har Koncern Sikkerhed udarbejdet en ny
vejledning til handtering af bekymrende adfaerd. Vejledningen giver bade stotte
med beskrivelse af konkrete forhold, der kan give anledning til bekymring om radi-
kalisering, og formaliserer sagsbehandlingen ved at udstikke klare procedurer for
personalet i institutionerne og i Koncern Sikkerhed.

Ved udarbejdelsen af den ny vejledning er det blandt andet formaliseret:

e at bekymringsindberetninger sendes direkte til Koncern Sikkerhed fra den enkel-
te medarbejder,

« at der ved de enkelte institutioner er et ansvar for at ivaerkseette relevant op-
falgning umiddelbart,

» at Koncern Sikkerhed videresender alle bekymringsindberetninger til Politiets
Efterretningstjeneste,

» at Koncern Sikkerhed foretager en tvaerfaglig gennemgang af alle bekymrings-
indberetningerne og giver tilbagemelding til institutionen og kriminalforsorgs-
omradet om relevant opfalgning, herunder muligheden for at ivaerksaette men-
torforlab, og

* at opfelgningen koordineres i samarbejde med kriminalforsorgsomradet.

Vejledningen er udarbejdet og justeret efter aftale med Politiets Efterretningstje-
neste og er suppleret af relevante skemaer til understottelse af sagsbehandlingen.
Det er intentionen, at vejledningen skal vaere et dynamisk dokument, saledes at
f.eks. @ndringer i procedurer eller hvad personalet skal veere opmeerksom pa, hur-
tigt kan indarbejdes og udmentes i institutionernes daglige arbejde. Det skal be-
meerkes, at dette allerede har vaeret nedvendigt pa grund af konkrete forhold.

Foruden ovenstaende monitoreres antallet af klienter med bekymringsindberetnin-
ger kontinuerligt af Koncern Sikkerhed, saledes at kriminalforsorgsomraderne jeevn-
ligt gores bekendt med, hvilke klienter i omradet der er indberettet til Politiets
Efterretningstjeneste. Dette tillige med henblik pa at ivaerksatte opfalgning og
foretage orientering ved losladelse.

Det er Kriminalforsorgens samlede vurdering, at der er etableret hensigtsmaessige
procedurer for at sikre handtering af situationer, hvor personalet vurderer, at en
klient viser tegn pa radikalisering.

Det skal dog bemaerkes, at det er kriminalforsorgens vurdering, at det vil vare
hensigtsmaessigt med en it-understattelse af de beskrevne procedurer, hvilket ma
forventes i endnu hajere grad at kunne optimere sagsgangene og minimere risikoen
for fejl.



