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Ombudsmanden genoptager egen drift-undersegelse om ministerbetje- 04-07-2016

ningsreglen og meroffentlighed
Dok.nr. 14/04085-155/LPU
Bedes oplyst ved henvendelse

| et brev af 18. marts 2016 meddelte jeg Folketingets Retsudvalg, at jeg i lyset
af de aktuelle politiske draftelser om temaet og tidspunktet for den aftalte eva-
luering af offentlighedsloven havde besluttet at sastte feerdiggerelsen af min
undersggelse af ministeriernes brug af meroffentlighed i ministerbetjenings-
sager i bero. Jeg henviser i det hele til mit brev af 18. marts 2016 og min ny-

hed af samme dato, som jeg vedlaegger til orientering.

+ bilag

| et brev af 24. juni 2016 har justitsminister Sgren Pind pa vegne af forligspar-
terne bag offentlighedsloven orienteret mig om, at der har veeret afholdt flere
meader mellem forligsparterne, og at der ikke vil blive zendret pa tidspunktet og
temaet for den evaluering af offentlighedsloven, som er forudsat i den politiske
aftale om offentlighedsloven. Forligsparterne har séledes ingen bemaerkninger
til, at jeg genoptager den omtalte egen drift-undersegelse. Jeg vedlaegger til
orientering en kopi af justitsministerens brev.

P& baggrund af justitsministerens orientering har jeg besluttet at genoptage
min undersagelse.

Der vil blive udsendt en nyhed herfra om min beslutning.

Det er min forventning, at undersagelsen vil veere feerdiggjort inden udgangen
af september 2016.

Med venlig hilsen

_\\‘Y\\M

Jargen Steen Sgrensen
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Egen drift-projekt om ministerbetjeningsreglen og meroffentlighed stil- 18-03-2016

les i bero
Dok.nr. 14/04085-144/LPU

| efteraret 2014 besluttede jeg efter ombudsmandslovens § 17, stk. 2, at Benesgply=tved hemendelas

iveerkszette en generel egen drift-unders@gelse af ministeriernes brug af prin-
cippet om meroffentlighed i ministerbetjeningssager efter den nye offentlig- _
hedslov. *+ bilag
Jeg vedheefter til udvalgets orientering de nyheder af 7. oktober 2014 og 27.

februar 2015, som jeg har udsendt om unders@gelsen, og hvor dens formal og

indhold er naermere beskrevet.

Efter en proces med udveelgelse af ministerier og sager modtog jeg hen over
sommeren 2015 i alt 30 sager fra fire ministerier.

Som led i unders@gelsen har det vaeret naturligt at overveje og vurdere en
reekke spgrgsmal.

Jeg har séledes bl.a. vaeret inde pa, om ministerierne anvender ministerbetje-
ningsreglen i lovens § 24 korrekt, i hvilket omfang bestemmelsen kan antages
reelt at begraense retten til aktindsigt, i hvilket omfang ministerierne i minister-
betjeningssager anvender princippet om meroffentlighed i lovens § 14, og i
hvilket omfang jeg som ombudsmand i praksis er i stand til at efterprave mini-
steriernes anvendelse af dette princip.

Nogle af de spgrgsmal, som jeg har vurderet, ma antages at ligge inden for
rammen af det, der vil blive efterspurgt, nar jeg — som jeg forstar det — som
led i den planlagte evaluering af offentlighedsloven vil blive bedt om at rede-
gaere for myndighedernes anvendelse af bl.a. ministerbetjeningsreglen. Efter
supplement til den politiske aftale af 3. oktober 2012 om offentlighedsloven
skal evalueringen finde sted, nar loven har vaeret i kraft i tre &r.

Da jeg iveerksatte undersagelsen, var det min forventning, at jeg ville kunne
gennemfere og afslutte den uafhaengigt af den naevnte evaluering.



Jeg kan nu konstatere, at spargsmalet om eventuel revision af offentligheds-
loven er blevet en vaesentlig partipolitisk problemstilling, og at der i den for-
bindelse er rejst spgrgsmal om, hvornar og med hvilket indhold den omtalte
evaluering — og herunder min inddragelse i den — skal iveerksaettes. Senest
har Folketinget den 1. marts 2016 vedtaget en vedtagelsestekst (V 25), hvor-
efter Folketinget noterer sig, at justitsministeren har oplyst, at parterne bag
den politiske aftale har indledt draftelser om temaet og tidspunktet for den
aftalte evaluering af offentlighedsloven.

Under disse omstaendigheder finder jeg det rigtigst, at jeg ikke pa nuveerende
tidspunkt feerdigger og offentliggar min unders@gelse, der som anfart til dels
vedrgrer de samme spgrgsmal, som jeg — efter ordlyden af det naevnte sup-
plement til den politiske aftale af 3. oktober 2012 - vil skulle redegare for som
led i den samlede evaluering af loven. Efter min opfattelse ville noget sadant
risikere at "kortslutte” den aktuelle proces mellem de bergrte politiske parter.

Jeg har derfor besluttet at saette feerdiggarelsen af unders@gelsen i bero.

Nar der foreligger en afklaring af de spargsmal, der er omtalt i V/ 25, vil jeg
tage status for undersegelsen op til ny vurdering.

I lyset af de rejste spargsmals karakter har jeg fundet det rigtigst at orientere
Retsudvalget om min beslutning.

Jeg skal understrege, at jeg naturligvis fortsat behandler de Igbende klagesa-
ger pa omradet, herunder om ministerbetjeningsreglen.

Jeg skal ogsa understrege, at det anferte ikke har betydning for gennemfarel-
se af eventuelle egen drift-unders@gelser af spergsmal om offentlighedsloven,
som ikke er seerligt knyttet til de aktuelle politiske drgftelser. F.eks. viderefarer
jeg en allerede iveerksat egen drift-unders@gelse af Justitsministeriets sags-
behandlingstid i aktindsigtssager.

Jeg stér selvsagt til radighed, hvis Retsudvalget matte have spsrgsmal til det
anfarte.

Til orientering vedheaefter jeg den nyhed, der vil blive udsendt om min beslut-
ning.

Med venlig hilsen

_\\‘Y\XM

Jorgen Steen Serensen
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Kopi til:

Finansministeriet
Justitsministeriet
Kuiturministeriet

Social- ag indenrigsministeriet
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Politiske draftelser om offentlighedsloven far om-
budsmanden til at seette generel undersggelse i be-
ro — behandling af klagesager fortsaetter usendret

Ombudsmanden szetter en generel undersagelse af ministeriernes brug af 18. marts 2016

meroffentlighedsprincippet i ministerbetjeningssager i bero. Det sker for ikke
at risikere at "kortslutte” de aktuelle politiske drgftelser om tema og tidspunkt
for evaluering af den nye offentlighedslov.

Det har ombudsmanden i dag meddelt Folketingets Retsudvalg og de bergrte
ministerier.

"Det er nu meldt ud, at der er indledt draftelser mellem parterne bag offentlig-
hedsloven om, hvornar der skal ske en evaluering af loven, og hvilket indhold
den skal have. De speargsmal, som er indgaet i min undersagelse, kan for-
mentlig komme til at indga i denne evaluering. Jeg vil ikke risikere som om-
budsmand at kortslutte de politiske dreftelser ved nu at feerdiggere og offent-
liggere min undersegelse”, siger ombudsmand Jergen Steen Sgrensen. Han
tilfejer, at han vil tage status for undersggelsen op igen, nar de politiske draf-
telser er afklaret.

Da Folketinget vedtog offentlighedsloven, aftalte forligsparterne, at visse be-
stemmelser i loven skulle evalueres efter tre ar (dvs. i 2017). Ifelge aftalen
skal Folketingets Ombudsmand bidrage til evalueringen med en udtalelse om
myndighedernes praksis om bl.a. ministerbetjeningsreglen. Udtalelsen skal
efter aftalen indga i en samlet redeggrelse fra Justitsministeriet, som kan saet-
tes til debat i Folketinget.

Ingen betydning for behandling af klager fra journalister mv.
Ombudsmandens beslutning vedrgrer alene den generelle undersggelse. Han
understreger, at beslutningen ingen betydning har for lebende klagesager pa
omradet, herunder om ministerbetjeningsreglen.

"Det seerlige spargsmal, der er opstaet, skal selvsagt ikke pavirke borgernes
ret til aktindsigt. Er man f.eks. som journalist utilfreds med et afslag pa aktind-
sigt, skal man fuldsteendig som hidtil henvende sig til mig", siger Jergen Steen
Serensen.

Ombudsmandens beslutning har heller ikke betydning for generelle undersa-
gelser af spargsmal om offentlighedsloven, som ikke er knyttet til de aktuelle
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politiske drefielser. F.eks. viderefgrer ombudsmanden en allerede ivaerksat
undersegelse af Justitsministeriets sagsbehandlingstid i aktindsigtssager.

Se ombudsmandens brev {il Folketingets Retsudvalg her.

Se tidligere nyheder om ombudsmandens undersegelse af meroffentlighed i
ministerbetjeningssager fra den 7. oktober 2014 og 27. februar 2015,

For yderligere oplysninger kontakt:

Folketingets Ombudsmand Jargen Steen Sarensen, tif. 20 33 97 52

TIDSFORLOB:

Januar 2014; Den nye offentlighedslov traeder i kraft.

Parterne bag offentlighedsloven har forinden aftalt, at der skal gen-
nemfares en evaluering af ministerbetieningsreglen og folketingspoli-
tikerreglen (offentlighedslovens § 24 og § 27, nr. 2), jf. supptement til
den politiske aftale af 3. oktober 2012 om offentlighedsloven.

Efter aftalen vil parterne "via Folketingels Retsudvalg, nér de pagael-
dende bestemmelser har vaeret i kraft i tre &r, anmode Folketingets
Ombudsmand om - pa baggrund af de sager ombudsmanden har
behandlet | den pagasldende periode — at redegere for, om praksis er
i overensstemmelse med de naevnte regler i den nye offentligheds-
lov". Ombudsmandens udtalelse vil efter aftalen danne baggrund for,
at Justitsministeriet udarbejder en redeggrelse, som vil kunne sasttes
til debat i Folketinget.

Oktober 2014: Ved siden af den lgbende behandling af klagesager
fra journalister mv. beshutier ombudsmanden at se generelt pa mini-

" steriernes brug af meroffentlighed i ministerbetjeningssager. Han be-

der samtlige ministerier om at opgere anrtallet af aktindsigtssager,
hvor de har brugt ministerbetjeningsreglen, figesom ministerierne bli-
ver bedt om at oplyse, i hvor mange af disse sager de som led i
meroffentlighed alligevel har valgt at udlevere materialet. Se nyhed.

Februar 2015: Ombudsmanden offentligger de svar, han har modta-
get fra ministerierne. Han beslutter samtidig at ga videre med under-
segelsen og udvasiger i den forbindelse fire ministerier til nsermere
undersegelse. Se nyhed.

Sommeren 2015; Ombudsmanden modtager | alt 30 sager fra de fire
udvalgte ministerier,
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Marts 2016: Folketinget vedtager i forlaengelse af en forespergsels-
debat om offentlighedsloven en sakaldt vedtagelsestekst (V 25) med
ordlyden: "Folketinget noterer sig, at justitsministeren har oplyst, at
parterne bag den politiske aftale har indledt draftelser om temaet og
tidspunktet for den aftalte evaluering af offentlighedsloven.”
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JUSTITSMINISTERI

Folketingets Ombudsmand Justitsministeren
Gammeltorv 22
1457 Kgbenhavn K

Dato: 24, juni 2016
Sagsnr.: 2015-760-0478
Dok.: 1976376

Til Folketingets Ombudsmand

Som bekendt indledte forligsparterne bag offentlighedsloven i februar
2016 drgfielser af tema og tidspunkt for den kommende evaluering af den
nye offentlighedslov.

Pa den baggrund meddelte ombudsmanden den 18. marts 2016 Folketin-
gets Retsudvalg, at ombudsmanden havde besluttet at sztte sin generelle
egen drift-undersggelse af ministeriernes brug af princippet om meroffent-
lighed i ministerbetjeningssager efter den nye offentlighedslov i bero.

Jeg kan pa vegne af forligsparterne bag offentlighedsloven orientere om-
budsmanden om, at der siden da har varet atholdt flere mgder mellem for-
ligsparterne, og at der ikke vil blive @ndret pa tidspunktet og temaet for
den evaluering af offentlighedsloven, som er forudsat i den politiske aftale
om offentlighedsloven.

Forligsparterne har sdledes ingen bemarkninger til, at ombudsmanden
genoptager den omtalte egen drift-undersggelse.

Med venlig hilsen

Sgren Pind
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



