Retsudvalget 2015-16
REU Alm.del Bilag 212
Offentligt

JUSTITS

Politi- og Strafferetsafdelingen

Dato: 29. februar 2016
Kontor:  Forebyggelseskontoret
Sagsbeh: Casper Skibdal Vistrup
Sagsnr.:  2015-5001-0069

Dok.: 1886512

GRUND- OG NARHEDSNOTAT

vedrerende forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om
endring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse
af viaben (vdbendirektivet)

KOM(2015) 750 endelig
Nyt notat
Resumé

Forslaget er ikke omfattet af retsforbeholdet. Med forslaget onskes
definitionen af vabenmceglere og -handlere tydeliggjort, og definitionerne
af veesentlige dele og dele til skydeviben foresldas bragt i overensstemmelse
med definitionerne i FN’s vdabenprotokol. Viabensamlere foreslds omfattet
af direktivets anvendelsesomrdde, ligesom deaktiverede skydevaiben
foreslas omfattet af direktivet med krav om bl.a. registrering. Der foreslas
endvidere forbud mod visse halvautomatiske vaben. Forslaget indforer
feelles EU-regler om meerkning af skydevaben og dele til skydevaben og et
system til udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, ndr der
gives afslag pd tilladelse og padleegger vabenhandlere og -mceglere at veere
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tilladelser til erhvervelse og besiddelse af skydevdiben pd haojest 5 dr.
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1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 18. november 2015 forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 91/477/EQF om
erhvervelse og besiddelse af vaben (herefter vébendirektivet). Forslaget
blev oversendt til Radet den 7. december 2015 1 dansk sprogversion.

Forslaget er ligesom det oprindelige vabendirektiv fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 114 og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

Vébendirektivet blev indfert som folge af ophavelsen af kontrollen ved de
indre grenser i EU fra den 1. januar 1993. Det fremgér sédledes af
direktivets preambelbetragtninger, at afskaffelsen af kontrol ved passage
af Faellesskabets indre graenser med vabenbesiddelse krever indforelse af
effektive regler, som gor det muligt inden for medlemsstaterne at fore
kontrol med erhvervelse og besiddelse samt med overforsel til en anden
medlemsstat af et skydevaben.

Vébendirektivets regler har til formal at tage fat pa potentielle problemer
og svage punkter, som kan opstd i hele et skydevabens livscyklus (fra
produktion til handel, ejerskab og besiddelse, inaktivering og destruktion).
Med henblik herpd fastlegges der 1 direktivet mindstekrav, som
medlemsstaterne skal indfere, for sa vidt angar erhvervelse og besiddelse
af de forskellige kategorier af skydevaben, og der fastsattes bestemmelser
om betingelserne for overforsel af skydevdben mellem medlemsstaterne,
samtidig med at der fastlegges mere fleksible regler for jagt og
konkurrenceskydning

Vabendirektivet blev @ndret den 21. maj 2008 ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/51/EF. ZAndringen af vabendirektivet havde
primert til formal at tilpasse direktivet, sdledes at bestemmelserne blev
bragt i overensstemmelse med FN’s Vébenprotokol, hvilket muliggjorde,
at EU kunne ratificere protokollen.

Efter terrorangrebene i januar 2015 1 Paris vedtog EU’s indenrigs- og
justitsministre "Paris-erklaeringen”, hvori de gentog deres landes tilsagn
om bl.a. at nedbringe den ulovlige handel med skydevében i hele Europa.



Den 11. februar 2015 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om
foranstaltninger til bekampelse af terrorisme, hvori det "opfordrer
Kommissionen til hurtigst muligt at evaluere de eksisterende EU-regler om
handel med ulovlige skydevdben og eksplosive anordninger i tilknytning

til organiseret kriminalitet."

P& det uformelle mode i Det Europaiske Rad den 12. februar 2015
anmodede stats- og regeringscheferne om, at alle kompetente myndigheder
pger samarbejdet om bekampelse af ulovlig handel med skydevaben,

herunder gennem en hurtig revision af relevant lovgivning.

P& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. marts 2015
opfordrede ministrene Kommissionen til at foresla tiltag til bekempelse af
ulovlig handel med skydevében.

P& radsmedet (retlige og indre anliggender) den 15.-16. juni 2015 blev
”Rédets konklusioner om den fornyede strategi for Den Europeiske
Unions indre sikkerhed 2015-2020” sdledes vedtaget. Heri opfordres
Kommissionen til snarest muligt at styrke lovrammen vedrerende
skydevaben, blandt andet gennem solide minimumsstandarder for
deaktivering af skydevében og hurtig revision af direktiv 2008/51/EF om
skydevében.

I erkleringen fra rddsmedet (indre anliggender) af 29. august 2015
gentages opfordringen til en revision af direktivet om skydevében og en
feelles tilgang til inaktivering af skydevaben.

Ligeledes blev der pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8.-9.
oktober 2015 vedtaget rddskonklusioner, hvori Rédet bl.a. opfordrer
Kommissionen til senest primo 2016 at fremsatte forslag om revision af
vabendirektivet med fokus pa en styrkelse af informationsudveksling,
sporing og markning af skydevdben samt vedtagelse af falles

minimumsstandarder for deaktivering af skydevaben.

2. Indhold

2.1. Generelt

Direktivforslaget har til formél at styrke de eksisterende bestemmelser i
vabendirektivet om adgang til og handel med skydevaben.



Kommissionen har anfort, at terrorangrebene i1 bl.a. Kebenhavn og Paris
har vist, at der er behov for at styrke bekempelsen af ulovlig handel med
skydevdben gennem en samordnet og sammenhangende tilgang. I den
forbindelse har Kommissionen henvist til sine politiske retningslinjer for
bekempelse af grenseoverskridende kriminalitet og terrorisme.
Kommissionen har endvidere anfert, at EU-borgernes sikkerhed er et
anliggende for bade de nationale regeringer og EU’s institutioner, hvorfor
det er vigtigt at treeffe foranstaltninger, som styrker de eksisterende
bestemmelser om adgang til og handel med skydevaben.

Kommissionens forslag om revisionen af vébendirektivet blev
fremskyndet som folge af terrorangrebet i Paris den 13. november 2015,
og der er som folge heraf ikke gennemfort en konsekvensanalyse. Ifolge
Kommissionen har en sékaldt Refit-evaluering af direktivet vist, at de
nuvaerende regler er mangelfulde 1 forhold til ombygning af gas- og
signalvaben til funktionelle skydevaben, merkningskrav, deaktivering,
definitioner, ordninger for internetsalg samt systemer til indsamling og
udveksling af oplysninger.

Danmark har for indevaerende et parlamentarisk forbehold vedrerende
forslaget.

2.2. Definitioner og anvendelsesomradet

Det foreslds med forslaget, at definitionen af skydevaben i direktivets
forstand @ndres for at imedega risikoen for, at deaktiverede skydevaben
genetableres som funktionsdygtige skydevében. Forslaget indebarer
saledes, at der bl.a. fastsattes krav til registrering af deaktiverede
skydevdben 1 de nationale, elektroniske dataregistreringssystemer
(vabenregistre), saledes at et ejerskifte mv. af et deaktiveret skydevaben
bliver registreret.

Vabensamlere er wundtaget fra det nugeldende vabendirektivs
anvendelsesomrdde, jf. direktivets nugaeldende art. 2, stk. 2.
Kommissionen har anfert, at vibensamlere er blevet udpeget som en mulig
kilde til ulovlig handel med skydeviben. P4 den baggrund foreslas det, at
vabensamlere fremadrettet ikke skal vere undtaget fra direktivets
anvendelsesomrade.

2.3. Sporing



Efter forslaget forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at alle samlede
skydevében og deres dele gives et unikt maerke i overensstemmelse med
vibendirektivets regler om markning (angivelse af fabrikantens navn,
fremstillingsland eller -sted, serienummer og evt. fremstillingsar,
medmindre det er en del af serienummeret) senest ved fremstillingen eller
pa tidspunktet for indfersel til Unionen fra tredjelande.

2.4. Betingelser for udstedelse af vabentilladelser samt
tidsbegraensning

Som en undtagelse til det generelle alderskrav pd 18 &r for tilladelse til
erhvervelse og besiddelse af skydevaben foreslas det, at medlemsstaterne
kan give tilladelse til, at personer under 18 &r kan anvende skydevaben til
jagt og konkurrenceskydning forudsat, at vedkommende ikke formodes at
veere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige
sikkerhed, og at vedkommende vejledes af en foralder eller anden voksen
person med gyldig tilladelse til skydevéaben eller gyldigt jagttegn eller
foretager konkurrenceskydning pa et sted med forneden tilladelse.
Forslaget betyder bl.a., at det ikke vil vare muligt for personer under 18 ar
at erhverve skydevaben. Dette adskiller sig fra det nugeldende
vabendirektiv, hvorefter personer under 18 ar kan fa tilladelse til at
erhverve skydevében til jagt eller konkurrenceskydning, bortset fra
erhvervelse ved keb.

Efter vabendirektivet kan visse skydevaben — herunder halvautomatiske
skydevdben — kun erhverves eller besiddes af personer, der har tilladelse
hertil, jf. det nugaldende direktivs art. 4a. Ifelge Kommissionen kraever et
flertal af medlemsstaterne 1 dag foretagelse af en laegeundersogelse forud
for udstedelse af tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydevdben. Det
foreslas, at medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om
standardlaegeundersogelser for udstedelse eller fornyelse af tilladelser og
tilbagekalder tilladelser, hvis en eller flere af de betingelser, der forte til
udstedelsen, ikke lengere opfyldes.

Det foreslas endvidere at der indferes en tidsbegraensning for udstedte
tilladelser til erhvervelse og besiddelse af skydevaben, sdledes at tilladelser
til erhvervelse og besiddelse af skydevében fremover ikke kan have en
gyldighed, der overstiger 5 ar. Efter forslaget kan en tilladelse fornyes,
hvis betingelserne for tilladelsens udstedelse fortsat er opfyldt pa
tidspunktet for tilladelsens udlab.



2.5. Seerligt farlige skydeviben

Det understreges med forslaget, at medlemsstaterne skal tage alle
nodvendige skridt for at forbyde skydevaben omfattet af kategori A i
direktivet. Det drejer sig om bl.a. fuldautomatiske skydevaben,
skydevében, der er camoufleret som en anden genstand og f.eks.

panserbrydende ammunition.

Medlemsstaterne kan tillade organer, som beskeftiger sig med kulturelle
eller historiske aspekter af vdben og er anerkendt som sédanne af den
medlemsstat, pd hvis omrdde de er etableret, at besidde skydevaben

klassificeret 1 kategori A.

2.6. Handel med skydeviaben mv. via fjernkommunikationsteknik

Det foreslds at begraense mulighederne for keb og salg af skydevaben,
vabendele og ammunition via fjernkommunikationsteknik (herunder via
internettet). Efter forslaget kan medlemsstaterne saledes alene give
tilladelse til, at vdbenhandlere og -maglere kan kebe og szlge skydevaben
mv. via fjernkommunikationsteknik. Endvidere forpligtes medlemsstaterne
til at fore en streng kontrol med handel af skydevdben mv. via
fjernkommunikationsteknik.

2.7. Signal- og salutviben samt kopier af skydeviben”

Signal- og salutviben er ikke omfattet af det nugaldende vabendirektiv.
Ifolge Kommissionen kan visse signal- og salutvdben omdannes til fuldt
funktionelle skydevaben. Pa den baggrund foreslas det, at signal- og
salutvaben skal omfattes af krav om registrering, samt at der fastsattes
feelles kriterier for signal- og salutvaben for at forhindre, at de ombygges
til funktionelle skydeviben. De tekniske specifikationer for dette foreslés
vedtaget ved en gennemforelsesretsakt.

Det foreslas ogséd, at "kopi af skydevdben" fremadrettet i direktivets
forstand skal forstdas som genstande, der har et skydevabens fysiske
udseende, men som er fremstillet pd en sddan made, at de ikke kan
ombygges til affyring af et skud eller udsendelse af en kugle eller et
projektil ved hjelp af et braendbart drivmiddel. Kopier af skydevében
foreslas omfattet af kategori C (skydevaben, der skal anmeldes).

2.8. Elektronisk udveksling af oplysninger



Efter forslaget skal medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksle
oplysninger om de tilladelser, der gives til overforsel af skydevaben til en
anden medlemsstat, samt oplysninger om afslag pd tilladelser til
skydevaben omfattet af kategori B.

For at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne
fremgér det ogsd af forslaget, at Kommissionen ber vurdere, hvilke
elementer der er nodvendige for et system til stotte for udveksling af de
oplysninger, der er indeholdt i de dataregistreringssystemer, der findes i
medlemsstaterne. Kommissionens vurdering kan om nedvendigt ledsages
af et lovgivningsmessigt forslag, der tager hensyn til eksisterende
redskaber til udveksling af oplysninger.

For at sikre en passende informationsudveksling mellem medlemsstaterne
om meddelte tilladelser og afslag finder Kommissionen, at befajelsen til at
vedtage retsakter ber delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, for sa
vidt angar vedtagelse af en retsakt, der giver medlemsstaterne mulighed
for at etablere et sddant system til udveksling af oplysninger om meddelte
tilladelser og afslag.

I medfer af forslaget vurderer Kommissionen de elementer, som er
nedvendige for et system til udveksling af de oplysninger mellem
medlemsstaterne. Kommissionens vurdering ledsages om nedvendigt af et
lovgivningsmassigt forslag, der tager hensyn til eksisterende redskaber til

udveksling af oplysninger.

2.9. Forbud mod visse halvautomatiske skydeviaben

Efter forslaget forbydes erhvervelse og besiddelse af visse halvautomatiske
skydevéaben. Det drejer sig dels om fuldautomatiske skydevaben, som er
blevet konverteret til halvautomatiske skydevdaben og dels om
halvautomatiske skydevében til civil brug, som ligner fuldautomatiske
skydevaben. Disse halvautomatiske skydevaben er efter de geldende
regler omfattet af et krav om tilladelse for erhvervelse og besiddelse.
Kommissionen har bl.a. begrundet skarpelsen med, at halvautomatiske
vaben udger en stor andel af nutidens jagt- og sportsskydevében, at visse
halvautomatiske vében nemt kan ombygges til fuldautomatiske
skydevében, og at der i vabendirektivet ikke er fastsat tekniske kriterier,

som kan forhindre en sidan ombygning. Desuden har Kommissionen
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anfort, at visse halvautomatiske skydevaben kan vare meget farlige, da
deres patronkapacitet er hoj.



3. Europa-Parlamentet

Der foreligger pd nuvarende tidspunkt ikke udtalelser eller andre
tilkendegivelser fra Europa-Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forhold til naerhedsprincippet bl.a. anfort, at alvorlig
og organiseret kriminalitet samt terrorisme er karakteriseret ved deres
grenseoverskridende karakter. Det er Kommissionens vurdering, at et EU-
dekkende system kan fore til det fornedne samarbejde mellem
medlemsstaterne om at kontrollere og spore den civile brug af skydevaben,
som finder sted inden for EU.

I denne henseende er det Kommissionens vurdering, at problemerne ikke
kan lgses pa fuldt tilfredsstillende vis af de enkelte medlemsstater

Det er ud fra tilsvarende betragtninger regeringens umiddelbare vurdering,
at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

5. Gaeldende dansk ret

Reglerne for bl.a. erhvervelse, besiddelse og anvendelse af skydevaben er
reguleret i vabenloven (lovbekendtgerelse nr. 1005 af 22. oktober 2012
med senere @ndringer), vibenbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1248 af
30. oktober 2013 med senere @&ndringer) og vabencirkularet (cirkulare nr.
9597 af 30. oktober 2013 med senere @ndringer).

5.1. Deaktivering af skydeviaben

Justitsministeren kan i medfer af vabenlovens § 1, stk. 4, fastsatte
bestemmelser om undtagelse af deaktiverede skydevdben fra
tilladelseskravet i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, herunder om godkendelse
af deaktiveringen.

Denne bemyndigelsesbestemmelse er udnyttet 1 vabenbekendtgerelsens §
55, stk. 1, hvoraf felger, at skydevében omfattet af vdbenlovens § 1, stk. 1,
nr. 1, deaktiveres ved gennemskering af hele vébnet pa langs med
undtagelse af skaeftet og kolben (destruktion). Deaktivering af skydevaben
pa anden vis kan undtagelsesvist godkendes, hvis vabnet varigt geres
funktionsudygtigt, jf. vibenbekendtgerelsens § 55, stk. 2. Det er politiet,
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som godkender deaktivering af skydevaben. Skydevaben, der er
deaktiveret i overensstemmelse med vabenbekendtgerelsens § 55, stk. 1 og
2, er ikke omfattet af vabenlovens tilladelsesordning.

5.2. Vabensamlere

I medfer af vébencirkularets § 13, stk. 1, kan der til personer, der godtger
at vaere vabensamlere, gives tilladelse til at erhverve og besidde en raekke
na&rmere angivne skydevdben, bl.a. skydevdben med model- eller
fremstillingsar senest 1890 samt dansk pistol model 1910 og model
1910/21, marinerevolver model 1891, Schouboe-pistol model 1903 og
dansk militergever model 1867/93, 1867/96 og 1867/97, glatlebede
haglgeverer med en pibelengde pd mindst 55 cm, signalvaben og
kombinerede gas- og signalviben af serlig historisk eller teknisk interesse
og andre skydevaben af serlig historisk eller teknisk interesse.

Vabentilladelse kan dog kun under ganske serlige omstaendigheder gives
til vabensamlere, hvis der er tale om f.eks. pistoler, revolvere og
halvautomatiske rifler, jf. vbencirkulerets § 13, stk. 2, jf. § 19, stk. 1.

5.3. Mzrkning af skydeviben og dele til skydeviben

Det folger af vabenlovens § 3 a, at skydevdben samt genstande, der
fremtreeder som skydevdben og som felge af konstruktionen eller det
anvendte materiale kan ombygges hertil, i forbindelse med fremstillingen
af vébnet mv. skal forsynes med et unikt marke, der angiver fabrikantens
navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsér og serienummer, eller et
andet unikt brugervenligt marke med en numerisk eller alfanumerisk kode
til identifikation af fremstillingslandet. Merket skal placeres pa vabnets
lasemekanisme og pa vabnets lob eller pibe. Merket pa bl.a. skydevaben,
der indferes fra et land uden for EU, skal tillige angive importland og
importar. Er et vaben mv. ved indferslen fra et land uden for EU ikke
merket 1 overensstemmelse med ovenstiende, skal vabnet mv. af
importeren forsynes med et sdidant marke. Markningskravene galder ikke
ved midlertidig indfersel, herunder transit. Justitsministeren kan fastsette
yderligere krav til merkning af bl.a. skydevaben.

Vébenbekendtgerelsens §§ 52-54 fastsetter naermere regler for
markningen af bl.a. skydevaben.
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5.4. Viabenbeger

I forhold til forslaget om, at vdbenbeger skal kunne samkeres med et
centraliseret elektronisk dataregistreringssystem (vébenregister) kan der,
nar forudsetningerne herfor er opfyldt, med hjemmel 1 vibenlovens § 4 b
ved bekendtgerelse stilles krav om, at vdbenhandlere mv. med generelle
tilladelser som omhandlet i vdbenbekendtgerelsens §§ 40 og 41 skal fore
vabenbgger elektronisk pa en sddan made, at vabenbggerne kan samkeres
med et eventuelt kommende nyt Politiets Véabenregister.

5.5. Personer under 18 ar

Personer under 18 ar kan alene gives tilladelse til skydevdben, hvis
ansegeren er medlem af en skytte- eller jagtforening og er fyldt 16 ar eller
har erhvervet jagttegn. Erhvervelse af skydeviben ved eget keb kan alene
tillades personer under 18 ar for sa vidt angér luft- og fjedervaben med en
kaliber pd 4,5 mm og derunder og hardball- og paintballvében.

5.6. Laegeundersogelse

Der stilles ikke efter dansk lovgivning krav om, at personer, der meddeles
véabentilladelse har undergaet en legeundersogelse. Det folger dog af
vabenbekendtgorelsens § 46, stk. 1, at vébentilladelse, samtykke til
vabenpategning og jagttegn samt andre tilladelser eller godkendelser efter
vibenloven og vabenbekendtgerelsen kun kan gives til personer, om hvis
personlige forhold og hidtidige vandel, der ikke foreligger oplysninger,

som gor det betenkeligt at imedekomme ansggningen.

5.7. Tidsbegrzensning pa vabentilladelser

Tilladelse til skydevaben udstedes med en gyldighedstid pd 5 ar.
Vedrerende tilladelse til pistol er gyldighedstiden dog kun 2 ér, jf.
vabenlovens § 6 d, stk. 1. Tilladelser til vébensamlere og til riflede
jagtvében til jaegere udstedes dog med en gyldighedstid pd 10 Aar.
Tilsvarende gelder tilladelser til signalvaben og kombinerede gas- og
signalvében, jf. vbenlovens § 6 d, stk. 2.

5.8. Seerligt farlige skydevaben

Der er i dansk vébenlovgivning en restriktiv adgang til at erhverve og
besidde sarligt farlige skydeviben.
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Det fremgér saledes af vébencirkulerets § 19, bestemmelser om serligt
farlige skydevdben, herunder pistoler, at der kun under ganske serlige
omstendigheder gives tilladelse til sarligt farlige vaben sdsom glatlabede
haglgeverer med en pibelengde pad under 55 cm, pistoler, herunder
enkeltskudspistoler, selvladepistoler og revolvere, halvautomatiske rifler
og andre lignende sarligt farlige skydevaben.

En tilladelse til serligt farlige vaben kan derudover alene gives, hvis
ansegeren er fyldt 20 ar og er kendt som en absolut palidelig person.

5.9. Handel med skydeviben mv. via fjernkommunikationsteknik

Der gelder ikke efter dansk ret sarlige regler for handel med vaben via
bl.a. internettet. Man skal dog ved internethandel overholde de almindelige
regler for overdragelse af vaben. Derudover gelder der ogsa et forbud mod
annoncering med visse vaben efter vibenbekendtgerelsens § 45.

5.10. Signal- og salutviben

Det kreever tilladelse efter vabenlovgivningen bl.a. at erhverve og besidde
signal- og salutvaben. Tilladelse til signalvidben kan kun gives i sarlige
tilfeelde, f.eks. til personer, der godtger at have brug for vabnet til
nedsignalafgivelse, hundetrening, sportsarrangementer, salutering mv., jf.
vabencirkularets § 6.

5.11. Halvautomatiske skydevaben

Der kan kun under ganske serlige omstendigheder gives tilladelse til
halvautomatiske rifler, jf. vdbencirkulerets § 19, stk. 1, nr. 3. Tilladelse til
halvautomatiske rifler kan kun gives til jagt. Det skal fremgd af en
tilladelse til en halvautomatisk riffel, der er konstrueret til at indeholde
mere end to patroner, at riflen kun méd anvendes til jagt i Danmark, hvis
den er forsynet med en permanent anordning, der sikrer, at den hejst kan
indeholde to patroner.

6. Lovgivningsmzessige og ekonomiske konsekvenser

6.1. Det foreliggende direktivforslag mé, safremt det vedtages i sin
foreliggende form, mé forventes at kunne medfere behov for tilpasning af

dansk lovgivning.
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6.2. Efter et forelobigt sken baseret pa den foreliggende kompromistekst
kan forslaget medfere ogede statsfinansielle omkostninger, da forslaget
bl.a. kan fore til behov for systemtilpasning af Politiets Vibenregister.

Kommissionens forslag vurderes at kunne medfeore ogede administrative
byrder og ekonomiske konsekvenser for det danske erhvervsliv og borgere
som fplge af bl.a. bestemmelsen om obligatorisk leegeundersogelse forud
for udstedelse af vabentilladelser og forslaget om, at der skal ske en
tidsbegrensning, s vabentilladelser maksimalt kan udstedes med en
gyldighed pa op til fem é&r.

Der er dog fortsat en reekke usikkerheder forbundet med vurderingen af de
okonomiske konsekvenser ved en gennemfoerelse af det reviderede
vabendirektiv i Danmark. Denne usikkerhed beror bl.a. pa, at man fortsat
ikke kender den endelige udformning af direktivet.

Justitsministeriet vil foretage en narmere vurdering af de ekonomiske

konsekvenser, nar der foreligger en mere konsolideret version af forslaget.
7. Horing
Der er endnu ikke foretaget hering over forslaget.

Forslaget vil blive sendt i hering hos felgende myndigheder og

organisationer:

Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus,
Praesidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Aalborg,
Praesidenten for Retten 1 Roskilde, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, = Domstolsstyrelsen,  Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Politidirektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmegtigforeningen, Politiforbundet 1 Danmark,
Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Fagligt Falles
Forbund, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Danmarks
Vébenhandlerforening, Vaabenhistorisk Selskab, Dansk Skytte Union, De
Danske Skytteforeninger, Danmarks Jagerforbund, Dansk Land- og
Strandjagt, = Dansk  Retspolitisk ~ Forening og  Institut  for
Menneskerettigheder.
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Horingsfristen vil blive fastsat til den 23. marts 2016.

8. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser fra de ovrige
medlemsstater til forslaget.

9. Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv over for EU’s indsats for at
nedbringe den ulovlige handel med skydevaben i Europa, og regeringen
stotter en effektiv kontrol med skydevében.

Det er sdledes Danmarks opfattelse, at det er vasentligt for indsatsen mod
terror og organiseret kriminalitet, at der pd EU-niveau gennemfores
effektive og gennemtenkte tiltag for at bekempe bla. ulovlige
skydevéaben. Samtidig er det vigtigt, at reglerne om skydevaben er indrettet
pa en sddan méde, at de ikke unedigt griber ind i jegeres og sportsskytters

mulighed for at udeve deres fritidsaktiviteter.

Visse af de foresldede bestemmelser giver anledning til fortolkningstvivl,
herunder definitionen af kopier af skydevében, som 1 sin nuvarende
udformning umiddelbart kan medfore, at eksempelvis legetajsvaben
risikerer at blive omfattet af direktivet. Desuden giver definitionen af visse
halvautomatiske skydevaben, som foreslds forbudt, anledning til betydelig

afgrensningstvivl.

Visse af de foresldede bestemmelser giver endvidere anledning til nermere
overvejelser, herunder kravet om leegeundersggelse forud for udstedelse af
vabentilladelse, forslaget om unge under 18 ars mulighed for besiddelse af
skydevdben og restriktionerne vedr. keb og salg af vaben via
fjernkommunikationsteknik.

For Danmark er det afgerende, at en EU-retlig regulering af bl.a.
erhvervelse og besiddelse af skydevdben skaber den rette balance mellem
hensynet til sikkerhed omkring skydevében og fortsat mulighed for legitim
brug af skydevaben ogsa henset til, at Kommissionen har anfert, at et af de
barende formdl med direktivforslaget er bekaempelse af ulovlig handel
med skydevében.
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For Danmark er det endelig helt centralt, at tvivisspergsmélene og andre
afgrensningsspergsmal i forhold til det samlede forslag bliver afklaret,

idet en n@rmere stillingtagen til forslaget mé afvente denne afklaring.

10. Orientering af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til
Folketingets Retsudvalg.
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