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Offentligt

Folketingets Barne- og Undervisningsudvalg
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Orientering om undersagelse af undervisningen pa interne skoler

Til Berne- og Undervisningsudvalgets orientering sender jeg kopi af et brev
med bilag, som jeg i dag har sendt til Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling.

| forbindelse med mine tilsynsbes@g pa anbringelsessteder for bgrn og unge
har jeg foretaget en undersggelse af undervisningen i fem interne skoler pa

henholdsvis tre degninstitutioner og to private opholdssteder.

Undersggelsen drejer sig om, hvorvidt de interne skoler tilbgd undervisning i

den fulde fagraekke efter folkeskoleloven, og om reglerne om fritagelse af ele-

ver for undervisning i enkelte fag blev fulgt.

Om undersagelsens resultat henviser jeg til pkt. 2 i mit vedlagte brev til Mini-

steriet for Barn, Undervisning og Ligestilling.
Jeg vil lzzgge en nyhed om sagen pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_\\‘y\XM

Jorgen Steen Sarensen

Kopi sendes til:
Folketingets Retsudvalg
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Undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder 12-01-2016

Jeg retter henvendelse til Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling for Dok.nr. 15/05263-6/MV
at gore opmaerksom pa resultatet af en undersegelse, som jeg netop har af- Egdet oplySiEd NEMVENUSIEe
sluttet, om undervisningen i fem interne skoler pa anbringelsessteder for barn
og unge.
gtns + bilag
Undersoagelsen vedrarer skolearet 2013/14 og drejer sig om, hvorvidt de in-
terne skoler tilbogd undervisning i den fulde fagraskke efter folkeskoleloven, og
om reglerne om fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag blev fulgt.

P4 baggrund af min undersggelse beder jeg med henvisning til ombuds-
mandslovens § 17, stk. 1, venligst ministeriet om en udtalelse.

Jeg beder ministeriet om en generel udtalelse om, hvorvidt undersggelsen
giver ministeriet anledning til overvejelser i forhold til kommunernes udevelse
af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler, jf. pkt. 2 og 3 nedenfor.

Jeg vedlaegger kopi af de breve og endelige redegarelser, som jeg i dag har
sendt til fire af de fem anbringelsessteder, og kopi af mine breve til de tilsyns-
farende kommuner.

Jeg vedlasgger ogsa kopi af det brev, som jeg den 23. juni 2015 sendte til det
femte anbringelsessted, som er indgéet i undersagelsen.

Til ministeriets orientering vedlaegger jeg desuden kopi af mit brev af 23. juni
2015 til et sjette anbringelsessted med en intern skole, som oprindeligt indgik i
min undersagelse. Den interne skole blev imidlertid nedlagt, og jeg besluttede
derfor ikke at fortseette min undersegelse af skolen.

Min henvendelse til ministeriet vedrerer herudover en problemstilling, som jeg
er blevet opmaerksom pa i forbindelse med min undersegelse. Det drejer sig
om dokumentation, nar private opholdssteder skal traeffe afggrelser om frita-
gelse af elever for undervisning i enkelte fag. Jeg henviser til pkt. 4 nedenfor.



1. Baggrunden for min undersagelse

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Bernekontor den 1. november
2012 foretog Bernekontoret tilsynsbeseg pa tre degninstitutioner for barn og
unge. Der var tale om en selvejende institution med driftsoverenskomst med
en kommune, en kommunal institution og en regional institution.

Alle tre dagninstitutioner havde interne skoler, og i forbindelse med tilsyns-
besegene var der sarlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Efter tilsynsbes@gene besluttede jeg at foretage yderligere undersggelser af
undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor de tre institutioner om bl.a. en redegearelse for, om undervis-
ningen i den interne skole opfyldte de dageeldende krav til fagraekke, og om
nogle af skolens elever var fritaget for undervisning i enkelte fag. Hvis det sid-
ste var tilfaeldet, bad jeg om at modtage dokumentation for fritagelsen.

Pa baggrund af Barnekontorets efterfglgende tilsynsbesgg pa andre anbrin-
gelsessteder for bgrn og unge udvidede jeg min undersggelse med tre private
opholdssteder med interne skoler.

Et af de private opholdssteder blev efterfslgende nedlagt, og jeg besluttede
derfor ikke at fortseette min underspgelse det pagzeldende sted.

2. Resultatet af min undersggelse
2.1. Undervisning i folkeskolens fagrakke

| tre af de fem interne skoler, som jeg har undersegt, blev der ikke tilbudt un-
dervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Den ene af de tre skoler tiloed undervisning i naesten alle folkeskolens fag,
mens de to andre skoler ud fra en generel vurdering af elevernes forméen kun
underviste i en begranset fagraekke.

Jeg har udtalt kritik over for alle tre skoler, og i forhold til de to sidstnaevnte
skoler har jeg henstillet, at skolerne fremover tilbyder undervisning i folke-
skolens fulde fagraekke.

Jeg henviser til mine vedlagte breve og redegerelser til henholdsvis den kom-
munale degninstitution Tippen, Fonden Tagkaergaard og Den selvejende insti-
tution Bjerget.
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2.2. Fritagelse for undervisning

| tre af de fem interne skoler, som jeg har unders@gt, blev reglerne om frita-
gelse af en elev for undervisning i et fag ikke fulgt.

| den ene af de tre skoler var der foretaget konkrete paedagogiske-psykologi-
ske vurderinger af den enkelte elev, men der forela ingen dokumentation for,
at skolelederen havde truffet egentlige afgerelser om fritagelse for undervis-
ning i et eller flere fag.

| de to andre skoler blev der ud fra en generel vurdering af elevernes formaen
kun undervist i en begraenset fagraekke, og der var ikke efter de dageeldende
regler taget stilling til spgrgsmalet om fritagelse af den enkelte elev for under-
visning i et fag eller flere fag.

Jeg har udtalt kritik over for alle tre skoler, og i forhold til de to sidstnaevnte
skoler har jeg henstillet, at skolelederen fremover treeffer afgerelse om frita-
gelse af en elev for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er
opfyldt.

Jeg henviser til mine vedlagte breve og redeggrelser til henholdsvis Dagn-
institutionen Tippen, Fonden Tagkaergaard og Den selvejende institution
Bjerget.

Jeg gar endvidere opmaerksom pa det, der er oplyst om fritagelser for under-
visning i mit brev til Fonden Bryggergéarden (side 3).

3. Tilsynet med specialundervisningen i interne skoler

Pa baggrund af resultaterne af min underseggelse om undervisningen i de in-
terne skoler beder jeg Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling om en
generel udtalelse om, hvorvidt undersagelsen giver ministeriet anledning til
overvejelser i forhold til kommunernes udgvelse af tilsynet med specialunder-
visningen i interne skoler.

Jeg bemzerker i den forbindelse, at folkeskoleloven blev eendret i 2013 for at
styrke kvaliteten af undervisningen i de interne skoler, s& den lever op til kra-
vene i folkeskolelovgivningen, bl.a. om at eleverne skal tilbydes undervisning i
den fulde fagraskke.

Jeg er i den forbindelse bekendt med, at ministeriet er ved at revidere "Manual
om tilsyn med specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelses-
steder” fra 2010.

3/5



Til orientering kan jeg oplyse, at jeg har rejst sager i forhold til to af de tilsyns-
fgrende kommuner, jf. vedlagte kopier af breve til Kolding Kommune og As-
sens Kommune.

4. Dokumentation ved fritagelse for undervisning

| forbindelse med min undersggelse er jeg blevet opmaerksom pé en problem-
stilling, der vedrarer private opholdssteders dokumentation i forbindelse med
afgarelser om fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag.

Afgprelse om at fritage en elev for undervisning i et fag treeffes af skolens le-
der pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering, jf. § 13, stk. 1, i be-
kendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpeedagogisk bistand.

Reglen i § 13 finder tilsvarende anvendelse for elever, der er henvist til speci-
alpaedagogisk bistand pa anbringelsessteder, jf. § 18 i bekendtggrelse nr. 702
af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Det fremgar ikke af de naevnte bekendtgerelser, om en afgarelse om fritagel-
se for undervisning skal meddeles skriftligt, eller om den kan gives munditligt.

Nar lederen af en intern skole pa en institution, der er omfattet af den offentli-
ge forvaltning, traeffer afgerelse om at fritage en elev for undervisning i et fag,
ma det anses for en afgerelse i forvaltningslovens forstand.

Efter almindelige principper om meddelelse af forvaitningsafgarelser gaelder
der ikke nogen almindelig regel om, at forvaltningsafgerelser skal veere skrift-
lige. Dette er ogsa forudsat i forvaltningslovens § 23, hvorefter der kan kree-
ves en efterfglgende skriftlig begrundelse for mundtlige afgerelser. Se bl.a.
Karsten Loiborg m fl., Forvaltningsret, 2. udgave (2002), s. 580 ff.

Mundtligt meddelte afggrelser skal imidlertid under alle omsteendigheder note-
res pa den pagaeldende sag. Det falger af, at en myndighed mv. i sager, hvor

der vil blive truffet en afgarelse, snarest muligt skal tage notat om veesentlige

sagsekspeditionsskridt, der ikke i gvrigt fremgar af sagens dokumenter, jf.

§ 13, stk. 2, i offentlighedsloven (lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed

i forvaltningen).

Bestemmelsen i offentlighedslovens § 13, stk. 2, er en lovfaestelse af den del
af omradet for den almindelige retsgrundszetning om en myndigheds notat-
pligt, der angar afga@relsessager.
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Om retsgrundseetningen og ombudsmandens praksis samt bestemmelsen i
offentlighedslovens § 13, stk. 2, se bl.a. Jon Andersen og Karsten Loiborg
m.fl., Forvaltningsret, 2. udg. (2002), s. 413 f, Betaenkning 1510/ 2009 om
offentlighedsloven, s. 412 ff., og udtalelserne i Folketingets Ombudsmands
beretning for 1993, s. 287 ff., for 2004, s. 452 ff. og for 2012, sag nr. 2012-13,
s. 9 ff. samt Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med kemmentarer (2014),
s. 260 ff.

Notater om mundtligt meddelte afgarelser g@r det muligt at dokumentere en
afgorelses eksistens og skabe klarhed med hensyn til dens indhold og reekke-
vidde.

I de tilfselde, hvor lederen af en intern skole pa et privat anbringelsessted traef-
fer afgarelse om at fritage en elev for undervisning i et eller flere fag, er der
imidlertid efter min opfattelse ogsa behov for dokumentation for afgarelsen til
at skabe klarhed over fritagelsens eksistens, hvilke fag der er omfattet af frita-
gelsen, varigheden af fritagelsen, og hvilken anden undervisning eleven skal
have i stedet.

Jeg beder ministeriet om en udtalelse om, hvorvidt det anfarte giver ministeri-
et anledning til overvejelser.

Jeg beder venligst om at modtage ministeriets udtalelse inden 2 maneder.

Jeg har orienteret Folketingets Berne- og Undervisningsudvalg og Folketin-
gets Retsudvalg om min henvendelse til ministeriet.

Pa min hjemmeside laegger jeg en nyhed om min undersagelse af undervis-
ningen pa de interne skoler og min henvendelse til ministeriet.

Med venlig hilsen

_\\‘y\XM

Jorgen Steen Sarensen

Kopi sendes til:
Folketingets Retsudvalg
Folketingets Barne- og Undervisningsudvalg
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FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Nedebogard

Kildeportvej 20

Nedebo Gammeltorv 22

3480 Fredensborg DK-1457 Kabenhavn K

TIif. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

Den interne skole pa Nedebogard

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelgbig redegerelse i sagen om Nadebo- Dok.nr. 13/03058-16/MV
gards interne skole. Bedes oplyst ved henvendelse

Den 19. august 2015 modtog jeg Hillered Kommunes bemaerkninger til min i
forelabige redeggrelse, og jeg har nu faerdigbehandlet sagen. + bilag

Jeg vedlzegger en kopi af min endelige redegarelse.

Efter min gennemgang af Hillerad Kommunes bemaerkninger fastholder jeg
det, som jeg anfarte i min forelgbige redeggarelse af 23. juni 2015.

Jeg ma pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra N@debo-
géard, laegge til grund, at der pa Nadebogards interne skole i skolearet
2013/14 blev tilbudt undervisning i folkeskolens fagreekke, i det omfang ele-
verne ikke var fritaget for undervisning ud fra en konkret, individuel vurdering
af den enkelte elev. Der er derfor efter min opfattelse ikke grundlag for kritik.

Jeg mé ogsé laegge til grund, at lederen af Nedebogards interne skole i sko-
learet 2013/14 traf afgarelser om at fritage elever for undervisning i et fag, nar
det ikke skgnnedes hensigtsmaessigt at give eleverne specialundervisning i
faget pa grund af elevernes usaedvanligt store vanskeligheder. Endvidere méa
jeg laegge til grund, at PPR i Hillered Kommune foretog paedagogiske-psyko-
logiske vurderinger af de enkelte elever forud for skolelederens afggrelser om
fritagelse. Der er derfor efter min opfattelse ikke grundlag for kritik.

Det er herefter samlet set min opfattelse, at der ikke er grundlag for kritik af
Nedebogérds interne skole med hensyn til undervisning i folkeskolens fag-
reekke i skoledret 2013/14 og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag
i samme skolear.



Jeg har sendt en kopi af min endelige redegegrelse til Hillersd Kommune.

Jeg har ogsa sendt en kopi af dette brev til Hillerad Kommune til orientering.

Til Nedebogards orientering vedlaegger jeg en kopi af mit brev til Hillerad
Kommune om kommunens PPR-bistand i forhold til undervisningen i Ngde-
bogards interne skole og om kommunens tilsyn med skolen.

Jeg laegger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_\\'y\xm

Jorgen Steen Sagrensen

Kopi til orientering:

Hillerad Kommune
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ENDELIG REDEGORELSE FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Den interne skole pa Ngdebogard

Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Nedebogards interne 12-01-2016
skole.
Dok.nr. 13/03058-15/MV
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelgbig redeggrelse i sagen, og den 19. au-
gust 2015 modtog jeg Hillersd Kommunes bemaerkninger. Hillered Kommune
har bl.a. beskrevet sit tilsyn med den interne skole pa Ngdebogard og den
bistand, som Paadagogisk Psykologisk Radgivning yder i forhold til undervis-
ningen og eleverne i den interne skole.

Hillerad Kommune har samtidig oplyst, at Nedebogard ikke har haft bemaerk-
ninger til den forelgbige redeggrelse.

Min forelabige redeggrelse og Hillersd Kommunes bemeerkninger hertil er
gengivet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 4).

Ombudsmandens udtalelse

Efter min gennemgang af Hillerad Kommunes bemaerkninger fastholder jeg
det, som jeg anfarte i min forelgbige redeggrelse af 23. juni 2015, med fal-
gende yderligere bemaerkninger:

Undervisningen i Nedebogards interne skole med hensyn til fagraekke

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-
peedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraskke.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.



ENDELIG REDEG@RELSE

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Nedebogard, ma
jeg laegge til grund, at der pa Nedebogards interne skole i skolearet 2013/14
blev tilbudt undervisning i folkeskolens fagraskke, i det omfang eleverne ikke
var fritaget for undervisning ud fra en konkret, individuel vurdering af den en-
kelte elev. Der er derfor efter min opfattelse ikke grundlag for kritik.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har usadvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
sksnnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en padagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev traeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i det enkeilte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pageeldende fag.

Begraensninger i fagraekken er saledes kun muligt, nar betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

P& baggrund af de oplysninger, som jeg modtog fra Nedebogard, lagde jeg i
min forelabige redegarelse til grund, at lederen af Nadebogards interne skole
i skolearet 2013/14 traf afggrelser om at fritage elever for undervisning i et
fag, nér det ikke skennedes hensigtsmaessigt at give eleverne specialunder-
visning i faget pa grund af elevernes usaedvanligt store vanskeligheder.

Jeg bad samtidig Hillered Kommune om en udtalelse om kommunens PPR-
bistand i forhold til den interne undervisning pa Nedebogard, herunder i hvil-
ket omfang PPR i Hillergd Kommune i skolearet 2013/14 foretog psedagogi-
ske psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nedebogérds interne sko-
le i forbindelse med elevernes fritagelse for undervisning i enkelte fag.

Hillered Kommune har i brev af 4. august 2015 oplyst, at mange af eleverne i
Ngdebogards interne skole pa grund af deres usaedvanligt store psykiske
vanskeligheder ikke er i stand til at modtage undervisning i hele fagraekken.
Pa revisitationsmader eller almindelige tilsynsbeseg drefter Hillerad Kommu-
ne (repreesentanter for PPR) fritagelser for konkrete elever, og der tages stil-
ling til, hvilken anden undervisning eller aktivitet eleven kan modtage i stedet.
Da elevernes formaen og motivation kan skifte igennem et skolear, vurderes
konkrete fritagelser jaevnligt af skolen og PPR efter samrad med eleven og
forzeldrene.
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ENDELIG REDEG@RELSE

Hillered Kommune har udtalt, at PPRs paedagogisk-psykologiske vurderinger
saledes foretages Isbende og mundtligt i teet samspil med den interne skole,

og at PPR opfatter processen vedrgrende elevers fritagelse for undervisning

som relevant og fagligt forsvarlig. Kommunen har desuden oplyst, at den be-

skrevne praksis ogsa blev gennemfart i skolearet 2013/14.

Jeg ma derfor laegge til grund, at PPR i Hillered Kommune har foretaget pae-
dagogiske-psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nedebogérds inter-
ne skole forud for skolelederens afg@relser om at fritage de pagaeldende ele-
ver for undervisning i enkelte fag i skolearet 2013/14. Der er derfor efter min
opfattelse ikke grundlag for kritik.

Jeg henviser i gvrigt til det, som jeg har anfart i min forelabige redegerelse af
23. juni 2015.

-—\\'y\x\d\—f\

Jorgen Steen Sgrensen
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ENDELIG REDEG@RELSE

Sagsfremstilling

Ombudsmandens Bgrnekontor var pa tilsynsbeseg pa Nedebogard den 6.
februar 2013. Forud for beseget varslede jeg i brev af 14. januar 2013 Node-
bogard om, at barnekontor ville foretage et tilsynsbesgg pa institutionen, og at
bespget ville omfatte bade dagninstitutionen og den interne skole. Jeg oply-
ste, at besgget primaert ville blive gennemfart ved samtaler med Nodebo-
gérds ledelse og medarbejdere, repraesentanter for bernene og de barn, der
matte gnske det, og at der seerligt ville veere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af barn i den interne skole og antallet af barn i anden skole, overens-
komsten mellem Ngdebogard og Hillered Kommune om undervisningens om-
fang, indhold og tilretteleeggelse (jf. § 11 i bekendtgarelse nr. 793 af 12. juli
2012 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder), eventuelle rapporter fra den myndig-
hed, der farer tilsyn med skolen, skolens lzeseplaner (folkeskolelovens § 10,
stk. 3), resultater af test (folkeskolelovens § 13 a), og de tre seneste elev- og
uddannelsesplaner (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsé om en kort redegearelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft i 2012.

Forud for tilsynsbesgget modtog jeg materialet vedrgrende Nedebogards in-
terne skole. Jeg modtog samtidig en redegarelse fra Nedebogard, hvoraf det
bl.a. fremgik, at Nedebogard i 2012 pa grund af efterspargsel om nye og an-
dre behandlingsformer fra kommuner, foreeldre og samfundet generelt isger
havde haft udfordringer med at udvikle den traditionelle dagnbehandling til en
vifte af forskellige behandlingstilbud. Nedebogard oplyste, at dette specielt i
skolen havde medfart &ndrede rutiner vedrgrende foraeeldresamarbejdet og
medvirken til udvikling af saerlige uddannelsestilbud (STU).

Bernekontorets tilsynsbesag fandt sted den 6. februar 2013. Ifglge den elev-
liste, som jeg modtog fra Nedebogard forud for bes@get, var der pa davaeren-
de tidspunkt 20 elever i den interne skole. Spgrgsmal vedrgrende skolen og
undervisningen blev dreftet bade i forbindelse med besagsholdets indledende
og afsluttende samtale med ledelsen.

Ved brev af 20. september 2013 meddelte jeg Nedebogard, at jeg afsluttede
sagen om tilsynsbesgget vedrarende selve degninstitutionen. Med hensyn til
den interne skole bad jeg i et saerskilt brev af samme dato Nedebogérd om en
redegerelse for timetal og fagraekke.
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ENDELIG REDEG@RELSE

Nedebogérd sendte mig den 13. november 2013 en redegarelse og forskelligt
materiale om undervisningen i den interne skole.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelabig redegerelse i sagen. | redegarelsen
skrev jeg folgende:

"1. Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Barnekontor den 1. novem-
ber 2012 foretog barnekontoret tilsynsbeseg pa Nadebogérd og to andre
degninstitutioner for barn og unge. De to andre institutioner var den
kommunale institution Tippen i Varde Kommune og Behandlingshjemmet
Donekrogen, der er en selvejende institution beliggende i Frederikssund
Kommune, men med driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbesg-
gene var der szerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

P& baggrund af tilsynsbesagene besluttede jeg at indhente redegarelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
raekke oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redegarel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at ivaerksaette en generel under-
s@gelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Ifglge bestemmelsen kan ombuds-
manden iveerkseette undersggelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom pa, at jeg i forbindelse med bgrnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

P& baggrund af nogle af de tilsynsbesgg, som bgrnekontoret efterfalgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for barn og unge
om oplysnhinger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om tre private opholdssteder — Fonden Tagkargard, Den Selvejende In-
stitution Bjerget og Fonden Bryggergarden.

For s& vidt angér Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersggelse af den interne skole, da skolen og efterfal-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.
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2. Afgrensningen af min undersegelse

I mit brev af 20. september 2013 til Nedebogard redegjorde jeg kortfattet
for retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder, og pa
den baggrund bad jeg Nedebogard om en redegarelse for, om undervis-
ningen i den interne skole opfyldte de dagseldende krav til fagraekke og
minimumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumentation for
fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagreek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Nedebogard om at redegare for, hvilke
forhold og udfordringer der 13 bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Nedebogard om at oplyse, om nogle af skolens elever
var fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres
timetal. Hvis det var tilfeldet, bad jeg Nedebogard om at vedlaegge do-
kumentation for fritagelsen eller nedsaettelsen.

Min unders@gelse vedrgrer skoledret 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagraekke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
geres pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.

P4 baggrund af de 2ndrede regler og afgraensningen af min undersegel-
se til skoledret 2013/14 har jeg valgt at fokusere pa spagrgsmalene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spargs-
maélet om minimumstimetal indgar derfor ikke i min undersggelse.

3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til de barn og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kraever seerlig hen-
syntagen eller stptte.

Det fremgar af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014. Pa tidspunktet for min haring af 20. sep-
tember 2013 til Nedebogérd var det lovbekendtgerelse nr. 521 af 27. maj
2013 om folkeskolen, der var gaeldende.
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Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for barn og unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever til specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastsaette narmere regler om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den navnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i to forskellige
bekendtgorelser.

Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. P4 tidspunktet for min haring af 20. sep-
tember 2013 til Nedebogard var det bekendtggrelse nr. 380 af 28. april
2012 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand, der var geeldende.

Reglerne findes desuden i bekendtggrelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
leloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. P& tidspunktet for min hgring af 20. september 2013
til Nedebogard var det bekendtgerelse nr. 407 af 25. april 2013 om spe-
cialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlings-
tilbud og anbringelsessteder, der var geeldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudseetter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller lezngere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens sveere adfeerdsvanskeligheder.
Det fremgar af § 1 i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden
specialpsedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen fglger udviklingen hos elever, der modtager
specialpadagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang
om &ret stilling til, om den specialpaadagogiske bistand til den pageelden-
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de elev skal fortsaette eller &endres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstiloud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen treeffes p& grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foraeldrene. Elevens synspunkter
skal tillazzgges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den gaeldende bekendtgerelse om spe-
cial-undervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgerelse var det § 5 0g § S.

3.2. Fagrakke

Specialpaedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-
teleegges under seerlig hensyntagen til elevens indleeringsforudsastnin-
ger.

Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtggrelsen om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pé et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens
§ 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2, og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtgarel-
se om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand efter
folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. P4 tids-
punktet for min hgring af 20. september 2013 til Nedebogard fremgik det
af § 15, stk. 2, i den tidligere bekendtggrelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, hdndvaerk og design samt
madkundskab). Sidstnaevnte to fag hed tidligere handarbejde og slgjd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end naevnt i de ovenfor anfarte bestemmelser i folkeskoleloven.
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Det fremgar af § 10, stk. 1, i den gzeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, jf. § 18 i
den gaeldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013 til Nedebogard
fremgik det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendtggrelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den
tidligere bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpzeda-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om aendring af folkeskoleloven blev den
davaerende barne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastsaette
regler om minimumsstarrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skolearet 2013/14.

Forslaget om den nzvnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen péa de interne skoler.

Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til lo-
ven, at deri 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
for Bern og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at ivaerk-
saette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfert falgende om arbejdsgruppens undersggelse:

'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pé anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte bgrns og unges undervisning pa interne sko-
ler' fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersggelse,
der er gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambglls undersggelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstiloud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understatte, at en
sterre andel af de anbragte barn og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.
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For sa vidt angér de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har sveert ved at redegere preecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangsprgver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraekken, obligatoriske test samt
afgangspraver. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifolge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemfgrelse af folkeskolen og unges ef-
terfalgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der p& den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tiloudt
den fulde fagreekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’

Det er ogsa anfart i lovens forarbejder, at det er regeringens maiszetning,
at undervisningen péa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og
aflaegge folkeskolens afgangspraver.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L
96 af 29. november 2012 til lov om aendring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse il at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne sko-
ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemeaerkninger, pkt. 1.2. og 2.2.

3.3. Saerlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagraekke i helt konkrete tilfeel-
de.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angéar
dansk og matematik.
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Afgarelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens
leder pa grundlag af en padagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudseetter foraeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pageeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den geeldende bekendtggrelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, jf. § 18 i
den geeldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min haring af 20. september 2013 til Nedebogard fand-
tes reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den
tidligere bekendtgagrelse om specialundervisning og anden specialpseda-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

4. Undervisningen i Noedebogards interne skole med hensyn til fag-
raekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagraskke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og prakti-
ske/musiske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min haring af 20. september 2013 til Nedebogard om undervisningen i
den interne skole vedrarte skolearet 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik
fagraekken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendt-
gorelse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde
felgende ordlyd:

'§ 5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) Idreet pa alle klassetrin.
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b) Musik pa 1.-8. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik p3 alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar pa min anmodning om en redeggrelse om undervisningen i
den interne skole har Nedebogéard i brev af 13. november 2013 oplyst
folgende:

Nzdebogards interne skole tilbyder fag og timetal i overensstemmelse
med de galdende krav til fagraekke og minimumstimetal. Der er imidlertid
yderst f& om overhovedet nogen af vores skoles elever, som er i stand til
at modtage et sadant antal af fag og et s&dant timetal.

De fleste barn, der bor pa Ngdebogard, har haft s& store psykiske pro-
blemer, at de ikke har modtaget undervisning i en arraekke. Derfor tilret-
telaegges undervishingen pa Nedebogard i forhold til den enkelte elevs
aktuelle formaen. Eksempelvis far nogle elever eneundervisning i deres
bomiljg, i fag, der har deres seerlige interesse. Nogle kan efter en periode
langsomt integreres i undervisningen pa skolen. Andre elever er seerligt
motiverede for undervisning i en periode, eksempelvis op til 9. klasses
afgangseksamen, hvor skolens undervisning intensiveres.

Det fremgér af geeldende overenskomst af 1. januar 2005 "Overenskomst
mellem Hillersd Kommune, Kebenhavns Amt og Behandlingshjemmet
Ngdebogard om tilsyn med den interne skole”, at Nedebogard tilbyder
undervisning efter de gaeldende regler (se denne s. 3 nederste afsnit).
Det fremgar af samme, at der anvendes tilsyn fra Hillerad Kommune ved
tilsynsfarende repraesentant, til sikring af, at Nedebogards undervisning
lever op til geeldende krav (se s. 6).

Der anmodes om kopier af elevskemaer, ugeplaner og arsplaner for sko-
learet 2013/14 og anden relevant dokumentation. Der er vedlagt eksem-
pler pa dette, men det skal bemeerkes, at disse eksempler ikke er udtryk
for generelle forhold, da elevernes undervisning er endog meget indivi-

12/18



ENDELIG REDEGORELSE

dueit tilrettelagt. Nogle elever modtager undervisning svarende til af-
gangselever i folkeskolen. 1/3 af Ngdebogards interne skoles elever ta-
ger hvert ar folkeskolens afgangsprgve pa Ngdebogéard. Andre elever er
helt eller delvis ude af stand til at modtage undervisning i lange perioder.
Der henvises i gvrigt til mere generelle betragtninger vedr. tilrettelaeggel-
sen af undervisning for elever med sygdomsbilleder inden for N@debo-
gards malgruppe i overenskomsten, bilag D "Beskrivelse af undervisnin-
gens udformning” og her saerligt afsnittet "Undervisning som behandling”
(se dette).

Der bedes om en redeggrelse for hvad arsagen er, til at Nadebogards in-
terne skole ikke opfylder gaeldende krav. | tilfelde hvor en elev ikke mag-
ter at fglge undervisningen efter gaeldende regler, fritager skolens leder
eleven for dette i samarbejde med institutionens svrige behandlingsper-
sonale p& baggrund af grundige vurderinger. Som det fremgar af oven-
stdende overenskomst s. 4, er grundlaget for vurderingerne iszer elever-
nes individuelle undervisningsplan, som udarbejdes 2 gange arligt for alle
elever (se denne). Undervisningsplanen undersager flere forhold, som
har betydning for afdeekningen af elevens muligheder for at modtage un-
dervisning. Der kan szerligt naevnes forhold under "Generelle overvejel-
ser og vurderinger i forhold til elevens oplevelser og adfeerd i forbindelse
med undervisningssituationer.” | dette afsnit er der iszer fokus pa afsnit 1,
4,7, 8 og 12. Der afdaekkes endvidere i forhold til enkelte fag i undervis-
ningsplanens efterfalgende afsnit.

Jeg har sammen med redegorelsen fra Nedebogard modtaget "Overens-
komst mellem Hillered Kommune, Kabenhavns Amt og Behandlings-
hjemmet Ngdebogard om tilsyn med den interne skole” (dateret 7. febru-
ar 2005) med bilag, en udtalelse fra skolelederen om laeseplanen gene-
relt for Nedebogérd skole for skolearet 2013/14, et skema fra efterarsfe-
rien til juleferien og et eksempel pa en undervisningsplan.

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagraekke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpsedago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begraense fagreekken for alle skolens elever — uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.
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Begreensninger i fagreekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Det fremgar af den tilsendte overenskomst, at malgruppen for Nede-
bogard er barn og unge fra 6-18 ar med et udpraeget behandlingsbehov.
Alle bern modtages farst efter ophold pa en bornepsykiatrisk afdeling,
hvor der er foretaget en bgrnepsykiatrisk udredning, herunder en vurde-
ring af deres kognitive funktioner og deres faglige niveau. Bgrnene er ka-
rakteriseret ved gennemgribende udviklingsforstyrrelse, forstyrrelse i
personlighedsstrukiur og adfaerd, formodet potentiel skizofreni, paranoid
psykose, skizotypisk sindslidelse, affektiv sindslidelse samt adfeerds- og
folelsesmaessige forstyrrelser kombineret med traek fra en eller flere af
ovenngevnte diagnosegrupper.

| overenskomsten er der desuden en beskrivelse af Ngdebogards interne
skoles opgaver: Heraf fremgér bl.a. falgende:

Eftersom skolen modtager elever med svaere udviklings- og person-
lighedsforstyrrelser, er det szerlig ngdvendigt, at undervisningen tilrette-
lzegges i henseende hertil. Nedebogard har forst og fremmest seerlig
opmaerksomhed rettet mod relationer imellem barn og voksne, og under-
visningen bliver til i samarbejde og koordination med andre faggrupper,
som er psykologer, paedagoger, psykiater og socialrddgiver. Nedebogard
benaevner gerne skolens undervisningsform som undervisningsterapi.

En skoledag sgges pa trods af varierende elevforudsaetninger bygget op
omkring en fast struktur. Skolen har undervisning i nogle faste moduler
med fastlagte pauser, ...

Undervisningen falger generelt folkeskoleloven. Der tiloydes séaledes un-
dervisning i de i folkeskolen § 5 naevnte obligatoriske fag, svarende til
undervisningsministeriets vejledende timetal. Der tilbydes endvidere un-
dervisning i gvrige fag, séledes at timetallet mindst svarer til de i folke-
skoleloven naevnte minimumstimetal inden for de 3 klasseopdelte trin.

I de tilfelde, hvor en elev ikke magter at falge undervisningsministeriets
vejledende lzeseplaner, medfarer det seerlig opmaerksomhed omkring en
individuel undervisningsplan, ...’

Ifzlge det tilsendte skoleskema for perioden fra efterarsferien til juleferien

blev der undervist i falgende fag inden for de tre fagblokke: Dansk, en-
gelsk, religion, historie, samfundsfag, idraet, matematik, fysik/kemi og
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tysk. Under skemaet er det anfert, at der efter juleferien leegges timer i
billedkunst, geografi og biologi i stedet for historie, samfundsfag og reli-
gion.

Det fremgar af det tilsendte eksempel pa en undervisningsplan for en
elev pa 7.-8. klassetrin, at den pageeldende elev blev undervist i dansk,
matematik, IT, engelsk, historie, musik og idreet pa den interne skole, og
at eleven modtog fysikundervisning pa en ekstern skole.

P& baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra N@debogard,
ma jeg laegge til grund, at der pa Nedebogards interne skole i skolearet
2013/14 blev tilbudt undervisning i folkeskolens fagraekke, i det omfang
eleverne ikke var fritaget fra undervisning ud fra en konkret, individuel
vurdering af den enkelte elev. Der er derfor efter min forelgbige opfattel-
se ikke grundlag for kritik.

5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som navnt ovenfor er begraensninger i fagreekken kun muligt, nar betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen p& grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev traeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervisning i stedet for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand,
if. § 18 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstiloud og anbrin-
gelsessteder, som var gzeldende for skoleéret 2013/14.

Ngdebogérd har i sin redeggrelse af 13. november 2013 oplyst, at i de til-
faelde, hvor en elev ikke magter at fzlge undervisningen efter geeldende
regler, fritager skolens leder eleven for dette i samarbejde med institutio-
nens gvrige behandlingspersonale pa baggrund af grundige vurderinger,
(if. citat af Nedebogards redegarelse i punkt 4 ovenfor).

Ngdebogard har endvidere oplyst falgende:
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Der anmodes om dokumentation for evt. fritagelse fra undervisning og
timenedsaettelse. Nedebogard udfeerdiger ikke saerskilte dokumenter,
hvor det fremgér hvilke undtagelser og timenedsaettelser, som skole-
lederen har fritaget den enkelte elev for. Elevernes forudsaetninger for at
modtage undervisning kan variere meget betydeligt inden for en méned.
Af den grund foretages der Igbende vurderinger pa behandlingsmader ud
fra afdaekninger i undervisningsplaner, journalnotater og andre observa-
tioner eller undersggelser (se undervisningsplanens farste afsnit).’

P& baggrund af ovennavnte ma jeg laegge til grund, at lederen af Ngde-
bogérds interne skole i skolearet 2013/14 traf afgerelser om at fritage
elever for undervisning i et fag, nar det ikke skannedes hensigtsmaessigt
at give eleverne specialundervisning i faget pa grund af elevernes usaed-
vanligt store vanskeligheder.

Ifelge 'Overenskomst mellem Hillered Kommune, Kgbenhavns Amt og
Behandlingshjemmet Na@debogard om tilsyn med den interne skole' (da-
teret 7. februar 2005), som jeg har faet tilsendt fra Nedebogard, har Pae-
dagogisk Psykologisk Radgivning (PPRY) i Hillerad Kommune ansvaret for
den skolepsykologiske bistand i forhold til den interne undervisning pa
Nadebogard.

En skoleleders afgarelser om at fritage en elev for undervisning i et fag
skal treeffes pa grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurdering af den
enkelte elev.

Det fremgar ikke af det materiale og de oplysninger, som jeg har modta-
get fra Nedebogard, at PPR i Hillerad Kommune har foretaget paedago-

giske-psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nadebogérds inter-
ne skole forud for skolelederens afggrelser om at fritage de pagaldende
elever for undervisning i enkelte fag.

| forbindelse med min behandling af sagen har jeg fra Hillered Kommune
modtaget oplysning om, at der ikke siden 2013 er udarbejdet tilsynsrap-
porter om den interne skole p4 Nedebogard.

Jeg har i dag i en saerskilt henvendelse til Hillerad Kommune rejst
spergsmalene om kommunens PPR-bistand i forhold til den interne un-
dervisning p& Nedebogéard og kommunens tilsyn med Ngdebogérds in-
terne skole.
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For sé vidt angar spargsmalet om fritagelse af en elev for undervisning i
et fag henleder jeg i gvrigt opmaerksomheden pa, at en sadan fritagelse
efter reglerne desuden forudseetter foreeldrenes samtykke, og at eleven
far anden undervisning i stedet for det pagaeldende fag (jf. punkt 3.3
ovenfor).

Da malgruppen for Nedebogard er barn og unge med psykiatriske pro-
blemstillinger og et udpraeget behandlingsbehov skal jeg samtidig henle-
de opmaerksomheden p4, at undervisningstiden kan nedszettes, hvis ele-
vens helbred ifgige lzegeerkizering ikke tillader gennemfarelse af fuld un-
dervisning. Nedseettelsen forudsaetter foraeldrenes tilslutning.

Jeg henviser til § 12, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand,
if. § 18 i bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehand-
lingstilbud og anbringelsessteder.”

| brev af 23. juni 2015 bad jeg Hillerad Kommune om bemaerkninger til min
forelobige redegearelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsé Nadebogard
lejlighed til at kommentere den forelabige redegerelse.

Jeg modtog Hillered Kommunes bemaerkninger den 19. august 2015. Kom-
munen anferte bl.a. falgende:

Beskrivelse af PPR-bistand

Paedagogisk Psykologisk Radgivning har ansvaret for den skolepsykolo-
giske bistand i forhold til undervisningen p4 Nedebogard. Ved indskriv-
ning af nye elever, sender Ngdebogard akter fra anbringelseskommunen
til Hillersd PPR, som derpa visiterer eleverne til undervisningstilouddet.
PPR yder skolen psedagogisk-psykologisk radgivning i form af supervisi-
on, observation, radgivning og mindre kurser efter behov. Indholdet af
PPR-bistanden spzender vidt lige fra elevplaner, konflikthandtering og
laeseundervisning til inklusion, lzeringsstrategier og folkeskolereformen.

Mindst én gang arligt tages der pa revisitationsmader stilling til elevernes
fortsatte skolegang. Dette sker pa baggrund af elevplaner, herunder fag-
lige testresultater, eventuelle oberservationer foretaget af PPR, og det

paedagogiske personale samt skolelederens aktuelle vurdering af eleven.

Forud for mgderne har skolelederen draftet eventuelle fritagelser med
eleverne og deres foraeldre. Skolen tilbyder alle fag i overensstemmelse
med geeldende regler, men mange elever er, pa grund af deres usaed-
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vanligt store vanskeligheder, ikke i stand til at modtage undervisning i he-
le fagraekken. P4 revisitationsmader eller almindelige tilsynsbesgg draf-
tes fritagelser for konkrete elever og der tages stilling til hvilken anden
undervisning/aktivitet eleven kan modtage i stedet. Elevers formaen og
motivation kan skifte igennem et skolear, hvorfor konkrete fritagelser
jeevnligt vurderes af skolen og PPR efter samréd med eleven og foreel-
drene. PPRs padagogisk-psykologiske vurdering foretages saledes lg-
bende og mundtligt i teet samspil med den interne skole. PPR opfatter
den proces som foregar omkring elevers fritagelse som relevant og fag-
ligt forsvarlig. Den her beskrevne praksis har ogsé veeret gennemfart i
skoledret 2013/14.

Hillered Kommune meddelte ved fremsendelse af sine bemaerkninger, at Na-
debogard ikke havde bemazerkninger til min forelgbige redegerelse.
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Hillered Kommune
Trollesmindeallé 27
3400 Hillergd

dJ.nr. 219-2013-45366: Den interne skole pa Nadebogard

Hillergd Kommune har den 19. august 2015 sendt mig en udtalelse dateret
4. august 2015 som svar pd min anmodning om dels bemaerkninger til min
forelabige redegerelse om den interne skole pa Ngdebogard, dels en udta-
lelse vedrarende kommunens PPR-bistand og tilsyn i forbindelse med spe-
cialundervisningen i Nedebogards interne skole. Jeg har nu faerdigbehandlet
sagen.

Pa baggrund af det, Hillered Kommune har oplyst, foretager jeg mig ikke mere
vedrgrende spargsmalet om kommunens PPR-bistand i forbindelse med spe-
cialundervisningen i den interne skole pa Na@debogard.

Med hensyn til spgrgsmalet om, i hvilket omfang PPR i Hillerad Kommune i
skolearet 2013/14 foretog peedagogiske psykologiske vurderinger af de enkel-
te elever i Ngdebogards interne skole i forbindelse med elevernes fritagelse
for undervisning i enkelte fag, henviser jeg til den vedlagte kopi af min endeli-
ge redegerelse om den interne skole pa Nadebogard. Til kommunens oriente-
ring vedleegger ogsa jeg en kopi af mit samtidige brev til Nedebogard.

Hillerad Kommune har i sin udtalelse tit mig bekrasftet, at der ikke er blevet
udarbejdet en tilsynsrapport for skolearet 2013/14 om specialundervisningen i
den interne skole pa Nedebogard. Det er efter min opfattelse beklageligt, at
rapporten ikke blev udarbejdet.

Pa baggrund af Hillered Kommunes generelle oplysninger om tilsynet med
undervisningen i den interne skole pa Ngdebogard og kommunens oplysnin-
ger om udpegningen af en ny tilsynsfgrende foretager jeg mig ikke mere ved-
rerende spargsmalet om kommunens tilsyn. Jeg gar ud fra, at der fremover vil
blive fart tilsyn og udarbejdet tilsynsrapporter efter hvert tilsynsbeseg i over-
ensstemmelse med Undervisningsministeriets manual om tilsyn.

Jeg henviser til min udtalelse nedenfor.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

12-01-2016

Dok.nr. 15/02721-3/MV
Bedes oplyst ved henvendelse
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Ombudsmandens udtalelse
1. Sagens baggrund

Ombudsmandens Bgrnekontor var den 6. februar 2013 pa tilsynsbeseg pa
Npdebogard. Tilsynsbesgget omfattede ogsa institutionens interne skole, og
j forbindelse med besaget var der szerlig fokus pa bl.a. undervisning.

Pa baggrund af tilsynsbesaget bad jeg i brev af 20. september 2013 Nadebo-
gard om en redegarelse og yderligere materiale om undervisningen i den in-
terne skole. Jeg orienterede Hillersd Kommune i et brev af samme dato.

Ngdebogard sendte mig bl.a. kopi af overenskomsten mellem Hillerad Kom-
mune, daveerende Kgbenhavns Amt og Behandlingshjemmet Na@debogérd om
tilsynet med den interne skole (dateret 7. februar 2005). Ifglge overenskom-
sten har Peedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) i Hillerad Kommune an-
svaret for den skolepsykologiske bistand i forhold til den interne undervisning
pa Ngdebogard.

Det fremgik ikke af det materiale og de oplysninger, som jeg modtog fra Ne-
debogard, at PPR i Hillerad Kommune havde foretaget paedagogiske psyko-
logiske vurderinger af de enkelte elever i Nadebogards interne skole forud for
skolelederens afggrelser om at fritage de pagaeldende elever for undervisning
i enkelte fag i skolearet 2013/14.

Fra Ngdebogéard modtog jeg ogsa kopi af et udfyldt skema (dateret 23. januar
2013) om tilsyn med undervisningen i den interne skole.

| forbindelse med min behandling af sagen om undervisningen i Nedebogéards
interne skole rettede en af mine medarbejdere i marts 2015 henvendelse til
Hillersd Kommune med en forespgrgsel om at modtage kopi af senere tilsyns-
rapporter.

Hillered Kommune, Skoleafdelingen oplyste i brev af 24. marts 2015, at der
ikke foreld nyere tilsynsrapporter om Nedebogards interne skole end den, der
var udarbejdet i 2013. Kommunen henviste til, at den skoleleder, der tidligere
havde fart tilsynet med Nadebogards interne skole, ikke havde lavet tilsyns-
rapporter i 2014 og 2015, og at vedkommende var géet pa pension i 2015.
Hillersd Kommune oplyste desuden, at skoleafdelingen nu havde udpeget en
ny tilsynsferende skoleleder til at varetage opgaven.

Den 23. juni 2015 sendte jeg en kopi af min forelgbige redegerelse i sagen
om undervisningen i Nadebogards interne skole til Hillerad Kommune og bad
kommunen - der er ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i den
interne skole — om bemaeerkninger til den forelgbige redegearelse.

217



Jeg bad samtidig Hillered Kommune om en udtalelse om kommunens PPR-
bistand i forhold til den interne undervisning pa Nedebogard, herunder i hvil-
ket omfang PPR i Hillerad Kommune i skolearet 2013/14 foretog paedagogi-
ske psykologiske vurderinger af de enkelte elever i Nedebogards interne sko-
le i forbindelse med elevernes fritagelse for undervisning i enkelte fag.

Jeg bad desuden Hillerad Kommune om en udtalelse om tilsynet med spe-
cialundervisningen pa Nedebogards interne skole.

2. Retsgrundlaget
2.1. PPR-bistand

Hvis en elev har ussedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
sk@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan ele-
ven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar dansk og
matematik. Afgerelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af
skolens leder p& grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering.

Det fremgar af § 13, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18

i bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstiloud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hering af 20. september 2013 til Nodebogard fandtes
reglerne i § 14, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, jf. § 18 i be-
kendtggrelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ifzlge overenskomsten mellem Hillerad Kommune, davaerende Kebenhavns
Amt og Behandlingshjemmet Ngdebogard om tilsynet med den interne skole
har Paadagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) i Hillersd Kommune ansvaret
for den skolepsykologiske bistand i forhold til den interne undervisning p& Ng-
debogard.
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2.2, Tilsyn med specialundervisning

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervisningspligtigt barn i
kommunen far en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis krae-
ves i folkeskolen. Det fremgar af § 40, stk. 1, i folkeskoleloven (lovbekendt-
gorelse nr. 665 af 20. juni 2014 om folkeskolen).

Det er saledes kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen, der har an-
svaret for, at specialundervisningen i en intern skole pa et anbringelsessted
star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Henvisning af en elev til specialpaedagogisk bistand i et privat, selvejende
eller regionalt anbringelsessted eller et kommunalt anbringelsessted i en an-
den kommune forudseetter, at der pa forhand er indgaet en overenskomst
mellem institutionen og kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen. Et af
de elementer, der skal vaere omfattet af en sddan overenskomst, er beliggen-
hedskommunens tilsynsfunktion og dens indhold. Tilsynsfunktionen skal bl.a.
sikre, at undervisningen i anbringelsessteder gives i overensstemmelse med
fastsatte time- og leeseplaner.

Disse regler fremgar af § 14, stk. 1, nr. 3 og stk. 3, i bekendtgarelse nr. 702 af
23. juni 2014 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

P4 tidspunktet for min haring af 20. september 2013 til Nedebogard fandtes
tilsvarende regler i § 15, stk. 1, nr. 3 og stk. 4, i bekendtgarelse nr. 407 af 25,
april 2013 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ifalge Undervisningsministeriets manual om tilsyn med specialundervisning
i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder (2010) ber tilsynsbesag fore-
tages efter behov og mindst hvert halve ar (side 16).

Det fremgar endvidere af manualen, at det er vigtigt, at den dialog, der pri-
maert kendetegner tilsynet, resulterer i skriftlige rapporter. Rapporterne bar
indeholde tilsynets anbefalinger af eendringer, sa bade institution og tilsyns-
myndighed kan forholde sig konkret til dem, saette de ngdvendige initiativer i
gang og senere falge op (side 21). Samme sted i manualen anfgres det, at
skriftlighed vedrgrende undervisningen ma vaere sa omfangsrig og praecis, at
det er muligt for ledelse, foreeldre, skolemyndigheder og andre at forholde sig
til undervisningens forudsaetninger, indhold, tilrettelzeggelse og rammer.
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3. Min vurdering
3.1. PPR-bistand

Hillerad Kommunes udtalelse af 4. august 2015 indeholder fglgende beskri-
velse af kommunens PPR-bistand i forhold til undervisningen i den interne
skole pa Ngdebogard:

"Paedagogiske Psykologisk Radgivning har ansvaret for den skolepsyko-
logiske bistand i forhold til undervisningen pa N@debogard. Ved indskriv-
ning af nye elever, sender Nedebogard akter fra anbringelseskommunen
il Hillerad PPR, som derpa visiterer eleverne til undervisningstilbuddet.
PPR yder skolen paedagogisk-psykologisk radgivning i form af supervi-
sion, observation, radgivning og mindre kurser efter behov. Indholdet af
PPR-bistanden spaender vidt lige fra elevplaner, konflikthandtering og
laeseundervisning til inklusion, leeringsstrategier og folkeskolereformen.

Mindst én gang arligt tages der pa revisitationsmader stilling til elevernes
fortsatte skolegang. Dette sker pa baggrund af elevplaner, herunder fag-
lige testresultater, eventuelle observationer foretaget af PPR, og det pee-
dagogiske personale samt skolelederens aktuelle vurdering af eleven.
Forud for maderne har skolelederen draftet eventuelle fritagelser med
eleverne og deres foraeldre. Skolen tilbyder alle fag i overensstemmelse
med gaeldende regler, men mange elever er, pa grund af deres useed-
vanligt store psykiske vanskeligheder, ikke i stand til at modtage under-
visning i hele fagraekken. Pa revisitationsmader eller almindelige tilsyns-
beseg droftes fritagelser for konkrete elever og der tages stilling til hvil-
ken anden undervisning/aktivitet eleven kan modtage i stedet. Elevers
formaen og motivation kan skifte igennem et skoleér, hvorfor konkrete fri-
tagelser jeevnligt vurderes af skolen og PPR i samrad med eleven og
foraeldrene. PPRs paedagogiske-psykologiske vurdering foretages sale-
des Igbende og mundtligt i teet samspil med den interne skole. PPR op-
fatter den proces som foregar omkring elevers fritagelse som relevant og
fagligt forsvarlig. Den her beskrevne praksis har ogsa vaeret gennemfgrt i
skolearet 2013/14.

Pa baggrund af det oplyste foretager jeg mig ikke mere vedrgrende sp@rgs-
malet om Hillerad Kommunes PPR-bistand i forbindelse med specialunder-
visningen i den interne skole pa Ngdebogard.

Med hensyn til spgrgsmalet om, i hvilket omfang PPR i Hillerad Kommune i
skoledret 2013/14 foretog peedagogiske psykologiske vurderinger af de enkel-
te elever i Nedebogards interne skole i forbindelse med elevernes fritagelse
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for undervisning i enkelte fag, henviser jeg til den vedlagte kopi af min endeli-
ge redegarelse om den interne skole pd Nedebogard.

3.2. Tilsynet med specialundervisningen

Hillersd Kommunes udtalelse af 4. august 2015 indeholder en generel beskri-
velse af kommunens tilsyn med den interne skole pa Nodebogard. Det oply-
ses, at tilsynet skal sikre, at lovgivningen, elevplanerne og overenskomsten
mellem Hillered Kommune og den interne skole overholdes, og at der i tilsyns-
opgaven bade ligger en kontrolfunktion og en radgivningsfunktion, som skal
sikre, at eleverne far en undervisning, der star mal med folkeskolens krav.

Det fremgér endvidere af beskrivelsen, at skoleafdelingen og PPR samarbej-
der om tilsynet, men at skoleafdelingen primzert fokuserer pa overordnede
organisatoriske forhold, mens PPR primaert fokuserer pa forhold vedrgrende
de enkelte elever. Skoleafdelingens og PPRs tilsynsfarende deltager begge
pé tilsynsmgderne, hvar de supplerer hinanden, og bagefter vurderer de be-
sggene. Der afholdes tilsynsmader mindst hvert halve ar, og fra skolens side
deltager skolelederen og de enkelte leererteam pa skift. Besggene er oftest
anmeldte af hensyn til elever og personale, og senest en uge inden besaggene
sender skolen elevplanerne til de tilsynsfarende til gennemlaesning. Tilsyns-
mederne med de enkelte laererteam starter med en generel del om skolens
undervisning og aktuelle udfordringer og slutter med en individuel del om hver
enkelt elev. Til sidst aftales neeste mgdedato og behov for yderligere PPR-
bistand.

Hillerad Kommune har desuden i udtalelsen af 4. august 2015 bekreeftet, at
der ikke er blevet udfzerdiget en tilsynsrapport for skolearet 2013/14 om spe-
cialundervisningen i den interne skole pa Nadebogard.

Det fremgar af Hillered Kommunes brev af 24. marts 2015, at der er blevet
udpeget en ny tilsynsfarende til at varetage tilsynet med specialundervisnin-
gen i den interne skole pa Nedebogard, og i udtalelsen af 4. august 2015 har
kommunen oplyst, at der fra foraret 2015 er blevet arbejdet pa at fa den nye
tilsynsfgrende sat godt ind i arbejdet.

Det er efter min opfattelse beklageligt, at der ikke blev udarbejdet en tilsyns-
rapport for skoledret 2013/14 om specialundervisningen i den interne skole pé
Nedebogard.

Pa baggrund af Hillered Kommunes generelle oplysninger om tilsynet med
undervisningen i den interne skole pa N@debogard og kommunens oplysnin-
ger om udpegningen af en ny tilsynsferende foretager jeg mig ikke mere ved-
rgrende spargsmalet om kommunens tilsyn.
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Jeg gar ud fra, at der fremover vil blive fart tilsyn og udarbejdet tilsynsrappor-
ter efter hvert tilsynsbes@g i overensstemmelse med Undervisningsministe-
riets manual om tilsyn.

Til Hillersd Kommunes orientering kan jeg oplyse, at jeg i dag pa baggrund af
min undersggelse om undervisningen i fem interne skoler pa anbringelses-
steder for bgrn og unge (herunder Ngdebogard) har rettet en generel henven-
delse til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling om kommunernes
udgvelse af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler.

Jeg har sendt en kopi af dette brev og min endelige redegarelse om Ngdebo-
gards interne skole til ministeriet.

Jeg lzzgger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler p& min hjemmeside.

Med venlig hilsen

-—\\‘y\\M

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi til orientering:
Ngdebogard

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
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Varde Kommune
Bytoften 2
6800 Varde

Sagsnr. 15-7838: Den interne skole pa Tippen

Til orientering sender jeg kopi af et brev, som jeg i dag har sendt til Tippen i
sagen om undervisningen i Tippens interne skole.

Jeg vediaegger ogsé en kopi af min endelige redegarelse i sagen.

Som det fremgar, kan jeg p& baggrund af de oplysninger, som jeg har mod-
taget fra Tippen, og Varde Kommunes tilsynsrapport ikke laegge til grund, at
der p& Skolen ved Tippen i skolearet 2013/14 blev tilbudt undervisning i folke-
skolens fulde fagraekke, i det omfang eleverne ikke var fritaget for undervis-
ning ud fra en konkret individuel vurdering af den enkelte elev. Det er efter
min opfattelse kritisabelt.

Det fremgar af koncept for Tippens interne skole (2014), at Skolen ved Tippen
efter folkeskolereformen tilbyder undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.
P& den baggrund foretager jeg mig ikke yderligere.

Det er endvidere min opfattelse, at lederen af Tippens interne skole i skolearet
2013/14 burde have truffet egentlige afgarelser, i det omfang eleverne blev fri-
taget for undervisning i et eller flere fag.

Pa baggrund af Varde Kommunes tilkendegivelse af, at kommunen fremover
ved tilsynsbesgg vil bede om at fa fremlagt skolelederens afgerelse i ethvert
tilfaelde, hvor der matte vaere afvigelse fra den normale fagreekke, foretager
jeq imidlertid ikke yderligere.

Til Varde Kommunes orientering kan jeg oplyse, at jeg i dag pa baggrund af
min undersagelse om undervisningen i fem interne skoler pa anbringelses-
steder for bern og unge (herunder Tippen) har rettet en generel henvendelse
til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling om kommunernes udgvel-
se af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

12-01-2016

Dok.nr. 13/03221-19/MV
Bedes oplyst ved henvendelse

+ bilag



Jeg har sendt en kopi af dette brev og min endelige redegorelse om Tippens
interne skole til ministeriet.

Jeg laegger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_—\\‘Y\XM

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi til orientering:

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
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FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Dagninstitutionen Tippen

Tiphedevej 17

6823 Ansager Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

Den interne skole pa Tippen 12-01-2016

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelabig redeggrelse i sagen om Tippens Dok.nr. 13/03221-18/MV
interne skole Bedes oplyst ved henvendelse

Den 19. august 2015 modtog jeg Varde Kommunes bemeerkninger til min .
forelgbige redegarelse, og jeg har nu faerdigbehandlet sagen. + bilag

Jeg vedlaegger en kopi af min endelige redegerelse.

Efter min gennemgang af Varde Kommunes bemaerkninger fastholder jeg det,
som jeg anfarte i min forelebige redegerelse af 23. juni 2015.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Tippen, og Varde
Kommunes tilsynsrapport kan jeg ikke lzegge til grund, at der pa Skolen ved
Tippen i skoledret 2013/14 blev tilbudt undervisning i folkeskolens fulde fag-
reekke, i det omfang eleverne ikke var fritaget for undervisning ud fra en kon-
kret individuel vurdering af den enkelte elev. Det er efter min opfattelse kriti-
sabelt.

Det fremgar af koncept for Tippens interne skole (2014), at Skolen ved Tippen
efter folkeskolereformen tilbyder undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.
P4 den baggrund foretager jeg mig ikke yderligere.

Det er endvidere min opfattelse, at lederen af Tippens interne skole i skolearet
2013/14 burde have truffet egentlige afggrelser, i det omfang eleverne blev fri-
taget for undervisning i et eller flere fag.

Pa baggrund af Varde Kommunes tilkendegivelse af, at kommunen fremover
ved tilsynsbesag vil bede om at fa fremlagt skolelederens afgarelse i ethvert
tilfzelde, hvor der matte veaere afvigelse fra den normale fagraekke, foretager
jeg imidlertid ikke yderligere.



Jeg har sendt en kopi af min endelige redeggrelse til Varde Kommune.
Jeg har ogsé sendt en kopi af dette brev til Varde Kommune til orientering.

Jeg laegger en nyhed om min underssgelse af undervisningen pé interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

—\\'Y\XM

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi til orientering:

Varde Kommune
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ENDELIG REDEG@RELSE FOLKETINGETS

OMBUDSMAND
Den interne skole pa Tippen
Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Tippens interne skole. 12-01-2016
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelgbig redeggrelse i sagen, og den 19. au- Dok.nr. 13/03221-17/MV

gust 2015 modtog jeg Varde Kommunes bemzerkninger. Varde Kommune har
redegijort for grundlaget og processen i forbindelse med fritagelse af elever for
undervisning i enkelte fag.

Jeg har ikke modtaget szerskilte bemaerkninger fra Tippen.

Min forelgbige redegerelse og Varde Kommunes bemaerkninger hertil er gen-
givet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 5).

Ombudsmandens endelige udtalelse

Efter min gennemgang af Varde Kommunes bemaerkninger fastholder jeg det,
som jeg anfarte i min forelgbige redegarelse af 23. juni 2015, med folgende
yderligere bemaerkninger:

Undervisningen i Tippens interne skole med hensyn til fagraekke

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraekke.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpsedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra Tippen, og Varde
Kommunes tilsynsrapport kan jeg ikke laegge til grund, at der pa Skolen ved
Tippen i skoledret 2013/14 blev tilbudt undervisning i folkeskolens fulde fag-
reekke, | det omfang eleverne ikke var fritaget for undervisning ud fra en kon-



ENDELIG REDEGORELSE

kret individuel vurdering af den enkelte elev. Det er efter min opfattelse kriti-
sabelt.

Jeg har fra Varde Kommune modtaget kopi af et udarbejdet koncept for Tip-
pens interne skale (2014) efter folkeskolereformen. Heri er indsat et skema
med alle de fag i folkeskolens fagraekke som fremgar af folkeskolelovens § 5,
stk. 2, og med henvisning til skemaet er det anfart, at der i Tippens interne
skole undervises i de navnte fag afheengig af den enkelte elevs potentialer og
progression.

Det fremgar saledes af konceptet for Tippens interne skole, at Skolen ved
Tippen efter folkeskolereformen tilbyder undervisning i folkeskolens fulde fag-
raekke. P& den baggrund foretager jeg mig herefter ikke yderligere.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skgnnes hensigtsmasssigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pé& grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev treeffe afgerelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudseetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pagzeldende fag.

Begraensninger i fagraekken er saledes kun muligt, nar betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

P& baggrund af de oplysninger, som jeg modtog fra Tippen, og Varde Kom-
munes tilsynsrapport skrev jeg i min forelgbige redegarelse, at jeg métte leeg-
ge til grund, at fritagelse af en elev for undervisning i et fag skete ud fra en
konkret peedagogisk-psykologisk vurdering af den pagaeldende elev.

Jeg kunne imidlertid ikke ud fra det foreliggende dokumentationsmateriale
lzegge til grund, at lederen af den interne skole havde truffet egentlige afge-
relser om fritagelse for undervisning i de enkelte fag i overensstemmelse med
reglerne i § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i be-
kendtgerelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som
var geeldende for skolearet 2013/14.
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Varde Kommune har i brev af 19. august 2015 oplyst, at det har vaeret kom-
munens vurdering, at en aktuel paedagogisk-psykologisk vurdering udtrykker
elevens lzeringsforudsaetninger og vanskeligheder i forhold til opfyldelse af
lzeringsmalene i folkeskoleloven, og at den individuelle paedagogiske-psyko-
logiske vurdering giver det faglige grundlag for at fritage en elev for undervis-
ning i et eller flere fag.

Varde Kommune har desuden oplyst, at materiale om den enkelte elev arligt
har veeret fremlagt for visitationsudvalget i kommunen. Visitationsmaterialet
indeholder en psykologisk vurdering af elevens fortsatte behov for specialun-
dervisning, en skolemzessig belysning af elevens leering og en oplistning af
elevens fagrackke. Herudover indeholder visitationsmaterialet ogsa en forzel-
dretilslutning, som kommunen har vurderet som en tilslutning til det fortsatte
forleb med de naevnte fag.

Det fremgar endvidere af Varde Kommunes udtalelse, at visitationsudvalget i
foraret 2014 palagde Tippens skole fremover at benytte et revisitationsskema,
fordi visitationsmaterialet for skoledret 2013/14 efter udvalgets opfattelse ikke
udviste en tilstraekkelig detaljeringsgrad. Fagraekke og foraeldretilslutning
fremgar tydeligt af revisitationsskemaet. Kommunen har herefter i forbindelse
med tilsyn taget udgangspunkt i den psedagogiske-psykologiske vurdering og
revisitationsmaterialet med oversigt over fag og foreeldretilslutning, og kom-
munen har vurderet, at revisitationsmaterialet udtrykker lederens vurdering og
foreeldrenes stillingtagen.

Varde Kommune har afslutningsvis anfart, at kommunen ikke i forbindelse
med tilsyn har bedt om fremlaeggelse af materiale, hvor lederen af Tippens
skole specifikt har begrundet sine egne afgerelser om fritagelse for undervis-
ning i fag, men at tilsynet fremover vil bede om fa fremlagt skolelederens af-
gorelse i ethvert tilfeelde, hvor der matte vaere afvigelse fra den normale fag-
reekke.

Det er min opfattelse, at lederen af Tippens interne skole i skoledret 2013/14
burde have truffet egentlige afggrelser, i det omfang eleverne blev fritaget for
undervisning i et eller fiere fag.

P& baggrund af Varde Kommunes tilkendegivelse af, at kommunen fremover
ved tilsynsbesgg vil bede om at fa fremlagt skolelederens afgarelse i ethvert
tiifselde, hvor der matte vaere afvigelse fra den normale fagraekke, foretager
jeg imidlertid ikke yderligere.
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Jeg henviser i gvrigt til det, som jeg har anfert i min forelgbige redegarelse af
23. juni 2015.

_\\'y\\m

Jorgen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling

Ombudsmandens Barnekontor var pa tilsynsbesgg pa Dagninstitutionen Tip-
pen den 15. januar 2013. Forud for bes@get varslede jeg i brev af 18. decem-
ber 2012 Tippen om, at barnekontoret ville foretage et tilsynsbesag pa institu-
tionen, og at besgget ville omfatte bade degninstitutionen og den interne sko-
le. Jeg oplyste, at besgget primaert ville blive gennemfart ved samtaler med
Tippens ledelse og medarbejdere, repraesentanter for barnene og de barn,
der matte gnske det, og at der seerligt ville veere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af bern i den interne skole og antallet af bgrn i anden skole, skolens
lzeseplaner (folkeskolelovens § 10, stk. 3), resultater af test (folkeskolelovens
§ 13 a), kommunens kvalitetsrapport med hensyn til den del, der vedrorte
Skolen ved Tippen (folkeskolelovens § 40 a) og de tre seneste elev- og ud-
dannelsesplaner (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsé om en kort redegerelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft i 2012.

Forud for tilsynsbessget modtog jeg materialet vedrarende Skolen ved Tip-
pen. Jeg modtog samtidig en redeggrelse fra Tippen om den interne skoles
faglige hovedudfordringer i 2012. Tippen anferte bl.a. falgende:

« At bevare hgj faglighed

e Attilpasse skolen til at rumme alle typer elevvanskeligheder/adfeerd

e Atlovgivningen fremadrettet siger, at der skal vaere mindst 10 elever i
en intern skole ved skoleérets start. Lovgivningen kan bevirke, at et
gnske om at overflytte en elev til almindelig skole kan bevirke, at den
interne skole skal lukkes. En stor udfordring.”

Barnekontorets tilsynsbesag fandt sted den 15. januar 2013. Pa dette tids-
punkt var der 15 elever i Skolen ved Tippen. Besggsholdet blev vist rundt i
den interne skole pa et tidspunkt, hvor nogle fa elever havde undervisning.
Spergsmal vedrarende skolen og undervisningen blev draftet bade i forbin-
delse med besggsholdets indledende og afsluttende samtale med ledelsen.

Under tilsynsbesaget oplyste Tippen bl.a., at fysikundervisning for elever i den
interne skole foregér pa den naerliggende folkeskole, og at det ogséa er der
eleverne aflaegger folkeskolens afgangsprever. Tippen oplyste ogsa, at ele-
verne i den interne skole udsluses til folkeskolen, sa snart de fagligt og ad-
feerdsmaessigt er klar til det.
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Ved brev af 20. september 2013 meddelte jeg Tippen, at jeg afsluttede sagen
om tilsynsbesgget vedrgrende selve degninstitutionen. Med hensyn til den
interne skole bad jeg i et seerskilt brev af samme dato Tippen om en redega-
relse for timetal og fagraekke.

Tippen sendte mig den 13. november 2013 en redeggrelse og et omfattende
bilagsmateriale om undervisningen i den interne skole.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelpbig redegerelse i sagen. | redeggrelsen
skrev jeg folgende:

"1. Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Barnekontor den 1. no-
vember 2012 foretog bgrnekontoret tilsynsbeseg pa Dagninstitutionen
Tippen og to andre dagninstitutioner for bgrn og unge. De to andre insti-
tutioner var Behandlingshjemmet Donekrogen, der er en selvejende insti-
tution beliggende i Frederikssund Kommune, men med driftsoverens-
komst med Kgbenhavns Kommune, og Nedebogard, der er en regional
behandlingsinstitution for bgrn og unge med psykiatriske lidelser og ud-
viklingsforstyrrelser beliggende i Hillersd Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbesa-
gene var der saerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbes@gene besluttede jeg at indhente redeggrelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
reekke oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redegarel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at ivaerksaette en generel under-
s@gelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gerelse nr. 349 af 22, marts 2013). Ifglge bestemmelsen kan ombuds-
manden ivaerksaette underseggelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom pa, at jeg i forbindelse med barnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.
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Pa baggrund af nogle af de tilsynsbeseg, som barnekontoret efterfalgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for bgrn og unge
om oplysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om tre private opholdssteder — Fonden Tagkaergaard, Den Selvejende
Institution Bjerget og Fonden Bryggergarden.

For sa vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersggelse af den interne skole, da skolen og efterfal-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.

2. Afgrnsningen af min undersegelse

| mit brev af 20. september 2013 til Tippen redegjorde jeg kortfattet for
retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder, og pa den
baggrund bad jeg Tippen om en redeggrelse for, om undervisningen i
den interne skole opfyldte de dageeldende krav til fagraekke og mini-
mumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumentation for fag og
timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagraek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Tippen om at redegare for, hvilke forhold
og udfordringer der |a bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Tippen om at oplyse, om nogle af skolens elever var fri-
taget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres timetal.
Hvis det var tilfzeldet, bad jeg Tippen om at vedlaegge dokumentation for
fritagelsen eller nedsesttelsen.

Min undersggelse vedrarer skoledret 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagraekke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
gores pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.

Pa baggrund af de @ndrede regler og afgraensningen af min undersegel-
se til skolearet 2013/14 har jeg valgt at fokusere pa spgrgsmélene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spargs-
malet om minimumstimetal indgar derfor ikke i min undersggelse.
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3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at serge for specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand til de barn og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kraever szerlig hen-
syntagen eller stotte.

Det fremgar af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. sep-
tember 2013 til Tippen var det lovbekendtggrelse nr. 521 af 27. maj 2013
om folkeskolen, der var gaeldende.

Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for barn og unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever til specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastsaette nasermere regler om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den naevnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i to forskellige
bekendtgerelser.

Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. Pa tidspunktet for min haring af 20. sep-
tember 2013 til Tippen var det bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012
om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, der var gaeldende.

Reglerne findes desuden i bekendtgerelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
leloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. P4 tidspunktet for min hgring af 20. september 2013
til Tippen var det bekendtgerelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder, der var geeldende.
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Henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudseetter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil veere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller laengere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens svaere adfeerdsvanskeligheder.
Det fremgar af § 1 i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen fglger udviklingen hos elever, der modtager
specialpaedagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang
om aret stilling til, om den specialpaedagogiske bistand til den pageelden-
de elev skal fortsaette eller aendres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstilbud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen treeffes pa grundlag af en pasedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foraeldrene. Elevens synspunkter
skal tillaegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den gaeldende bekendtgarelse om spe-
cial-undervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgerelse vardet § 5 0g § 9.

3.2. Fagrazkke

Specialpaedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-
teleegges under szerlig hensyntagen til elevens indleeringsforudszetnin-
ger.

Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtgerelsen om specialundervisning og
anden specialpesedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens

§ 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2, 0g § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtgerel-
se om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter
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folkeskoleloven i dagbehandlingstiloud og anbringelsessteder. P4 tids-
punktet for min hgring af 20. september 2013 til Tippen fremgik det af
§ 15, stk. 2, i den tidligere bekendtgorelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt
madkundskab). Sidstnzevnte to fag hed tidligere handarbejde og slajd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end naevnt | de ovenfor anfarte bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgar af § 10, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i
den geseldende bekendtgarelse om specialundervisning og anden speci-
alpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstiloud og
anbringelsessteder.

P3 tidspunktet for min haring af 20. september 2013 til Tippen fremgik
det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens speci-
alundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den tidlige-
re bekendtgerelse om specialundervisning og anden specialpazedagogisk
bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om aendring af folkeskoleloven blev den
daveerende barne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastszette
regler om minimumsstarrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skolearet 2013/14.

Forslaget om den naevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.

Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne tit lo-
ven, at der i 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repreesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
for Bsrn og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at ivaerk-
seette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfart falgende om arbejdsgruppens undersggelse:
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'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte barns og unges undervisning pa interne sko-
ler fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersagelse,
der er gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambglls undersggelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understette, at en
stgrre andel af de anbragte barn og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.

For s& vidt angar de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har sveert ved at redegere preecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangspraver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraekken, obligatoriske test samt
afgangspraver. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifalge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemfarelse af folkeskolen og unges ef-
terfolgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’

Det er ogsa anfart i lovens forarbejder, at det er regeringens malsaetning,
at undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og
afleegge folkeskolens afgangsprover.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L

96 af 29. november 2012 til lov om gendring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse til at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne sko-
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ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemeaerkninger, pkt. 1.2. 0og 2.2.

3.3. Serlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagraekke i helt konkrete tilfeel-
de.

Hvis en elev har usasdvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar
dansk og matematik.

Afgarelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens
leder pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudsaetter foreeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i
den gaeldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpasedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013 til Tippen fandtes
reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den
tidligere bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpaeda-
gogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

4. Undervisningen i Tippens interne skole med hensyn til fagrakke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og prakti-
ske/musiske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min hgring af 20. september 2013 til Tippen om undervisningen i den in-
terne skole vedrgrte skolearet 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik fag-
raekken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendtggs-
relse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde
folgende ordlyd:

12/20



ENDELIG REDEG@GRELSE

'§ 5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

¢) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) Idreet pa alle klassetrin.

b) Musik pa 1.-6. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik pa alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

¢) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar pa& min anmodning om en redeggrelse om undervisningen i
den interne skole har Tippen i brev af 13. november 2013 bl.a. oplyst fal-
gende:

Skolen tilstraeber, at eleverne opnar samme grad af faglighed og gives
samme uddannelsesmaessige muligheder som andre elever.

Skolen ved Tippen har en anerkendende leeringstilgang og tilpasser un-
dervisningen til den enkelte elev og dennes behov. Eleverne opfattes
som nysgerrige og med lyst til at leere, selvom psyko/sociale blokeringer
kan vanskeliggere indleeringen og undervisningen.

Der udarbejdes et individuelt skema til hver elev, som tager sit udgangs-
punkt i elevens aktuelle faglige formaen. Det individuelle skema er vejle-

dende og kan tilpasses efter behov.

Elever pa Skolen ved Tippen har mulighed for at ga til afgangseksamen
pa samme vilkar som andre folkeskoleelever.
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P4 Skolen ved Tippen bestraeber vi os endvidere pa at eleverne gennem-
farer nationale test. Dokumentation for dette kan ses i de enkelte elev-
mapper som er tilsendt.

Fagrakken

Som udgangspunkt tilstreeber Skolen ved Tippen, at den enkelte elev
undervises i folkeskolens fagraekke pa det klassetrin, hvor den enkelte
elev er indplaceret.

Det faglige personale vurderer labende den enkelte elevs faglige og so-
ciale udvikling og tilpasser undervisningen derefter. Det betyder, at vi har
elever, der undervises pa et andet klassetrin, end der hvor de alders-
meessigt er indplaceret. Alle sterre aendringer i elevens undervisning
drgftes med dagnafdelingerne og forseldrene.

Nar der afviges fra folkeskolens fagraekke, sker det i et samarbejde mel-
lem alle interessenter omkring barnet. Elevernes skema bestar altid af
dansk, matematik og som udgangspunkt ogsa af engelsk.

For vores degnelever afholdes der udover de 2 arlige skole/hjem samta-
ler status- og opfglgningsmader, hvor der redeggres for elevens aktuelle
faglige og sociale standpunkt i skolen. P4 status- og opfalgningsmeder
deltager foreeldre, fagpersonale, radgivere og gvrige involverede i ele-
ven. Dette kan vaere UU-vejleder, anbringelseskonsulenter, familiebe-
handlere med mere.

Skolen ved Tippen indgar i @vrigt i et tast samarbejde med Varde Kom-
munes PPR radgivning. Skolen har tilknyttet egen psykolog, som delta-
ger i elevdrgftelser ca. hver 4. uge.

Ved behov og skan testes eleven. PPR psykologen sikrer, at det faglige
personale har den nadvendige viden om en elevs forudsaetninger for lee-
ring og undervisning.

Skolen ved Tippen har 8 tema/emne uger, som har det formal at styrke
elevfeellesskabet samt give mulighed og tid til fordybelse i et fagomrade.
Emne/tema ugerne tager sit afsaet i folkeskolens fagraskke samt de time-
lgse fag.

Bilag nr. 4 viser en oversigt over emne/temaugerne.
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P& Skolen ved Tippen er vi optaget af, at der finder |aering sted i alt, hvad
vi foretager os med eleverne.

Vi har en overordnet boglig, praktisk og digital tilgang til den undervisning
der finder sted. Skolen har ansat en faglaerer, som forestar praktisk un-
dervisning i blandt andet slgjd. Faglaereren sikrer endvidere, at de elever
som er praktisk anlagt far mulighed for at udeve deres kompetencer in-
den for dette omrade. Det er vores erfaring, at den praktiske tilgang til
undervisningen understgtter elevens boglige indleering.

Det faglige personale pa Skolen ved Tippen deltager i Varde Kommunes
kompetence udvikling i forhold til at sikre og opkvalificere den digitale til-

gang til undervisningen.

Skolens IT-vejleder deltager ligeledes i det faelles kommunale IT netvaerk
for Varde Kommunes skoler.

Jeg har sammen med redeggrelsen modtaget et omfattende bilagsmate-
riale fra Skolen ved Tippen, herunder ugeskemaer for de enkelte elever. |
en kommentar til ugeskemaerne har Tippen oplyst falgende:

'Der undervises individuelt.

Der laves nye skemaer hver uge og de afviklede fag vinges af individuelt.

'Praktiske ud af skemaet aktiviteter’ kan f.eks. vaere bagning til kammera-
terne — her er fokus pa mal, vaegt, rumfang.

Fagrelevante spil: Her taenkes pa spil som udover at kunne traene sociale
mal ogsa traener trinmal.

Torsdagsture: Som det ses af oversigten seges mange trinmal opfyldt
her — her taenkes pé Biologi, Natur-teknik, kulturelle tilbud, motion.’

| skolearet 2013/14 har Varde Kommune foretaget et tilsynsbesag pé

Skolen ved Tippen den 11. juni 2014. | rapporten om tilsynsbesaget er
der bl.a. anfart falgende om fagraskken (punkt 2.1.-2.3.):
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'2.1.: Skolens udarbejdelse af arsplaner i henhold til faelles mal for
fag og klassetrin: 0.-3. klassetrin

Humanistiske fag: Der undervises i dansk i henhold til feelles mal

Naturfag: Der undervises i matematik efter faelles mal. Natur og teknik
undervises praktisk, hvor seerligt de naturlige omgivelser inddrages

Praktisk musiske fag: Der undervises i billedkunst, idraet (herunder
svemning) efter faelles mal, gvrige fagomrader indgar som temaunder-
visning organiseret som emnedage eller ekskursioner

2.2. Skolens udarbejdelse af arsplaner i henhold til falles mal for
fag og klassetrin: 4.-6. klassetrin

Humanistiske fag: Der undervises i dansk og engelsk i henhold til felles
mal

Naturfag: Der undervises i matematik efter faelles mal. Der undervises i
natur og teknik efter feelles mal med udgangspunkt i oplevelse og prak-
tisk leering

Praktisk musiske fag: Der undervises i billedkunst, idreet (inkl. svem-
ning), hjemkundskab iht. feelles mal med saerlig vaegtning af oplevelse og
praktisk laering

2.3. Skolens udarbejdelse af arsplaner i henhold til faelles mal for
fag og klassetrin: 7.-10. klassetrin

Humanistiske fag: Der undervises i dansk og engelsk iht. feelles mal.
Historie/samfundsfag indgar som tvaerfaglige forleb

Naturfag: Der undervises i matematik iht. faelles mal. Der undervises i

fysik/kemi pa Ansager Skole iht. faelles mal. Biologi og geografi indgar
som tveerfaglige praktiske forlgb
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Praktisk musiske fag: Der undervises i billedkunst, idraet (inkl. svem-
ning), hjemkundskab iht. faelles mal

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagreekke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor.

Reglerne pa& omradet for specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.

Begraensninger i fagraekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Det fremgar ikke af Varde Kommunes tilsynsrapport, at der i skolearet
2013/14 inden for den humanistiske fagblok blev undervist i kristendoms-
kundskab pa alle klassetrin fra 1.-9. klasse bortset fra det klassetrin, hvor
konfirmationsforberedelse finder sted (§ 5, stk. 2, nr. 1 c, i den dagzel-
dende folkeskolelov).

| en oversigt over emner og mal i ugerne 33-13 i skolearet 2013/14, som
Skolen ved Tippen har sendt mig, er der under emnerne ’julerier’, ‘jule-
traditioner’ og 'Ribe domkirke' i henholdsvis uge 49, 51 og 9 anfgrt bl.a.
religion som mal.

Herudover fremgér det ikke af de oplysninger, som jeg har modtaget fra
Skolen ved Tippen, at der blev undervist i kristendomskundskab.

Det fremgar heller ikke af tilsynsrapporten eller de oplysninger, som jeg
har modtaget fra Skolen ved Tippen, at der i skolearet 2013/14 blev un-
dervist i musik pa 1.-6. klassetrin (§ 5, stk. 2, nr. 2 b, i den dagzeldende
folkeskolelov).

P& baggrund af ovenstaende kan jeg ikke laegge til grund, at der p& Sko-
len ved Tippen i skoledret 2013/14 blev tilbudt undervisning i folkesko-
lens fulde fagraekke, i det omfang eleverne ikke var fritaget for undervis-
ning ud fra en konkret individuel vurdering af den enkelte elev. Det er ef-
ter min forelgbige opfattelse kritisabelt.
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Jeg har fra Varde Kommune modtaget kopi af et udarbejdet koncept for
Tippens interne skole (2014) efter folkeskolereformen. Heri er indsat et
skema med alle de fag i folkeskolens fagraekke som fremgér af folkesko-
lelovens § 5, stk. 2, og med henvisning til skemaet er det anfort, at deri
Tippens interne skole undervises i de neevnte fag afhaengig af den enkel-
te elevs potentialer og progression.

Det fremgar séledes af konceptet for Tippens interne skole, at Skolen
ved Tippen efter folkeskolereformen tilbyder undervisning i folkeskolens
fulde fagraekke. Pa den baggrund foretager jeg mig herefter ikke yderli-
gere.

5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som naevnt ovenfor er begraensninger i fagraekken kun muligt, nér betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det
ikke skannes hensigtsmzaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen pa grundlag af en pasdagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev traeffe afgorelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudszetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervishing i stedet for det pageeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,
if. § 18 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var gaeldende for skoledret 2013/14.

Tippen har i brev af 13. november 2013 oplyst, at ingen elever havde
nedsat timetal i forhold til skoledagens laengde. Herudover har Tippen
(som det ogsa fremgér af citatet i punkt 4 ovenfor) bl.a. oplyst falgende:

'Nar der afviges fra folkeskolens fagraskke, sker det i et samarbejde mel-
lem alle interessenter omkring barnet. Elevernes skema bestar altid af
dansk, matematik og som udgangspunkt ogsa af engeisk.’

| tilsynsrapporten om Varde Kommunes tilsynsbesag i Skolen ved Tippen

den 11. juni 2014 er der for henholdsvis 0.-3. klassetrin, 4.-6. klassetrin
og 7.-10. klassetrin bl.a. anfgrt falgende (jf. punkt 2.1.-2.3.):
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‘Der foreligger aktuel PPV i forhold tit variation af fagraekken for den en-
kelte elev iht. specialbekendtggrelsens § 14.

Jeg ma derfor laegge til grund, at fritagelse af en elev for undervisning i et
fag skete ud fra en konkret padagogisk-psykologisk vurdering af den
pagaeldende elev.

Jeg kan imidtertid ikke ud fra det foreliggende dokumentationsmateriale
leegge til grund, at lederen af den interne skole har truffet egentlige afggs-
relser om fritagelse for undervisning i de enkelte fag i overensstemmelse
med reglerne i § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,
jf. § 18 i bekendtggrelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var galdende for skoledret 2013/14.

Det er min forelgbige opfattelse, at skolelederen burde have truffet
egentlige afggrelser, i det omfang eleverne blev fritaget for undervisning i
et eller flere fag.

Jeg pateenker derfor at henstille, at Tippen fremover er opmaerksom pa,
at lederen af den interne skole skal traeffe egentlig afgarelse om fritagel-
se af en elev for undervisning i et fag, i det omfang betingelserne herfor
er til stede.”

I brev af 23. juni 2015 bad jeg Varde Kommune om bemaerkninger til min fore-
lebige redeggrelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsa Tippen lejlighed til
at kommentere den forelgbige redegerelse.

Jeg modtog Varde Kommunes bemaerkninger den 19. august 2015. Kommu-
nen anfarte falgende:

For tilsynet 2013/14 har dagaeldende lov om folkeskolen og bekendtge-
relsen om specialundervisning pa anbringelsessteder vaeret grundlaget
for tilsynets rapport.

I henhold til disse bestar der mulighed for at afvige fra fagraskken, hvis
en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag. Tilsynet har i for-
hold hertil i tilsynsrapport af 11.06.14 bemaerket:

'Der foreligger aktuel PPV i forhold til variation af fagraekke for den enkel-
te elev i henhold til specialbekendtggrelsens § 14
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Det har veeret tilsynets vurdering, at den aktuelle PPV udtrykker elevens
laeringsforudsaetninger og vanskeligheder i forhold til opfyldelse af lee-
ringsmalene, som fastsat i folkeskoleloven. Den individuelle PPV giver
herudover det faglige grundlag for at fritage en elev fra undervisning i et
eller flere fag.

Det har herudover vaeret tilsynets vurdering, at den enkelte elev arligt har
vaeret fremlagt for visitationsudvalget i Varde Kommune. Visitationsmate-
rialet indeholder en psykologisk vurdering af elevens fortsatte behov for
specialundervisning og en skolemaessig belysning af elevens lzering og
en oplistning af elevens fagraekke. Visitationsmaterialet indeholder her-
udover en foraeldretilslutning, som tilsynet har vurderet er en tilslutning til
det fortsatte forlab med de nasvnte fag.

Visitationsmaterialet for skolearet 2013/14 udviste efter visitationsudval-
gets vurdering for Tippens skole ikke en tilstraekkelig detaljeringsgrad og
visitationsudvalget palagde derfor Tippens Skole i foraret 2014 fremover
at benytte vedlagte 'Revisitationsskema’ hvoraf blandt andet fagraekke og
foraeldretilslutning tydeligt fremgar.

Tilsynet har herefter taget udgangspunkt i PPV og revisitationsmaterialet

indeholdende oversigt over fag og foraeldretilslutning. Tilsynet har vurde-

ret, at revisitationsmaterialet udtrykker lederens vurdering og foraeldrenes
stillingtagen.

Tilsynet tager til efterretning, at tilsynet ikke har bedt om fremlzeggelse af
materiale ved tilsynet, hvor lederen af Tippen skole specifikt har begrun-
det sine egne afggrelser om fritagelse fra fag. Tilsynet vil fremover bede
fremlagt lederens afgarelse i ethvert tilfselde, hvor der matte veere fravi-
gelse fra den normale fagraskke.”

Jeg modtog ikke szerskilte bemaerkninger til min forelobige redegarelse fra
Tippen.
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Den interne skole pa Tagkargaard

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelasbig redegarelse i sagen om Tagkaer- Dok.nr. 14/00256-11/MV
gaards interne skole. Bedes oplyst ved henvendelse

Den 3. juli 2015 modtog jeg Kolding Kommunes bemaerkninger til min )
forelgbige redegerelse, og jeg har nu feerdigbehandlet sagen. + bilag

Jeg vedieegger en kopi af min endelige redeggarelse.

Efter min gennemgang af Kolding Kommunes bemaerkninger fastholder jeg
det, som jeg anfarte i min forelgbige redeggrelse af 23. juni 2015.

Det er séledes efter min opfattelse kritisabelt, at den interne skole pa Tag-
keergaard ud fra en generel vurdering af elevernes formaen kun underviste i
en begranset fagreekke i skoledret 2013/14.

Jeg henstiller derfor, at den interne skole pa Tagksergaard fremover tilbyder
undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Det er endvidere efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne sko-
le p& Tagkaergaard ikke i overensstemmelse med reglerne traf afgerelse — pa
grundlag af en konkret peedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev
— om fritagelse for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde sé
usaedvanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke skennedes hensigts-
maessigt at give eleven specialundervisning i det pagaeldende fag.

Jeg henstiller derfor, at skolelederen fremover traeffer afgarelse om fritagelse
af en elev for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.

| forleengelse af mine henstillinger til Tagkaergaard kan jeg oplyse, at jeg i dag
har bedt Kolding Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisnin-
gen i den interne skole om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tilbyder
eleverne undervisning i den fulde fagreekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.



| det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
raeekke, har jeg endvidere bedt Kolding Kommune om at underrette mig om,
hvorvidt skolelederen har truffet afgerelse om fritagelse af den enkelte elev
for undervisning i et eller flere fag pa grundlag af en konkret paedagogisk-
psykologisk vurdering foretaget af PPR.

Endelig har jeg bedt Kolding Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil fo-
retage sig fremover pa baggrund af de henstillinger, som jeg har afgivet over
for Tagkaergaard, hvis eleverne i den interne skole ikke tilbydes undervisning i
den fulde fagraskke, og skolelederen ikke har truffet afgerelser om fritagelse
for undervisning efter geeldende regler.

Jeg har sendt en kopi af min endelige redegarelse til Kolding Kommune.

Jeg har ogsé sendt en kopi af dette brev til Kolding Kommune til orientering.

Til Tagkeergaards orientering vedlzegger jeg en kopi af mit brev til Kolding
Kommune.

Jeg lsegger en nyhed om min undersagelse af undervisningen pé interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_\\‘y\xm

Jorgen Steen Sarensen

Kopi til orientering:

Kolding Kommune
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Den interne skole pa Tagkesergaard

Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Tagkaergaards interne
skole.
Dok.nr. 14/00256-10/MV
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelgbig redegerelse i sagen, og den 3. juli
2015 modtog jeg bemaerkninger fra Kolding Kommune sammen med en kopi
af den seneste rapport om et tilsynsbesgg pa Tagkaergaards interne skole
den 17. februar 2015 og en ny driftsoverenskomst med Fonden Tagkeergaard.
Det blev oplyst, at byradet netop havde godkendt den nye driftsoverenskomst.

Kolding Kommune har i bemaerkningerne til min forelgbige redegarelse hen-
vist til, at det i den vedlagte tilsynsrapport preeciseres, at individuelle dispen-
sationer fra fagraekke og mindstetimetal skal bringes pa plads.

Kolding Kommune har desuden henvist til, at det i den nye driftsoverenskomst
med Fonden Tagkasrgaard praeciseres, at alle elever skal undervises i den
fulde fagraekke og fuldt timetal, og at fritagelse kun kan ske for den enkelte
elev efter en konkret paeedagogisk-psykologisk vurdering, hvor proceduren i
bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervisning
skal fglges.

Jeg har ikke modtaget nogen bemaerkninger fra Tagkaergaard.
Min forelgbige redegerelse og Kolding Kommunes bemaerkninger hertil er
gengivet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 5).
Ombudsmandens endelige udtalelse
Efter min gennemgang af Kolding Kommunes bemaerkninger fastholder jeg

det, som jeg anfarte i min forelgbige redegerelse af 23. juni 2015, med fal-
gende yderligere bemaerkninger:
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Undervisningen i Tagkargaards interne skole med hensyn til fagraskke

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraskke.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagreekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at den interne skole pa Tagkaergaard ud
fra en generel vurdering af elevernes formaen kun underviste i en begreenset
fagreekke i skolearet 2013/14.

Jeg henstiller derfor, at den interne skole pa Tagkaergaard fremover tilbyder
undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Jeg har noteret mig Kolding Kommunes oplysning om, at det i den nye drifts-
overenskomst med Fonden Tagkaergaard praeciseres, at alle elever skal un-
dervises i folkeskolens fulde fagreekke (jf. § 5 i overenskomsten). Overens-
komsten treeder i kraft den 1. august 2015 (§ 10).

Jeg har ogsé noteret mig, at det fremgar af overenskomsten, at der hvert ar
skal udarbejdes en revideret undervisningsplan, som skal sendes til godken-
delse i Kolding Kommune senest den 15. maj hvert ar (§ 5).

Driftsoverenskomsten er vedlagt den ved aftaleindgaelsen gseldende under-
visningsplan pr. 1. august 2014 (jf. § 5 og bilag 2 til overenskomsten). Jeg har
ikke forholdt mig til, om den vedlagte undervisningsplan opfylder kravene om,
at der skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det ikke
sk@nnes hensigtsmeaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev treeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
vishing i stedet for det pagaeldende fag.
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Begraensninger i fagraskken er saledes kun muligt, nar betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne skole pa Tag-
kaergaard ikke i overensstemmelse med reglerne traf afggrelse — pa grundlag
af en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev — om
fritagelse for undervisning i et fag i de tilfaelde, hvor eleven havde sé usaed-
vanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke skannedes hensigtsmaessigt at
give eleven specialundervisning i det pageeldende fag.

Det fremgar af den tilsendte tilsynsrapport om Kolding Kommunes tilsynsbe-
seg pa Tagkeergaards interne skole den 17. februar 2015, at der i forbindelse
med tilsynsbesaget ikke fandtes dokumentation for dispensationer fra folke-
skolelovens krav om fagraekke, og at kommunen har papeget, at dispensatio-
ner fra fagreekken er skoleledelsens ansvar.

Jeg henstiller derfor, at skolelederen fremover treeffer afgerelse om fritagelse
af en elev for undervisning i et fag i de tilfselde, hvor betingelserne er opfyldt.

Jeg har noteret mig, at Kolding Kommune i rapporten om tilsynsbeszget pa
Tagkeergaards interne skole den 17. februar 2015 har konkluderet, at indivi-
duelle dispensationer fra fagreekken skal bringes pa plads, og at det af drifts-
overenskomsten fremgar, at der skal foreligge dispensation for alle elever i
den undervisningspligtige alder, der ikke bliver tilbudt undervisning i den fulde
fagraekke.

Jeg henviser i gvrigt til det, som jeg har anfart i min forelabige redegorelse af
23. juni 2015.

Opfolgning

| forlengelse af mine henstillinger til Tagkaergaard har jeg i et szerskilt brev
bedt Kolding Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i
den interne skole om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tilbyder elever-
ne undervisning i den fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.

| det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
raekke, har jeg endvidere bedt Kolding Kommune om at underrette mig om,
hvorvidt skolelederen har truffet afgarelse om fritagelse af den enkelte elev
for undervisning i et eller flere fag pa grundlag af en konkret paedagogisk-
psykologisk vurdering foretaget af PPR.
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Endelig har jeg bedt Kolding Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil fo-
retage sig fremover pa baggrund af de henstillinger, som jeg har afgivet over
for Tagkaergaard, hvis eleverne i den interne skole ikke tilbydes undervisning i
den fulde fagraekke, og skolelederen ikke har truffet afgarelser om fritagelse
for undervisning efter geeldende regler.

_\\‘y\xm

Jargen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling

Ombudsmandens Bgrnekontor var pa tilsynsbesgg pa Tagksergaard den 22.
oktober 2013. Forud for besgget varslede jeg i brev af 23. september 2013
Fonden Tagkaergaard om, at barnekontoret ville foretage et tilsynsbesag pa
opholdsstedet, og at besgget ville omfatte bade opholdsstedet og den interne
skole. Jeg oplyste, at besgget primeert ville blive gennemfart ved samtaler
med Tagkzergaards ledelse og medarbejdere samt de unge, der métte snske
det, og at der szerligt ville veere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af unge i den interne skole og antallet af evt. unge i anden skole,
overenskomsten mellem Tagkeergaard og kommunen om undervisningens
omfang, indhold og tilrettelaeggelse (§ 15 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april
2013 om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i dag-
behandlingstilbud og anbringelsessteder), skolens time- og leeseplaner samt
seneste uddannelsesplan for hver af de unge (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsa om en kort redegarelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste &r, og hvilke
faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft inden for det
seneste ar.

Forud for tilsynsbesgget modtog jeg materialet vedrgrende Tagkaergaards
interne skole. Jeg modtog samtidig en redegerelse fra Tagkeergaard om den
interne skoles faglige hovedudfordringer inden for det seneste ar. Tagkeer-
gaard anfgrte fglgende:

"Vi ser en gendring i vores elevmasse. Det skal forstds sadan, at elever-
nes faglige kunnen, nar de ankommer til Tagkaergaard, er blevet veesent-
lig ringere.

Det betyder fra skolens side, at vi skal arbejde ud fra flere individuelle
undervisningsplaner, og vores faglige spaend bliver pget.

Dette gor samtidig, at eleverne er i skolen i en lsengere periode end tid-
ligere.

Socialt er eleverne ogsa svagere. Vi skal inddrage sociale aspekter mere
i vores undervisning end for, dette ger sa, at de unges skoleperiode
gges, da indleeringen af det faglige stof tager langere tid.”

Pa tidspunktet for barnekontorets tilsynsbessg den 22. oktober 2013 gik 8 af
Tagkeergaards unge i den interne skole. Besggsholdet blev vist rundt i den
interne skole pé et tidspunkt, hvor 5 af eleverne havde undervisning, og be-
spgsholdet havde senere samtaler med de unge. Spergsmal vedrarende sko-
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len og undervisningen blev draftet bade i forbindelse med bes@gsholdets ind-
ledende og afsluttende samtale med ledelsen.

Under tilsynsbesaget oplyste Tagkaergaard bl.a., at mange af de unge har
haft et meget stort fraveer i folkeskolen, sa de mangler meget undervisning.
Det faglige niveau hos eleverne kan derfor spaende fra 3. til 9. klasse. Elever-
ne bliver undervist i to grupper delt efter fagligt niveau og styrke. Det blev og-
sa oplyst, at den interne skole oplever, at de unge fagligt kan laftes meget. |
lobet af et skoledr kan de unge saledes have en faglig udvikling, der svarer til
to skolear.

Ved brev af 10. februar 2014 meddelte jeg Tagkaergaard, at jeg afsiuttede
sagen om tilsynsbesgget vedrgrende selve opholdsstedet. Med hensyn til den
interne skole bad jeg i et saerskilt brev af samme dato Tagkaergaard om en
redegarelse for timetal og fagraekke.

Tagkaergaard sendte mig den 13. marts 2014 en redegerelse om undervis-
ningen i den interne skole. Redegearelsen var vedlagt et skoleskema og en
arsplan for fagene dansk, engelsk, matematik og samfundsfag.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelsbig redegerelse i sagen. | redegerelsen
skrev jeg felgende:

"1, Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Bgrnekontor den 1. no-
vember 2012 foretog barnekontoret tilsynsbesag pa tre degninstitutioner
for barn og unge. Den farste institution var Behandlingshjemmet Done-
krogen, der er en selvejende institution beliggende i Frederikssund
Kommune, men med driftsoverenskomst med Kgbenhavns Kommune.
Den anden institution var Tippen, der er en kommunal institution i Varde
Kommune, og den tredje institution var Nedebogard, der er en regional
behandlingsinstitution for barn og unge med psykiatriske lidelser og ud-
viklingsforstyrrelser beliggende i Hillered Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbese-
gene var der szerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbesggene besluttede jeg at indhente redeggrelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
reekke oplysninger. Jeg oplyste, at formélet med at indhente redeggrel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at iveerksaette en generel under-
spgelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
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henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
gerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Ifelge bestemmelsen kan ombuds-
manden iveerkseette undersggelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom pé, at jeg i forbindelse med bgrnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

Pa baggrund af nogle af de tilsynsbesag, som barnekontoret efterfalgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for bgrn og unge
om oplysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om Fonden Tagkaergaard, Den Selvejende Institution Bjerget og Fonden
Bryggergarden.

For s& vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersagelse af den interne skole, da skolen og efterfel-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.

2. Afgransningen af min undersagelse

| mit brev af 10. februar 2014 til Fonden Tagkaergaard redegjorde jeg
kortfattet for retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder,
og pa den baggrund bad jeg Tagkeergaard om en redeggrelse for, om
undervisningen i den interne skole opfyldte de dagaeldende krav til fag-
reekke og minimumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumen-
tation for fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene tit fagraek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Tagkeergaard om at redegere for, hvilke
forhold og udfordringer der |4 bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Tagkaergaard om at oplyse, om nogle af skolens elever
var fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres
timetal. Hvis det var tilfeldet, bad jeg Tagkeergaard om at vedleegge do-
kumentation for fritagelsen eller nedszettelsen.

Min undersggelse vedrarer skoleret 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagraeskke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
geres pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.
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P4 baggrund af de andrede regler og afgreensningen af min undersggel-
se til skoledret 2013/14 har jeg valgt at fokusere pé spargsmélene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spergs-
malet om minimumstimetal indgér derfor ikke i min undersggelse.

3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand til de barn og unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kraever seerlig hen-
syntagen eller stotte.

Det fremgar af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014. P4 tidspunktet for mit tilsynsbeseg pa
Tagkaergaard og ved min hering af 10. februar 2014 var det lovbekendt-
gerelse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen, der var gzeldende.

Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for barn og unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever til specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastszette naermere regler om specialun-
dervisning og anden specialpsedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den naevnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i to forskellige
bekendtgarelser.

Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folke-
skolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. P4 tidspunktet for mit tilsynsbesag pa
Tagkaergaard og ved min hering den 10. februar 2014 var det bekendt-
gerelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand, der var geeldende.
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Reglerne findes desuden i bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
leloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. P4 tidspunktet for mit tilsynsbeszg pa Tagkeergaard
og ved min hering den 10. februar 2014 var det bekendtgerelse nr. 407
af 25. april 2013 om specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der var geeldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudseetter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil veere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller langere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens svaere adfaerdsvanskeligheder.
Det fremgér af § 1 i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen falger udvikiingen hos elever, der modtager
specialpaedagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang
om aret stilling til, om den specialpsedagogiske bistand til den pageelden-
de elev skal fortsaette eller eendres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstilbud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen traeffes pa grundiag af en psedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foraeldrene. Elevens synspunkter
skal tillegges passende veegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den geeldende bekendtgerelse om spe-
cial-undervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgarelse var det § 5 0g § 9.

3.2, Fagrakke

Specialpzedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-
telaegges under saerlig hensyntagen til elevens indlzeringsforudsaetnin-
ger.
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Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtgerelsen om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Time- og laseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens
§ 5, stk. 1-4, § 19 c, stk. 2, og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtgerel-
se om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter
folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. P4 tids-
punktet for mit tilsynsbesag pa Tagkaergaard og ved min haring den 10.
februar 2014 fremgik det af § 15, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt
madkundskab). Sidstneevnte to fag hed tidligere héndarbejde og slgjd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end naevnt i de ovenfor anfarte bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgér af § 10, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, jf. § 18 i
den gaeldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpsedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for mit tilsynsbesag pa Tagkaergaard og ved min haring
den 10. februar 2014 fremgik det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendt-
gorelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedago-
gisk bistand, jf. § 18 i den tidligere bekendtgarelse om specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstiloud og an-
bringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om zndring af folkeskoleloven blev den
daveaerende barne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastseette
regler om minimumsstarrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skoledret 2013/14.

Forslaget om den naevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.
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Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til lo-
ven, at deri 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
for Barn og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at ivaerk-
seette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfart falgende om arbejdsgruppens undersggelse:

'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte b@rns og unges undervisning pa interne sko-
ler’ fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersagelse,
der er gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambglls undersagelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understatte, at en
stagrre andel af de anbragte barn og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.

For sa vidt angér de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har svaert ved at redegere praecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med aflazggelse af folkeskolens afgangspraver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraskken, obligatoriske test samt
afgangspraver. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifalge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemfarelse af folkeskolen og unges ef-
terfalgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’
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Det er ogsa anfert i lovens forarbejder, at det er regeringens malszetning,
at undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og
aflazgge folkeskolens afgangspraver.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L
96 af 29. november 2012 til lov om zndring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse til at fastsaette regler om minimumsstarrelsen for interne sko-
ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemeerkninger, pkt. 1.2. og 2.2.

3.3. Saerlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagraekke i helt konkrete tilfzel-
de.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det
ikke skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar
dansk og matematik.

Afgerelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens
leder pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudsaetter foreeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den gzldende bekendtgerelse om specialundervisning og anden speci-
alpsedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for mit tilsynsbeseg pa Tagkaergaard og ved min haring
den 10. februar 2014 fandtes reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere be-
kendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpze-
dagogisk bistand, jf. § 18 i den tidligere bekendtgarelse om specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder.
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4. Undervisningen i Tagkaergaards interne skole med hensyn til fag-
rekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagreekke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og praktiske/musi-
ske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min hering af 10. februar 2014 til Tagkaergaard om undervisningen i den
interne skole vedrarte skolearet 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik fag-
raekken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendtge-
relse nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde
felgende ordlyd:

'§ 5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) Idraet pa alle klassetrin.

b) Musik pa 1.-6. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik pa alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar p& min anmodning om en redeg@relse om undervisningen i

den interne skole har Tagkaergaard i brev af 13. marts 2014 oplyst fal-
gende:
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1: Redeggrelse for undervisningen.

Den interne skole pa Tagkeergaard giver de unge anbragte en undervis-
ning, der pa sigt giver dem mulighed for at tage FSA og FSU i fagene
dansk, matematik og engelsk. Dette gar, at de derefter kan sgge ind pa
visse videregaende uddannelser.

Tagkaergaards undervisning udfgres i 45 min. moduler. Der undervises i
folgende fag:

: Dansk: 8 lektioner/ugentligt.

: Matematik: 6 lektioner/ugentligt.

: Engelsk: 3 lektioner/ugentligt.

: Idraet: 6 lektioner/ugentligt.

. Hijemkundskab: 3,5 lektioner/ugentligt.
: Samfundsfag:

Historie

Geografi

Biologi

Samfundsfag

Kristendom

3 lektioner/ugentligt

o O A WN =

Samlet ugentligt lektionstal: 29.5

2: Redegerelse for hvilke forhold og udfordringer der gor sig gael-
dende for ovennaevnte timetal og fag

De unge kommer fra socialt hardt belastede miljger, hvilket gar, at de
mest basale sociale kompetencer mangler, de besidder dysfunktioner af
forskellig grad, har fysiologiske problemer, samt emotionelle og motori-
ske mangler. Ligeledes har mange af de unge ikke haft kontinuerlig sko-
legang i nogle ar; vi modtager unge, hvis faglige niveau ligger pa 4. klas-
setrin. Meget af undervisningstiden gar med at laere de unge de mest ba-
sale sociale kompetencer, og specielt over middag har mange sveert ved
at bibeholde koncentrationsevnen.

Skolen har individuelle undervisningsplaner for de unge, da en netop an-
kommet ung ikke kan kapere den samme maengde undervisning som en,
der har veeret i skolen i leengere tid.

Jeg har sammen med redegerelsen modtaget et skoleskema med angi-
velse af de fag, der blev undervist i fra mandag til fredag. Jeg gar ud fra,
at dette skema var geeldende for alle elever i den interne skole i skolearet
2013/14.
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Jeg har desuden modtaget 'Arsplan skolearet 2014 — 9. klasse (eksa-
men)’. Det er angivet, at planen var geeldende for ugerne 1-26 i 2014.

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpsedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagrakke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor.

Reglerne pa omradet for specialundervisning og anden specialpsedago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begraense fagraekken for alle skolens elever - uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.

Begraensninger i fagraekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Ifalge det skoleskema, som jeg har modtaget fra Tagkaergaard, blev ele-
verne i den interne skole i skolearet 2013/14 undervist i dansk, engelsk,
samfundsfag, idreet, hjemkundskab og matematik.

Det fremgar af Tagkeergaards redeggrelse, at de 3 ugentlige lektioner i
samfundsfag ogsa omfattede undervisning i historie, geografi, biologi og
kristendom.

Den tilsendte arsplan for 9. klasse indeholder emner for fagene dansk,
matematik, engelsk og samfundsfag i ugerne 1-26 i 2014. Ifalge planen
blev der i samfundsfag undervist i falgende overordnede emner: Stats-
ministerens nytéarstale, foraeldres duelighed, medier, kriminalitet og rets-
vaesen, miljgpolitik og hukommelsesstrategier.

Ud fra de foreliggende oplysninger kan jeg ikke laegge til grund, at den in-
terne skole pa Tagkeergaard underviste eleverne i den fulde fagraekke ef-
ter folkeskoleloven i skolearet 2013/14.

Det er efter min forelgbige opfattelse kritisabelt, at den interne skole pa
Tagkaergaard ud fra en generel vurdering af elevernes forméen kun un-
derviste i en begraenset fagraekke i skolearet 2013/14.

Jeg pataenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at den in-

terne skole p& Tagkaergaard fremover tilbyder undervisning i folkesko-
lens fulde fagraekke.
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5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som naevnt ovenfor er begraensninger i fagraekken kun muligt, nér betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det
ikke skgnnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev traeffe afgerelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudseetter foreeldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervisning i stedet for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand,
jf. § 18 i bekendtgerelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var geeldende for skolearet 2013/14.

Som svar p& min anmodning om oplysninger om, hvorvidt nogle af ele-
verne var fritaget for undervisning i enkelte fag, har Tagkaergaard i brev
af 13. marts 2014 oplyst falgende:

'3: Fritagelse af enkeltfag.

Som en del af tilbuddet pa behandlingsstedet Tagkaergaard skal den en-
kelte unges foreeldre/stedforzeldre/plejefamilie indgé som en del af den
unges behandling, da en af grundpillerne i vores behandling omhandler
de unges livshistorie.

Forseldrene har sjeeldent indblik i den unges evner og status, hvad sko-
len angér, s& vurderingen pa den enkelte elev varetages og vurderes ud
fra diverse praver, test og opgaver af forskellig ar, alt dette lsegges til
grund for den undervisning og det niveau vi starter ud med, naturligvis
suppleret med de som regel sparsomme beskrivelser, der foreligger pa
denne gruppe, fra det etablerede skolesystem.

Efterhdnden som den unge kommer laengere med sin behandling, vil
han/hun ogsa kunne kapere mere i skoleregi, det er dog vigtigt at se
denne gruppe af unge, som vi arbejder med, som en gruppe der har
markante problematikker at slas med, udover det der ligger til grund for
deres misbrug, har de abstinenser fra misbruget, og vanen og rastleshe-
den fra livet pa gaden og pa egen hand, og dermed en mangiende for-
staelse for voksne der pludselig bestemmer og vil seette dagsordenen.
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Vi er i samarbejde med vores tilsyn fra Kolding Kommune ved at se pa
arbejdsgangen, sa vi kan fa dispensationerne pa plads for vore elever,
og dermed komme i balance med den lovgivning der jo ligger pa dette
omréade, dette er dog problematisk, da der hele tiden er markante forstyr-
relser ved vores klientel, som vanskeligger test og maling af dem, og
dermed har brug for en markant blgd start i skolen i forhold til andre
grupper der er anbragt, men vi arbejder naturligvis pa sagen.’

Det fremgér af Tagkeergaards redeggrelse, at de unge pa grund af deres
misbrugsproblematikker — seerlig i starten af deres ophold og behandling
— har vanskeligt ved at modtage undervisning i fuldt omfang.

Jeg har imidlertid ikke fra Tagksergaard modtaget oplysninger om eller
dokumentation for, at en eller flere elever — ud fra en konkret individuel
vurdering af den enkelte elev — var fritaget for undervisning i et eller flere
fag i skolearet 2013/14.

Det er efter min forelgbige opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne
skole ikke | overensstemmelse med reglerne traf afgerelse — pa grundlag
af en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev —
om fritagelse for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde sa
usaedvanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke skennedes hen-
sigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i det pageeldende fag.

Jeg pataenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at skolele-
deren fremover treeffer afgarelse om fritagelse af en elev for undervisning
i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.

Jeg har noteret mig oplysningerne om, at der er indledt et samarbejde
mellem Tagkeergaard og Kolding Kommune om at fa dispensationer pa
plads for eleverne.”

| brev af 23. juni 2015 bad jeg Kolding Kommune om bemeerkninger til min
forelpbige redegarelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsa Fonden Tag-

kaergaard lejlighed til at kommentere den forelabige redegarelse.

Jeg modtog Kolding Kommunes bemaerkninger den 3. juli 2015. Kommunen
anfarte fgigende:

"Folketingets Ombudsmand har, i forbindelse med tilsynsbesag pa op-
holdsstedet Tagkaergaard, rettet kritik i to forhold:

—  Eleverne i den interne skole pa Tagkaergaard er kun blevet un-
dervist i en begreaenset fagraekke i skoleéret 2013/14.
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— Atder ikke er blevet truffet afgarelse pa grundlag af en konkret
padagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev, hvis ele-
ven har skullet fritages for undervisning i et eller flere fag.

Hermed falger Kolding Kommunes kommentarer tii Ombudsmandens
henvendelse.

Kolding Kommune vedlaegger seneste tilsynsrapport af den 17.02.15,
hvori det preeciseres, at: 'Individuelle dispensationer fra fagreekke og
mindstetimetal skal bringes pa plads.’

Ligeledes har Byradet i Kolding Kommune netop godkendt ny driftsover-
enskomst, som ogsa vedlagges, med Fonden Tagksergaard, hvor der i

§ 5 preeciseres, at alle elever skal undervises i den fulde fagrsekke og
fuldt timetal jf. folkeskolelovens bestemmelser herom, og at fritagelse kun
kan ske for den enkelte elev efter en konkret paedagogisk-psykologisk
vurdering, hvor proceduren i bekendtggrelse nr. 693 af 20.6.2014 om fol-
keskolens specialundervisning skal fglges.”

| Kolding Kommunes tilsynsrapport af 23. april 2015 om et tilsyns- og dialog-
mode p& Tagkaergaards interne skole den 17. februar 2015 er der bl.a. anfart
folgende:

"Status pa elevgruppen og undervisningen:

Dispensation fra fagraekken og timetal er skoleledelsens ansvar. Dispen-
sation fra FA indsendes gennem PPR.

Der er afholdt mgde med skoleledelsen, PPR og tilsynet d. 3/12 2014
med det formal at rette undervisningsvirksomheden pa institutionen til i
forhold til geeldende lovgivning.

Tilsynet har sammen med PPR og ledelsen gennemgéet:

Bekendtgerelse nr. 702 af 23/06/2014 om specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder.

Tilsynet har papeget sarlige fokuspkt. i bek.:

§ 10 stk. 2: normering og elevtal

§ 14 stk. 2: fagrekke og time- og lseseplaner
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Bekendtgarelse nr. 693 af 20/06/2014 om folkeskolens specialun-
dervisning.

Tilsynet har papeget sa&rlige fokuspkt. i bek.:

§ 12 og 13: s=rlige ordninger og fritagelser

Tilsynet vil fremadrettet have fokus pa, at elementerne i bekendtge-
relsen overholdes ligesom den reviderede driftsoverenskomst med
Kolding Kommune har disse elementer inkorporeret.

Der forefindes ikke dokumentation for dispensationer fra folkeskolelovens
krav om fagraekke og mindstetimetal.

Konklusion:

= Tagkaergaards interne skole yder et kvalitativt godt og profes-
sionelt paedagogisk og fagdidaktisk arbejde med de indskrevne
elever. Malsatningen med at eleverne skal ga til Folkeskolens
Afgangsprove opfyldes og med pane resultater, hvilket doku-
menterer skolens kvalitative indsats i undervisningsmassig
henseende.

» Individuelle dispensationer fra fagraekke og mindstetimetal skal
bringes pa plads.

"Driftsoverenskomst mellem Kolding Kommune og Fonden Tagkaergaard om
varetagelse af undervisning (intern skole)” — som tradte i kraft 1. august 2015
— indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

"§ 5 Undervisningens omfang, indhold og tilrettelzeggelse

Undervisningen skal tilrettelaegges i overensstemmelse med de til enhver
tid geeldende regler i folkeskoleloven med tilhgrende bekendtgarelser. ...

Seerligt preeciseres, at eleverne skal undervises i folkeskolens fulde fag-
raekke, jf. den nu gaeldende folkeskolelovs § 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2 og
§ 19 d, stk. 2 og 4. Det vil sige eleverne skal undervises i alle de humani-
stiske fag, de praktisk/musiske fag samt naturfag som de fremgar af
nzevnte bestemmelser.
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Endvidere praciseres, at elevernes samlede undervisningstimetal samt
minimumstimetallet for de enkelte fag skal folge folkeskolelovens almin-
delige bestemmelser herom. Der er mulighed for i konkrete tilfeelde at
fravige kravene for den enkelte elev, hvor den szerlige procedure i be-
kendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkeskolens specialundervis-
ning og anden specialpaedagogisk bistand skal falges.

Der udarbejdes hvert ar en revideret undervisningsplan, som beskriver
det undervisningsmaessige indhold. Undervisningsplanen afleveres til
Kolding Kommune, Bgrne- og Uddannelsesforvaltningen hvert &r senest
den 15. maj til godkendelse. Den ved aftaleindgaelsen geeldende under-
visningsplan fremgar som bilag 2 til neervaerende overenskomst.

§ 11 Psykologisk radgivning og PPR-bistand

Samtlige indskrevne eleverpa Tagkaergaard i den undervisningspligtige
alder, der ikke bliver tilbudt den fulde fagraekke, skal der s@ges dispensa-
tion for gennem PPR og med godkendelse af foraeldremyndighedsinde-
haveren.

Jeg modtog ingen bemaerkninger til min forelgbige redegarelse fra Fonden
Tagkaergaard.
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Kolding Kommune
Akseltorv 1
6000 Kolding

Den interne skole pa Tagkargaard

Til orientering sender jeg kopi af et brev, som jeg i dag har sendt til Fonden
Tagkaergaard i sagen om undervisningen i Tagkeergaards interne skole.

Jeg vedlagger ogsa en kopi af min endelige redegarelse i sagen.

Som det fremgar, er det efter min opfattelse kritisabelt, at den interne skole
pa Tagkeergaard ud fra en generel vurdering af elevernes formaen kun under-
viste i en begraenset fagraekke i skolearet 2013/14.

Jeg har derfor henstillet, at den interne skole pa Tagkeergaard fremover til-
byder eleverne undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Det er endvidere efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne sko-
le ikke | overensstemmelse med reglerne traf afgerelse — pa grundlag af en
konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev —om fritagelse
for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde s uszedvanligt store
vanskeligheder i faget, at det ikke skennedes hensigtsmaessigt at give eleven
specialundervisning i det pageaeldende fag.

Jeg har derfor henstillet, at skolelederen fremover treeffer afgarelse om frita-
gelse af en elev for undervisning i et fag i de tilfaelde, hvor betingelserne er
opfyldt.

Med det vedlagte brev af dags dato og den endelige redegarelse har jeg feer-
digbehandlet sagen og i forhold til Tagkaergaard afsluttet min undersg@gelse af
den interne skole.

Jeg beder imidlertid med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, Kol-
ding Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i den
interne skole pa Tagkaergaard om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu
tilbyder eleverne undervisning i den fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5,
stk. 2.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +453313 2512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

12-01-2016

Dok.nr. 15/05348-1/MV
Bedes oplyst ved henvendelse

+ bilag



I det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
raekke, beder jeg Kolding Kommune om at underrette mig om, hvorvidt skole-
lederen har truffet afgerelse om fritagelse af den enkelte elev for undervisning
i et eller flere fag pa grundlag af en konkret paedagogisk-psykologisk vurde-
ring foretaget af PPR.

Jeg henviser tit § 13, stk. 1, i bekendtgorelse nr. 693 af 20. juni 2014 om fol-
keskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, if.§18
i bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Hvis eleverne pa Tagkaergaards interne skole ikke tilbydes undervisning i den
fulde fagraskke, og skolelederen ikke har truffet afggrelser om fritagelse for
undervisning efter reglerne i de naevnte bekendtggrelser, beder jeg Kolding
Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil foretage sig fremover pa bag-
grund af de henstillinger, som jeg har afgivet over for Tagkeergaard i mit brev
af dags dato.

Jeg beder om at modtage svar fra Kolding Kommune inden for 2 maneder.
Jeg har sendt en kopi af dette brev til Tagkeergaard til orientering.

Til Kolding Kommunes orientering kan jeg oplyse, at jeg i dag pa baggrund af
min undersggelse om undervisningen i fem interne skoler pa anbringelses-
steder for b@rn og unge (herunder Tagkaergaard) har rettet en generel hen-
vendelse til Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling om kommuner-

nes udsvelse af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler.

Jeg har sendt en kopi af dette brev og min endelige redeggrelse om Tagkeer-
gaards interne skole til ministeriet.

Jeg leegger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

—x\'y\xm

Jorgen Steen Serensen
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Kopi til orientering:
Fonden Tagkaergaard

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
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Den selvejende institution Bjerget
Ornebjerglund 23
5492 Vissenbjerg

Den interne skole pa Bjerget

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelabig redegarelse i sagen om Bjergets
interne skole.

Den 28. august 2015 modtog jeg Assens Kommunes bemaerkninger til min
forelgbige redegarelse, og jeg har nu feerdigbehandlet sagen.

Jeg vedlaegger en kopi af min endelige redegorelse.

Efter min gennemgang af Assens Kommunes bemaerkninger fastholder jeg
det, som jeg anfarte i min forelgbige redegarelse af 23. juni 2015.

Det er saledes efter min opfattelse kritisabelt, at Bjerget ud fra en generel vur-
dering af elevernes formaen begraensede undervishingen i den interne skole
til tre fag ud af folkeskolens fulde fagreekke i skolearet 2013/14.

Jeg henstiller derfor, at eleverne i den interne skole pa Bjerget fremover bliver
tilbudt undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Det er endvidere efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne sko-
le ikke i overensstemmelse med reglerne traf afgarelse — pa grundlag af en
konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev — om fritagelse
for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde sa& usaedvanligt store
vanskeligheder i faget, at det ikke skannedes hensigtsmzessigt at give eleven
specialundervisning i det pageeldende fag.

Jeg henstiller derfor, at skolelederen fremover traeffer afgerelse om fritagelse
af en elev for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.

| forlaengelse af mine henstillinger til Bjerget kan jeg oplyse, at jeg i dag har
bedt Assens Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i
den interne skole om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tilbyder elever-
ne undervisning i den fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltarv 22
DK-1457 Kebenhavn K

Tif. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-18, fre. 9-15

12-01-2016

Dok.nr. 14/00321-11/MV
Bedes oplyst ved henvendelse
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| det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
reekke, har jeg endvidere bedt Assens Kommune om at underrette mig om,
hvorvidt skolelederen har truffet afgerelse om fritagelse af den enkelte elev
for undervisning i et eller flere fag pa grundlag af en konkret psedagogisk-
psykologisk vurdering foretaget af PPR.

Endelig har jeg bedt Assens Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil fo-
retage sig fremover pa baggrund af de henstillinger, som jeg har afgivet over
for Bjerget, hvis eleverne i den interne skole ikke tilbydes undervisning i den
fulde fagraekke, og skolelederen ikke har truffet afgerelser om fritagelse for
undervisning efter geeldende regler.

Herudover har jeg desuden bedt Assens Kommune om en udtalelse om antal-
let af elever i Bjergets interne skole og det samlede skoletilbud Bjerget-Stor-
skoven.

Jeg har sendt en kopi af min endelige redegarelse til Assens Kommune.

Jeg har ogsa sendt en kopi af dette brev tit Assens Kommune til orientering.

Til Bjergets orientering vedlasgger jeg en kopi af mit brev til Assens Kommu-
ne.

Jeg lzegger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler pa min hiemmeside.

Med venlig hilsen

_\\‘y\\w\

Jorgen Steen Sarensen

Kopi til orientering:

Assens Kommune
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OMBUDSMAND
Den interne skole pa Bjerget
Jeg vender nu tilbage til sagen om undervisningen i Bjergets interne skole. 12-01-2016
Den 23. juni 2015 afgav jeg en forelabig redegarelse i sagen, og den 28. Dok.nr. 14/00321-10/MV

august 2015 modtog jeg bemaerkninger fra Assens Kommune og kopi af
kommunens tre seneste tilsynsrapporter om den interne skole pa Bjerget.
Jeg har ikke modtaget nogen bemaerkninger fra Bjerget.

Assens Kommune har i bemaerkningerne til min forelgbige redegerelse oplyst,
at der siden barnekontorets tilsynsbesag er sket ganske store endringer i
Bjergets interne skole. Bjergets skoledel er blevet fusioneret med en intern
skole pa opholdsstedet Storskoven og arbejder nu som et skoletilbud med to
sma afdelinger. Assens Kommune har desuden oplyst, at den interne skole
Bjerget-Storskoven efterlever skolereformens krav og har en ramme, som
tilbyder det lovsatte timetal og fagraekke. Det fremgar imidlertid af de med-
sendte tilsynsrapporter vedrgrende kommunens tilsynsbesag i 2014 og 2015,
at skolen fortsat arbejder henimod at undervise i folkeskolens fulde fagraekke.

Min forelgbige redegerelse og Assens Kommunes bemeerkninger hertil er
gengivet nedenfor i sagsfremstillingen (fra side 4).

Ombudsmandens endelige udtalelse
Efter min gennemgang af Assens Kommunes bemaerkninger og de tre tilsend-
te tilsynsrapporter fastholder jeg det, som jeg anfarte i min forelgbige redega-
relse af 23. juni 2015, med felgende yderligere bemeerkninger:
Undervisningen i Bjergets interne skole med hensyn til fagreekke
Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden special-

paedagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole skal
undervise eleverne i den fulde fagraekke.
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Reglerne pa omréadet for specialundervisning og anden specialpaedagogisk
bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan beslutte ge-
nerelt at begraense fagraekken for alle skolens elever — uanset hvilke vanske-
ligheder elevgruppen samlet set har.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at Bjerget ud fra en generel vurdering af
elevernes forméen begreensede undervisningen i den interne skole til tre fag
ud af folkeskolens fulde fagraekke i skolearet 2013/14.

Jeg henstiller derfor, at eleverne i den interne skole pa Bjerget fremover bliver
tilbudt undervisning i folkeskolens fulde fagraekke.

Assens Kommune har i sine bemaerkninger af 28. august 2015 oplyst, at den
interne skole Bjerget-Storskoven efterlever skolereformens krav og har en
ramme, som tiloyder det lovsatte timetal og fagraekke. Efter min gennemlaes-
ning af de tre medsendte rapporter om kommunens tilsynsbesgg i 2014 og
2015 er det imidlertid mit indtryk, at skolen fortsat arbejder henimod at under-
vise i folkeskolens fulde fagraskke. Jeg henviser til, at det af tilsynsrapporten
af 20. april 2015 f.eks. fremgar, at tysk skal pa skemaet, og at der skal gives
tilbud om 1-2 valgfag. Det har jeg noteret mig.

Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Hvis en elev har ussedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det ikke
ske@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev treeffe afgerelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudseetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pageeldende fag.

Begraensninger i fagraskken er saledes kun muligt, nér betingelserne for frita-
gelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev.

Det er efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne skole ikke i
overensstemmelse med reglerne traf afgarelse — pa grundlag af en konkret
paadagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev — om fritagelse for un-
dervisning i et fag i de tilfelde, hvor eleven havde s& usaedvanligt store van-
skeligheder i faget, at det ikke skennedes hensigtsmaessigt at give eleven
specialundervisning i det pageeldende fag.
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Assens Kommune har i sine bemaerkninger af 28. august 2015 bl.a. anfert, at
det ikke er alle de unge, der kan udfylde rammerne for folkeskolelovgivningen
umiddelbart ved opstart i skoletilbuddet, men at det efterstraebes, at den en-
kelte unge udvikler sig og motiveres til at udfylde reformrammen i stgrst muligt
omfang.

Pa baggrund af ovenstadende henstiller jeg, at skolelederen fremover traeffer
afgerelse om fritagelse af en elev for undervisning i et fag i de tilfaelde, hvor
betingelserne er opfyldt.

Jeg henviser i det hele til det, som jeg har anfgrt i min forelgbige redegerelse
af 23. juni 2015.

Opfolgning

| forlzengelse af mine henstillinger til Bjerget har jeg i et saerskilt brev bedt
Assens Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i den
interne skole om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tiloyder eleverne
undervisning i den fulde fagreekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.

| det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
raekke, har jeg endvidere bedt Assens Kommune om at underrette mig om,
hvorvidt skolelederen har truffet afgerelse om fritagelse af den enkelte elev
for undervisning i et eller flere fag pa grundlag af en konkret paedagogisk-
psykologisk vurdering foretaget af PPR.

Endelig har jeg bedt Assens Kommune om at oplyse, hvad kommunen vil fo-
retage sig fremover pa baggrund af de henstillinger, som jeg har afgivet over
for Bjerget, hvis eleverne i den interne skole ikke tilbydes undervisning i den
fulde fagraekke, og skolelederen ikke har truffet afgerelser om fritagelse for
undervisning efter geeldende regler.

Herudover har jeg desuden bedt Assens Kommune om en udtalelse om antal-
let af elever i Bjergets interne skole og det samlede skoletilbud Bjerget-Stor-
skoven.

_—\\‘y\xm

Jorgen Steen Sgrensen
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Sagsfremstilling

Ombudsmandens Barnekontor var pa tilsynsbesag pa Bjerget den 22. okto-
ber 2013. Forud for besgget varslede jeg i brev af 23. september 2013 Den
selvejende institution Bjerget om, at bgrnekontor ville foretage et tilsynsbessg
pa institutionen, og at besaget ville omfatte bade opholdsstedet og den inter-
ne skole. Jeg oplyste, at besaget primeert ville blive gennemfart ved samtaler
med Bjergets ledelse og medarbejdere samt de unge, der matte gnske det,
og at der seerligt ville vaere fokus pa bl.a. undervisning.

| brev af 23. september 2013 til Den Selvejende Institution Bjerget varslede
jeg, at Ombudsmandens Barnekontor ville foretage et tilsynsbesgg pa institu-
tionen. Besgget ville omfatte bade opholdsstedet og den interne skole. Jeg
oplyste, at besaget primaert ville blive gennemfart ved samtaler med Bjergets
ledelse og medarbejdere samt de unge, der matte snske det, og at der saerligt
ville vaere fokus pa bl.a. undervisning.

Til brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af unge i den interne skole og antallet af evt. unge i anden skole,
overenskomsten mellem Bjerget og kommunen om undervisningens omfang,
indhold og tilretteleeggelse (§ 15 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstil-
bud og anbringelsessteder), skolens time- og laseplaner samt seneste ud-
dannelsesplan for hver af de unge (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsé om en kort redegarelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft inden for det
seneste ar.

Forud for tilsynsbessget modtog jeg materialet vedra@rende Bjergets interne
skole. Bjerget oplyste efterfaigende, at der ikke havde vaeret nogen problema-
tiske haendelser i den interne skole inden for det seneste ar. Jeg modtog ikke
en redegarelse om, hvilke faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer sko-
len havde haft inden for det seneste ar.

Barnekontorets tilsynsbesag fandt sted den 23. oktober 2013. Pa dette tids-
punkt gik 6 af Bjergets 7 unge i den interne skole. Besggsholdet hilste pa ele-
verne i undervisningslokalet i starten af tilsynsbesgget og havde senere sam-
taler med de unge. Spgrgsmal vedrgrende skolen og undervishingen blev
draftet bade i forbindelse med besggsholdets indledende og afsluttende sam-
tale med ledelsen.

Under tilsynsbes@get oplyste Bjerget bl.a., at der var meget stor spredning i
de unges faglige niveau, og at de derfor ofte var delt i to grupper i forbindelse
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med undervisningen. Det blev endvidere oplyst, at Bjerget fra den 1. januar
2015 ville indlede et samarbejde med den interne skole pa Den Selvejende
Institution Storskoven, som er et privat opholdssted med 6 pladser til drenge
mellem 13 og 23 ar. Det blev ogsa oplyst, at der var to uddannede lzerere pa
Storskovens skole, og en af disse skulle veaere skoleleder for den samlede
interne skole. Bjerget ville desuden anszette en ny laerer januar/februar 2014.
Fra 1. januar 2015, hvor der s ville veere fire laerere tilknyttet skolen, regnede
Bjerget med at kunne daekke hele folkeskolens fagraekke.

Ved brev af 10. februar 2014 meddelte jeg Bjerget, at jeg afsluttede sagen om
tilsynsbesgget vedrarende selve opholdsstedet. Med hensyn til den interne
skole bad jeg i et seerskilt brev af samme dato Bjerget om en redegerelse for
timetal og fagraekke.

Den 13. marts 2014 modtog jeg fra Bjerget en redegarelse om undervisnin-
gen i den interne skole. Redeggrelsen var vedlagt et skoleskema.

Jeg afgav den 23. juni 2015 en forelgbig redegarelse i sagen. | redegerelsen
skrev jeg falgende:

"4, Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Barnekontor den 1. no-
vember 2012 foretog barnekontoret tilsynsbesag pa tre dggninstitutioner
for barn og unge. Den farste institution var Behandlingshjemmet Done-
krogen, der er en selvejende institution beliggende i Frederikssund
Kommune, men med driftsoverenskomst med Ksbenhavns Kommune.
Den anden institution var Tippen, der er en kommunal institution i Varde
Kommune, og den tredje institution var Nedebogard, der er en regional
behandlingsinstitution for bern og unge med psykiatriske lidelser og ud-
viklingsforstyrrelser beliggende i Hillerad Kommune.

Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbesg-
gene var der szerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbesagene besluttede jeg at indhente redegarelser
og yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en
rackke oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redegarel-
serne og det yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for
en vurdering af, om der var grundlag for at ivaerkszette en generel under-
spgelse af undervisningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg
henviste til § 17, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand (lovbekendt-
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gerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Ifglge bestemmelsen kan ombuds-
manden iveerksaette undersggelser pa eget initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom p4, at jeg i forbindelse med bgrnekonto-
rets kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmod-
ning om oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

Pa baggrund af nogle af de tilsynsbeszg, som bgrnekontoret efterfelgen-
de har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for bsrn og unge
om oplysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig
om Fonden Tagkaergaard, Den Selvejende Institution Bjerget og Fonden
Bryggergarden.

For sa vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke
at fortsaette min undersagelse af den interne skole, da skolen og efterfal-
gende opholdsstedet er blevet nedlagt.

2. Afgraensningen af min underspgelse

I mit brev af 10. februar 2014 til Den selvejende institution Bjerget rede-
gjorde jeg kortfattet for retsgrundlaget for specialundervisning i anbrin-
gelsessteder, og pa den baggrund bad jeg Bjerget om en redegarelse
for, om undervisningen i den interne skole opfyldte de dagaeldende krav
til fagreekke og minimumstimetal. Jeg bad samtidig om at fa tilsendt do-
kumentation for fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagraek-
ke og minimumstimetal, bad jeg Bjerget om at redegere for, hvilke for-
hold og udfordringer der 14 bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Bjerget om at oplyse, om nogle af skolens elever var
fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres time-
tal. Hvis det var tilfeeldet, bad jeg Bjerget om at vedlaegge dokumentation
for fritagelsen eller nedsaettelsen.

Min undersggelse vedrarer skolearet 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august
2014, blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimums-
timetallene i folkeskolens fagrackke er steget for 1.-9. klasse, og de op-
geres pa en enklere made end tidligere. Bade minimumstimetallene og
de vejledende timetal for fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.
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Pa baggrund af de zndrede regler og afgraensningen af min undersggel-
se til skolearet 2013/14 har jeg valgt at fokusere pé spergsmalene om
fagraekke og fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spergs-
malet om minimumstimetal indgar derfor ikke i min undersegelse.

3. Retsgrundlaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at serge for specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand til de bgrn 0g unge under 18 ar, der
bor eller opholder sig i kommunen, og hvis udvikling kraever seerlig hen-
syntagen eller stgtte,

Det fremgar af § 20, stk. 2,jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 665 af 20. juni 2014, P& tidspunktet for mit tilsynsbesgg pa
Bjerget og ved min hegring af 10. februar 2014 var det lovbekendtgarelse
nr. 521 af 27. maj 2013 om folkeskolen, der var geeldende.

Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet
eller godkenadt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen be-
liggende anbringelsessted for barn 0g unge, der er oprettet eller god-
kendt efter lov om social service, henvise elever il specialundervisning i
anbringelsesstedet (folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastseette neermere regler om specialun-
dervisning og anden specialpsedagogisk bistand (folkeskolelovens § 3,
stk. 3).

Ministeren har udnyttet den neevnte bemyndigelse og fastsat regler om
specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i to forskellige
bekendtggrelser.

Reglerne findes dels i bekendltgorelse nr. 693 af 20, juni 2014 om folke-
skolens Specialundervisning og anden Specialpaedagogisk bistand, som
tradte i kraft den 1. august 2014. Pa tidspunktet for mit tilsynsbesgg pa

Bjerget og ved min haring den 10. februar 2014 var det bekendtgarelse
nr. 380 af 28. april 2012 om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand, der var geeldende.
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Reglerne findes desuden i bekendtgorelse nr. 702 af 23. juni 2014 om
specialundervisning og anden Specialpaedagogisk bistand efter folkesko-
leloven i dagbehandlingstilbud 0g anbringelsessteder, som tradte i kraft
den 1. august 2014. P3 tidspunktet for mit tilsynsbes@g pa Bjerget og ved
min hering den 10. februar 2014 var det bekendtgerelse nr. 407 af 25.
april 2013 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der var geldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i
et anbringelsessted forudsastter, at eleven af de sociale myndigheder af
sociale grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil vaere mest
hensigtsmaessigt at undervise eleven i kortere eller lzengere tid i anbrin-
gelsesstedet, f.eks. pa grund af elevens svaere adfeerdsvanskeligheder.
Det fremgar af § 1 bekendtgarelsen om specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der.

Beliggenhedskommunen felger udviklingen hos elever, der modtager
specialpaadagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhand-
ling med anbringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst &n gang
om dret stilling til, om den specialpaedagogiske bistand til den pageelden-
de elev skal fortsaette eller &ndres, eller om eleven skal henvises til et
undervisningstilbud i folkeskolen, herunder til et undervisningstilbud i en
specialklasse eller en specialskole.

Beslutningen treeffes pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurde-
ring og efter samrad med eleven og foraeldrene. Elevens synspunkter
skal tillaegges passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og
modenhed.

Disse regler findes i § 4 0g § 8 i den gzeldende bekendtgerelse om spe-
cialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere be-
kendtgorelse var det § 5 0g§9.

3.2. Fagrakke
Specialpaedagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a.
undervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilret-

teleegges under seerlig hensyntagen til elevens indlaeringsforudsaetnin-
ger.
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Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtgerelsen om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbrin-
gelsessted skal omfatte folkeskolens fulde fagreekke, jf. folkeskolelovens
§ 5, stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2, 0og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den gaeldende bekendtgarel-
se om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand efter
folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Pa tids-
punktet for mit tilsynsbessg pa Bjerget og ved min hgring den 10. februar
2014 fremgik det af § 15, stk. 2, i den tidligere bekendtggrelse.

Den fulde fagraskke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, en-
gelsk, kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (ma-
tematik, natur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de prakti-
ske/musiske fag (idraet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt
madkundskab). Sidstnaevnte to fag hed tidligere handarbejde og slgjd
samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin
end nzevnt i de ovenfor anfarte bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgar af § 10, stk. 1, i den geeldende bekendtggrelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i
den geeldende bekendtgarelse om specialundervisning og anden speci-
alpeedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for mit tilsynsbesag pa Bjerget og ved min hgring den 10.
februar 2014 fremgik det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse
om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, jf. § 18 i den tidligere bekendtggrelse om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om aendring af folkeskoleloven blev den
daveerende bgrne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastsaette
regler om minimumssterrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud
og anbringelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen
tradte i kraft den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skoledret 2013/14.

Forslaget om den naevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med
henblik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.
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Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til lo-
ven, at der i 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
Finansministeriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet
for Bern og Undervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at ivaerk-
saette en undersggelse af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler
pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfgrt falgende om arbejdsgruppens undersggelse:

'Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte berns og unges undervisning pa interne sko-
ler’ fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersggelse,
der er gennemfart af Rambgll Management Consulting. Resultaterne af
Rambaglls undersggelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understgtte, at en
sterre andel af de anbragte barn og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.

For sa vidt angar de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har svaert ved at redegere preecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fleste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangsprgver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraekken, obligatoriske test samt
afgangspraver. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifelge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere unders@gelser og
statistiske analyser af unges gennemfgrelse af folkeskolen og unges ef-
terfolgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vee-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.’
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Det er ogsa anfart i lovens forarbejder, at det er regeringens malsastning,
at undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkesko-
lelovgivningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraskke og
afleegge folkeskolens afgangsprgver.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L
96 af 29. november 2012 til lov om aendring af lov om folkeskolen (Be-
myndigelse til at fastsaette regler om minimumsstgrrelsen for interne sko-
ler i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende
2012-13, lovforslagets almindelige bemeerkninger, pkt. 1.2. 0g 2.2.

3.3. Seerlig ordning for enkelte elever

Der er mulighed for at fravige kravene til fagraekke i helt konkrete tilfael-
de.

Hvis en elev har useedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke sk@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan eleven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar
dansk og matematik.

Afgarelse om fritagelse for undervisning i et fag skal traeffes af skolens
leder pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen
forudsaetter forseldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet
for det pageeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den galdende bekendtggrelse om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i
den geeldende bekendtgarelse om specialundervisning og anden speci-
alpeedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for mit tilsynsbesag pa Bjerget og ved min haring den 10.
februar 2014 fandtes reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere bekendtgarel-
se om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bi-
stand, jf. § 18 i den tidligere bekendtgarelse om specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringel-
sessteder.
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4, Undervisningen i Bjergets interne skole med hensyn til fagraekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagraekke
inden for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og praktiske/musi-
ske fag, jf. punkt 3.2 ovenfor.

Min hgring af 10. februar 2014 til Bjerget om undervisningen i den interne
skole vedrgrte skolearet 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik fagraekken
for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendtgarelse nr.
521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde folgende
ordlyd:

'§5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-

fatter for alle elever:

1) Humanistiske fag:

a) Dansk pa alle klassetrin.

b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.

c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.

d) Historie pa 3.-9. klassetrin.

e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.

2) Praktiske/musiske fag:

a) Idreet pa alle klassetrin.

b) Musik pa 1.-6. klassetrin.

c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.

d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere klassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.

3) Naturfag:

a) Matematik pa alle klassetrin.

b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.

c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.

d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.

e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.

Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.

klassetrin.’

Som svar pa min anmodning om en redeggrelse om undervisningen i

den interne skole har Bjerget i et brev, som jeg modtog den 13. marts
2014, bl.a. oplyst felgende:
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1: Redegeorelse for at vi folger vejledende timetal:

| lektionsplanen ses desuden at vi har undervist i fagene dansk, matema-
tik og engelsk. Vi farer elever til afgangspreve i alle tre fag. Dette er gjort
i samarbejde med Vissenbjerg skole. Desuden bruger vi undervisningstid
pa en halv times daglig motion og pa at eleverne ved at se og diskutere
de daglige nyheder far indblik og forstaelse for det samfund de lever i.

2: Begrundelse for hvorfor vi ikke underviser i fuld fagraekke:

Som skoleleder har jeg vurderet at eleverne ikke er i stand til at modtage
undervisning i fuld fagreekke. Sa jeg har prioriteret at de bliver undervist i
dansk, engelsk, matematik og far indsigt i hvordan vores samfund haen-
ger sammen.

Den beslutning har jeg taget ud fra at eleverne, nar de starter i skolen ik-
ke er undervisningsparate og at det tager 2-6 maneder at gare dem klar
til at modtage undervisning. Vores elever er aktive misbrugere nar vi
modtager dem og derfor er det svaert for dem at modtage undervisning.
De har ofte svaert ved at finde motivationen til at ga i skole og min priori-
tering har veeret at eleverne oplever succes i stedet for nederlag. Og for
at det er muligt med denne malgruppe, har jeg valgt at fagrsekken og
derved kravene til dem, ikke bliver for stor og uoverskuelig.

Jeg har sammen med redegarelsen modtaget et skoleskema med angi-
velse af de fag, der blev undervist i fra mandag til fredag. Det fremgar
heraf, at undervisningen omfattede dansk, matematik og engelsk. Jeg
gar ud fra, at dette skema var gaeldende for alle elever i den interne skole
i skolearet 2013/14.

Efter folkeskoleloven og reglerne om specialundervisning og anden spe-
cialpadagogisk bistand er det helt klare udgangspunkt, at en intern skole
skal undervise eleverne i den fulde fagraekke. Jeg henviser til punkt 3.2
ovenfor,

Reglerne pad omradet for specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand giver ikke mulighed for, at en leder af en intern skole kan
beslutte generelt at begraense fagreekken for alle skolens elever — uanset
hvilke vanskeligheder elevgruppen samlet set har.
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Begreensninger i fagraekken er kun muligt, nar betingelserne for fritagelse
for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret individuel vurdering
af den enkelte elev, jf. punkt 3.3 ovenfor og punkt 5 nedenfor.

Bjerget har i det brev, som jeg modtog den 13. marts 2014, oplyst, at in-
gen af eleverne i den interne skole var delvist fritaget for undervisning.

Det er efter min forelsbige opfattelse kritisabelt, at Bjerget ud fra en ge-
nerel vurdering af elevernes formaen begrasnsede undervisningen i den
interne skole til tre fag ud af folkeskolens fulde fagraskke i skolearet
2013/14.

Jeg pateenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at den in-
terne skole pa Bjerget fremover tilbyder undervisning i folkeskolens fulde
fagraskke.

5. Fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag

Som ngevnt ovenfor er begraensninger i fagraskken kun muligt, nar betin-
gelserne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret
individuel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har useedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det
ikke skennes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget,
kan skolelederen pa grundlag af en peedagogisk-psykologisk vurdering af
den enkelte elev treeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i
det enkelte fag.

Fritagelsen forudseetter forseldrenes samtykke, og at eleven far anden
undervisning i stedet for det padgeeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om
folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand,
jf. § 18 i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning
og anden specialpsedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder, som var gaeldende for skolearet 2013/14.

Det fremgar af redeggrelsen fra Bjerget, at eleverne efter skolelederens
vurdering ikke var i stand til at modtage undervisning i den fulde fagraek-

ke.

Bjerget har samtidig i redeggrelsen oplyst, at ingen af eleverne i den in-
terne skole var delvist fritaget for undervisning.
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Det er efter min forelpbige opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne
skole ikke i overensstemmelse med reglerne traf afggrelse — pa grundlag
af en konkret paedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev —
om fritagelse for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor eleven havde sa
uszedvanligt store vanskeligheder i faget, at det ikke skennedes hen-
sigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i det pagaeldende fag.

Jeg pateenker derfor pa det foreliggende grundlag at henstille, at skolele-
deren fremover treeffer afggrelse om fritagelse af en elev for undervisning
i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er opfyldt.”

I brev af 23. juni 2015 bad jeg Assens Kommune om bemaerkninger til min
forelgbige redegarelse, og i brev af samme dato gav jeg ogsa Bjerget lejlig-
hed til at kommentere den forelgbige redeggarelse.

Jeg modtog Assens Kommunes bemaerkninger den 28. august 2015. Kom-
munen anferte falgende:

Assens Kommunes svar pa tilsynet i oktober 2013
Som nzevnt i brev til Ombudsmanden af 12. marts 2014 tog Assens
Kommune fglgende til efterretning efter tilsynsbesaget i oktober 2013:

e Fravigelser i.f.t. manualen
Tilsynet har ikke fulgt anbefalingerne i tilstraekkeligt omfang i.f.t. fag-
reekke og timetal. Tilsynet har lagt veegt pa et helhedsperspektiv, de
unges trivsel i undervisningssituationen, den paedagogiske tilgang i
undervisningen, personalets evne til formidling til malgruppen og lig-
nende. Fremadrettet vil tilsynet vaere detaljeret ud i timetal, fag og
fagindhold.

Tilsynet har ikke set konkret undervisning under tilsynene i 2013.
Dels fordi det ene mgde var planlagt som en samtale med Bjergets
leder og skolepersonalet, og dels fordi det andet made grundet for-
skellige omstaendigheder ikke gav den planlagte mulighed for at se
undervisningen.

o Afrapporteringen har vaeret mangelfuld og overfladisk — se neden-
staende ftiltag.

e Organiseringen har ikke veeret deekkende i.f.t. at have tilstraekkeligt

kendskab til folkeskoleomréadets lovgivning og rammer. Se neden-
staende tiltag.
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Tilsyn og undervisning pa Bjergets interne skole pr. august 2015
Siden tilsynsbes@get i oktober 2013 — og i forleengelse af skolereformens
implementering pr. august 2014, er der sket ganske store andringer pa
Bjergets interne skole:

e Bjergets skoledel er fusioneret med den interne skole pa opholdsste-
det Storskoven og arbejder nu som et skoletilbud med to sma afde-
linger — og sparring og videndeling bland personalegruppen. Den
samlede skole ledes af Sgren Jochumsen.

e Tilsynet udfgres af afdelingsleder fra Vissenbjerg Skole, Lars Jacob-
sen samt koordinator fra PPR Lone Boas.
Assens Kommune havde til hensigt at udarbejde en egen tilsynsma-
nual i Igbet af 2014, men idet en konsulentgruppe fra UVM arbejder
pa samme, har Assens indstillet arbejdet og afventer ministeriet.

e Tilsynet visiterer og revisiterer i samarbejde med PPR og skolens
personale og ledelse elever til skoletilbuddet. Nye elever vurderes og
visiteres, hvis de er i malgruppen, og allerede indskrevne elever revi-
siteres. Alle visitationer og faglige/personlige udtalelser og vurderin-
ger sendes til den unges hjiemkommune.

o Bjerget-Storskoven efterlever skolereformens krav — og har en ram-
me som tilbyder det lovsatte timetal samt fagraekke. Det er ikke alle
unge, der kan udfylde rammerne for folkeskolelovgivningen umiddel-
bart ved opstart i skoletilbuddet, men det efterstreebes, at den enkel-
te unge udvikler sig og motiveres til at udfylde reformrammen i storst
muligt omfang.

e Skoleleder kan ansgge kommunalbestyrelsen om dispensation efter
folkeskolelovens § 16 b om nedsat tid til understattende undervisning
samt § 13, stk. 1 om fritagelse af enkelte fag.”

Assens Kommune sendte mig desuden tre tilsynsrapporter om tilsyn pa Bjer-
gets interne skole henholdsvis den 19. september 2014, 17. december 2014
og 20. april 2015. Kommunen oplyste samtidig, at naeste anmeldte tilsyn ville
finde sted den 8. oktober 2015.

Af tilsynsrapporten om tilsyn pa Bjergets interne skole den 19. september
2014 fremgik bl.a. falgende om fagraskken:

"Faglighed oqg timetal
Ugeskemaet gennemgéas m.h.p. daskning af fagtimer og timetallet. Fag-
timerne pa skemaet star primeert som dansk, matematik og engelsk,
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mens samfundsfag og bevaegelse er placeret under morgentur, motion
og nyheder. |.f.t. skolereformen er timetallet lidt for lavt, men skolen ar-
bejder henimod at leve op til reformens krav. For at daekke de naturvi-

denskabelige fag har skolen indkgbt elektronisk program, som snarligt

implementeres i undervisningen.

Af tilsynsrapporten om tilsyn pa Bjergets interne skole den 20. april 2015
fremgik desuden folgende om fagraskken:

"Faglighed og timetal

Skemaet gennemgas i forhold til timetal og fagfordeling.

Det drgftes, at nogle af fagene med fordel kan lasgges i tveergéende
blokke; humanistisk og naturfaglig.

Tysk skal szettes pa skemaet, og Bjerget kan tilkgbe sig tysk fagleerer fra
Vissenbjerg Skole.

Daglig motion skrives som bevaegelse.

Der skal gives tilbud om 1-2 valgfag.

Bjerget sender nyeste skema til ut.
Der arbejdes hen imod, at personalet pa skolen far flere liniefag.”

Jeg modtog ingen bemeerkninger til min forelzbige redeggrelse fra Den selv-
ejende institution Bjerget.
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Den interne skole pa Bjerget 12-01-2016

1. Fagrakke og fritagelse for undervisning Dok.nr. 15/05350-1/MV

Bedes oplyst ved henvendelse
Til orientering sender jeg kopi af et brev, som jeg i dag har sendt til Den selv-
ejende institution Bjerget i sagen om undervisningen i Bjergets interne skole. .

+ bilag

Jeg vedlaegger ogsa en kopi af min endelige redegarelse i sagen.

Som det fremgar, er det efter min opfattelse kritisabelt, at Bjerget ud fra en
generel vurdering af elevernes formaen begraensede undervisningen i den
interne skole til tre fag ud af folkeskolens fulde fagreekke i skolearet 2013/14.

Jeg har derfor henstillet, at eleverne i den interne skole pa Bjerget fremover
bliver tilbudt undervisning i folkeskolens fulde fagraskke.

Det er endvidere efter min opfattelse kritisabelt, at lederen af den interne sko-
le ikke i overensstemmelse med reglerne traf afgsrelse — p& grundlag af en
konkret peedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte elev — om fritagelse
for undervisning i et fag i de tilfaelde, hvor eleven havde sa usaedvanligt store
vanskeligheder i faget, at det ikke skennedes hensigtsmaessigt at give eleven
specialundervisning i det pagaeldende fag.

Jeg har derfor henstillet, at skolelederen fremover treeffer afgerelse om frita-
gelse af en elev for undervisning i et fag i de tilfeelde, hvor betingelserne er
opfyldt.

Med det vedlagte brev af dags dato og den endelige redeggrelse har jeq feer-
digbehandlet sagen og i forhold til Bjerget afsluttet min underszgelse af den
interne skole.

Jeg beder imidlertid med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, As-
sens Kommune som ansvarlig for tilsynet med specialundervisningen i den
interne skole pa Bjerget om at underrette mig om, hvorvidt skolen nu tilbyder
eleverne undervisning i den fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 2.



I det omfang en eller flere elever ikke tilbydes undervisning i den fulde fag-
reekke, beder jeg Assens Kommune om at underrette mig om, hvorvidt skole-
lederen har truffet afgerelse om fritagelse af den enkelte elev for undervisning
i et eller flere fag pa grundlag af en konkret peedagogisk-psykologisk vurde-
ring foretaget af PPR.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 693 af 20. juni 2014 om fol-
keskolens specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand, jf. § 18 i
bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og
anbringelsessteder.

Hvis eleverne pa Bjergets interne skole ikke tilbydes undervisning i den fulde
fagraekke, og skolelederen ikke har truffet afgerelser om fritagelse for under-
visning efter reglerne i de naevnte bekendtgerelser, beder jeg Assens Kom-
mune om at oplyse, hvad kommunen vil foretage sig fremover pa baggrund af
de henstillinger, som jeg har afgivet over for Bjerget i mit brev af dags dato.

2. Antal eleveri den interne skole

Efter folkeskolelovens § 20, stk. 7, kan undervisningsministeren fastsastte
naermere regler om bl.a. minimumsstarrelsen for interne skoler pa anbringel-
sessteder.

Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgarelse nr. 702 af 23. juni 2014 om spe-
cialundervisning og anden specialpasdagogisk bistand efter folkeskoleloven i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ifelge § 10 i bekendtgerelsen skal en intern skole pa et anbringelsessted vee-
re normeret til mindst 10 elever ved skolearets begyndelse, fgr den interne
skole kan oprettes, og det forventede gennemsnitlige elevtal for hele skolearet
ma ikke vaere under 10.

Det fremgar af Assens Kommunes tilsynsrapport om et tilsyn pa Bjergets in-
terne skole den 20. april 2015, at det samlede skoletilbud Bjerget-Storskoven
pa daveerende tidspunkt havde i alt 8 betalende elever. Det er anfart, at elev-
tallet forventedes at stige inden for kort tid og for naeste skolear forventedes at
blive minimum 10 elever.

Med henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 1, beder jeg Assens Kom-
mune om at oplyse elevtallet pa Bjergets interne skole og elevtallet for det
samlede skoletilbud Bjerget-Storskoven ved indeveerende skoleérs start.
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Hvis elevtallet var under 10 pa dette tidspunkt eller hvis det gennemsnitlige
elevtal for det samlede skoletilbud Bjerget-Storskoven ma forventes at blive
under 10 i skoledret 2015/16, beder jeg Assens Kommune om en udtalelse
om, hvad kommunen vil foretage sig i anledning heraf.

Jeg beder om at modtage svar fra Assens Kommune inden for 2 maneder.
Jeg har sendt en kopi af dette brev til Bjerget {il orientering.

Til Assens Kommunes orientering kan jeg oplyse, at jeg i dag pa baggrund af
min undersggelse om undervisningen i fem interne skoler pa anbringelses-
steder for bern og unge (herunder Bjerget) har rettet en generel henvendelse
til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling om kommunernes udavel-

se af tilsynet med specialundervisningen i interne skoler.

Jeg har sendt en kopi af dette brev og min endelige redegerelse om Bjergets
interne skole til ministeriet.

Jeg laegger en nyhed om min undersggelse af undervisningen pa interne
skoler pa min hjemmeside.

Med venlig hilsen

_\\‘y\XM

Jorgen Steen Sorensen

Kopi til orientering:
Den selvejende institution Bjerget

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
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Donekrogens interne skole

Jeg har nu feerdigbehandlet sagen om undervisningen i Donekrogens interne Dok.nr. 13/03220-6/MV
skole Bedes oplyst ved henvendelse

Jeg beklager, at min behandling af sagen er trukket ud. Det skyldes det store
antal sager, der er og har veeret til behandling ved Folketingets Ombudsmand.

P& baggrund af det materiale, som jeg har modtaget fra Donekrogen, samt
tilsynsrapporterne fra Frederikssund Kommune ma jeg lzegge til grund, at Do-
nekrogens interne skole i skolearet 2013/14 underviste eleverne i den fulde
fagrackke efter folkeskoleloven. Jeg har derfor ikke grundlag for kritik.

Jeg mé& desuden lzegge til grund, at lederen af Donekrogens interne skole i
skolearet 2013/14 ud fra en helt konkret, individuel vurdering og i overens-
stemmelse med de dageeldende regler fritog en elev for undervisning i et en-
kelt fag. Jeg har derfor ikke grundlag for kritik.

| afsnittet "Ombudsmandens udtalelse” umiddelbart nedenfor fremgar mere
om min undersggelse og baggrunden for, at jeg er naet til dette resultat. Fra
side 14 er der en kort sagsfremstilling.

Ombudsmandens udtalelse
1. Sagens baggrund

Kort tid efter oprettelsen af Ombudsmandens Barnekontor den 1. november
2012 foretog barnekontoret tilsynsbesgg pa Behandlingshjemmet Donekro-
gen og to andre dagninstitutioner for bgrn og unge. De to andre institutioner
var Tippen, der er en kommunal institution | Varde Kommune, og Ngdebo-
gérd, der er en regional behandlingsinstitution for barn og unge med psy-
kiatriske lidelser og udviklingsforstyrrelser beliggende i Hillered Kommune.



Alle tre institutioner har interne skoler, og i forbindelse med tilsynsbes@gene
var der saerlig fokus pa bl.a. undervisningen i de interne skoler.

Pa baggrund af tilsynsbesagene besluttede jeg at indhente redegarelser og
yderligere materiale om undervisningen i de tre interne skoler.

Jeg bad derfor i brev af 20. september 2013 de tre institutioner om en raekke
oplysninger. Jeg oplyste, at formalet med at indhente redeggrelserne og det
yderligere materiale var at indsamle oplysninger til brug for en vurdering af,
om der var grundlag for at ivaerksaette en generel undersggelse af undervis-
ningen i interne skoler pa anbringelsessteder. Jeg henviste til § 17, stk. 1, i lov
om Folketingets Ombudsmand (lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013).
Ifalge bestemmelsen kan ombudsmanden ivaerksaette underssgelser pa eget
initiativ.

Jeg gjorde samtidig opmaerksom pa, at jeg i forbindelse med bgrnekontorets
kommende tilsynsvirksomhed eventuelt ville sende samme anmodning om
oplysninger til andre anbringelsessteder med interne skoler.

Pa baggrund af nogle af de tilsynsbesag, som bernekontoret efterfzlgende
har foretaget, har jeg bedt yderligere tre institutioner for barn og unge om op-
lysninger om undervisningen i deres interne skoler. Det drejer sig om tre pri-
vate opholdssteder - Fonden Tagkaergaard, Den Selvejende Institution Bjerget
og Fonden Bryggergarden.

For s& vidt angar Fonden Bryggergarden har jeg imidlertid besluttet ikke at
fortsaette min underspgelse af den interne skole, da skolen og efterfalgende
opholdsstedet er blevet nedlagt.

2. Afgransningen af min undersggelse

I mit brev af 20. september 2013 til Donekrogen redegjorde jeg kortfattet for
retsgrundlaget for specialundervisning i anbringelsessteder, og pa den bag-
grund bad jeg Donekrogen om en redegarelse for, om undervisningen i den
interne skole opfyldte de dagseldende krav til fagreekke og minimumstimetal.
Jeg bad samtidig om at fa tilsendt dokumentation for fag og timetal.

Hvis undervisningen i den interne skole ikke opfyldte kravene til fagraekke og
minimumstimetal, bad jeg Donekrogen om at redegere for, hvilke forhold og
udfordringer, der la bag eller var arsag dertil.

Desuden bad jeg Donekrogen om at oplyse, om nogle af skolens elever var
fritaget for undervisning i enkelte fag eller havde faet nedsat deres timetal.
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Hvis det var tilfaeldet, bad jeg Donekrogen om at vedlaegge dokumentation for
fritagelsen eller nedseettelsen.

Min undersagelse vedrarer skolearet 2013/14.

| forbindelse med folkeskolereformen, der tradte i kraft den 1. august 2014,
blev der fastsat nye regler om undervisningstimetal. Minimumstimetallene i
folkeskolens fagraskke er steget for 1.-9. klasse, og de opgsres pa en enklere
made end tidligere. Bade minimumstimetallene og de vejledende timetal for
fagene fremgar nu af et bilag til folkeskoleloven.

P& baggrund af de aendrede regler og afgransningen af min undersggelse til
skolearet 2013/14 har jeg valgt at fokusere pa spgrgsmalene om fagraskke og
fritagelse af elever for undervisning i enkelte fag. Spargsmaélet om minimums-
timetal indgar derfor ikke i min undersagelse.

3. Retsgrundiaget
3.1. Specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand

Det pahviler kommunalbestyrelsen at sgrge for specialundervisning og anden
specialpsedagogisk bistand til de barn og unge under 18 &r, der bor eller op-
holder sig i kommunen, og hvis udvikling kreever saerlig hensyntagen eller
stotte.

Det fremgér af § 20, stk. 2, jf. § 3, stk. 2, i folkeskoleloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 665 af 20. juni 2014. Pa tidspunktet for min haring af 20. september
2013 til Donekrogen var det lovbekendtgarelse nr. 521 af 27. maj 2013 om
folkeskolen, der var geldende.

Specialundervisning kan indrettes i et anbringelsessted, der er oprettet eller
godkendt efter lov om social service, (folkeskolelovens § 20, stk. 5).

Kommunalbestyrelsen kan efter overenskomst med et i kommunen beliggen-
de anbringelsessted for barn og unge, der er oprettet elier godkendt efter lov
om social service, henvise elever til specialundervisning i anbringelsesstedet
(folkeskolelovens § 22, stk. 5).

Undervisningsministeren kan fastsaette naermere regler om specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand (folkeskolelovens § 3, stk. 3).

Ministeren har udnyttet den neevnte bemyndigelse og fastsat regler om spe-
cialundervisning og anden specialpaadagogisk bistand i to forskellige bekendt-
gorelser.
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Reglerne findes dels i bekendtgarelse nr. 693 af 20. juni 2014 om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, som tradte i
kraft den 1. august 2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013
til Donekrogen var det bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkesko-
lens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, der var gee!-
dende.

Reglerne findes desuden i bekendtggrelse nr. 702 af 23. juni 2014 om spe-
cialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som tradte i kraft den 1. august
2014. Pa tidspunktet for min hgring af 20. september 2013 til Donekrogen var
det bekendtggrelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, der
var gaeldende.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i et
anbringelsessted forudszetter, at eleven af de sociale myndigheder af sociale
grunde er anbragt i et anbringelsessted, og at det vil vaere mest hensigts-
meessigt at undervise eleven i kortere eller leengere tid i anbringelsesstedet,
f.eks. pa grund af elevens sveere adfeerdsvanskeligheder. Det fremgar af § 1
i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bi-
stand i dagbehandilingstilbud og anbringelsessteder.

Beliggenhedskommunen folger udviklingen hos elever, der modtager special-
paedagogisk bistand i anbringelsessteder, og tager efter forhandling med an-
bringelseskommunen og anbringelsesstedet mindst én gang om aret stilling
til, om den specialpadagogiske bistand til den pagaeldende elev skal fortsaet-
te eller a&ndres, eller om eleven skal henvises til et undervisningstilbud i folke-
skolen, herunder til et undervisningstilbud i en specialklasse eller en spe-
cialskole.

Beslutningen treeffes pa grundlag af en paedagogisk-psykologisk vurdering og
efter samrad med eleven og forzeldrene. Elevens synspunkter skal tillaagges
passende vaegt under hensyntagen til elevens alder og modenhed.

Disse regler findes i § 4 og § 8 i den geeldende bekendtgarelse om special-
undervisning og anden specialpaedagogisk bistand efter folkeskoleloven i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. | den tidligere bekendtgarelse
vardet§ 509§ 9.
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3.2. Fagraekke

Specialpadagogisk bistand til elever i anbringelsessteder omfatter bl.a. un-
dervisning i folkeskolens fag og fagomrader. Undervisningen skal tilrettelaeg-
ges under seerlig hensyntagen til elevens indleeringsforudsaetninger.

Jeg henviser til § 2, nr. 3, i bekendtgarelsen om specialundervisning og anden
specialpsedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Time- og laeseplanerne for undervisningen i en intern skole pa et anbringel-
sessted skal omfatte folkeskolens fulde fagraekke, jf. folkeskolelovens § 5,
stk. 1-4, § 19 ¢, stk. 2, 0og § 19 d, stk. 2 og 4.

Det fremgar af § 14, stk. 2, og § 15, stk. 2, i den geeldende bekendtgarelse
om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand efter folkeskole-
loven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Pa tidspunktet for min
hering af 20. september 2013 til Donekrogen fremgik det af § 15, stk. 2, i den
tidligere bekendtgarelse.

Den fulde fagraekke er for 1.-9. klasse de humanistiske fag (dansk, engelsk,
kristendomskundskab, historie og samfundsfag), naturfagene (matematik, na-
tur/teknologi, geografi, biologi og fysik/kemi) og de praktiske/musiske fag
(idreet, musik, billedkunst, handvaerk og design samt madkundskab). Sidst-
naevnte to fag hed tidligere handarbejde og slgjd samt hjemkundskab.

Undervisningen i en intern skole kan gives eleven pa et lavere klassetrin end
neevnt i de ovenfor anferte bestemmelser i folkeskoleloven.

Det fremgar af § 10, stk. 1, i den geeldende bekendtgarelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i den gzel-
dende bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpadagogisk
bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hegring af 20. september 2013 til Donekrogen fremgik
det af § 12, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18 i den tidligere be-
kendtgarelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ved lov nr. 212 af 4. marts 2013 om eendring af folkeskoleloven blev den da-
veerende be@rne- og undervisningsminister bemyndiget til at fastsaette regler
om minimumsstarrelsen for interne skoler i dagbehandlingstilbud og anbrin-
gelsessteder (jf. folkeskolelovens § 20, stk. 8). Lovaendringen tradte i kraft
den 1. maj 2013 og fandt anvendelse fra skolearet 2013/14.
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Forslaget om den nsevnte bemyndigelse til ministeren blev fremsat med hen-
blik pa at styrke kvaliteten af undervisningen pa de interne skoler.

Om baggrunden for lovforslaget fremgar det bl.a. af forarbejderne til loven, at
der i 2011 blev nedsat en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Finansmini-
steriet, KL, Social- og Integrationsministeriet samt Ministeriet for Barn og Un-
dervisning. Arbejdsgruppen fik bl.a. til opgave at ivaerkseette en undersggelse
af kvaliteten af undervisningen i de interne skoler pa anbringelsessteder.

Der er bl.a. anfert felgende om arbejdsgruppens undersggelse:

"Arbejdsgruppens analyse af kvaliteten af undervisningen pa anbringel-
sessteder fremgar af rapporten 'Afrapportering fra den tveerministerielle
arbejdsgruppe om anbragte bgrns og unges undervisning pa interne sko-
ler fra maj 2012. Arbejdsgruppens analyse bygger pa en undersagelse,
der er gennemfert af Rambell Management Consulting. Resultaterne af
Rambglls undersggelse fremgar af rapporten 'Kortlaegning af undervis-
ning pa degninstitutioner, opholdssteder og dagbehandlingstilbud’ fra
marts 2012.

Arbejdsgruppens analyse viser, at der fortsat er behov for at styrke kvali-
teten af undervisningen i de interne skoler og for at understatte, at en
sterre andel af de anbragte bern og unge far et undervisningstilbud i fol-
keskolen.

For sa vidt angar de interne skoler pa anbringelsessteder viser analysen
overordnet, at skolerne har sveert ved at redegsre preecist for antallet af
timer, der undervises i de enkelte fag. Analysen viser endvidere, at un-
dervisningen fokuserer pa fag som dansk, matematik og engelsk, lige-
som de fieste elever fokuserer pa dansk, matematik og engelsk i forbin-
delse med afleeggelse af folkeskolens afgangspraver. En relativ hgj an-
del af eleverne fritages for andre fag i fagraskken, obligatoriske test samt
afgangspraver. Disse resultater skal ses i lyset af, at flertallet af elever
ifelge skolernes vurdering ikke er fagligt alderssvarende. Eleverne har
ogsa oplevet mange afbrydelser af deres skolegang.

Arbejdsgruppen har desuden henvist til, at tidligere undersggelser og
statistiske analyser af unges gennemforelse af folkeskolen og unges ef-
terfglgende uddannelsesniveau har vist, at langt flere unge, der har vae-
ret anbragt i anbringelsessteder, ikke har gennemfart folkeskolen og hel-
ler ikke har faet en videre uddannelse.
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Det er arbejdsgruppens vurdering, at der pa den baggrund er behov for
at styrke tilsynet med de interne skoler for at sikre, at eleverne far tilbudt
den fulde fagraekke, at minimumstimetallene bliver overholdt, og at der
kun gives fritagelser for fag, nar betingelserne herfor er opfyldt.”

Det er ogsa anfart i lovens forarbejder, at det er regeringens malsaetning, at
undervisningen pa de interne skoler skal leve op til kravene i folkeskolelovgiv-
ningen, herunder at eleverne skal tilbydes den fulde fagraekke og afleegge
folkeskolens afgangspraver.

Jeg henviser til forslaget til lov nr. 212 af 4. marts 2013, lovforslag nr. L 96 af
29. november 2012 til lov om andring af lov om folkeskolen (Bemyndigelse til
at fastsaette regler om minimumssterrelsen for interne skoler i dagbehand-
lingstilbud og anbringelsessteder mv.), Folketingstidende 2012-13, lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, pkt. 1.2. og 2.2.

3.3. Sarlig ordning for enkelte elever
Der er mulighed for at fravige kravene til fagraskke i helt konkrete tilfeelde.

Hvis en elev har usaedvanligt store vanskeligheder i et fag, saledes at det ikke
skonnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan ele-
ven fritages for undervisning i dette fag, dog ikke for sa vidt angar dansk og
matematik.

Afgerelse om fritagelse for undervisning i et fag skal treeffes af skolens leder
pa grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurdering. Fritagelsen forudseetter
foraeldrenes samtykke.

Det er desuden en betingelse, at eleven far anden undervisning i stedet for
det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 13, stk. 1, i den gaeldende bekendtgerelse om folkeskolens
specialundervisning og anden specialpzedagogisk bistand, jf. § 18 i den geel-
dende bekendtgarelse om specialundervisning og anden specialpsedagogisk
bistand efter folkeskoleloven i dagbehandlingstiloud og anbringelsessteder.

Pa tidspunktet for min hering af 20. september 2013 til Donekrogen fandtes
reglerne i § 14, stk. 1, i den tidligere bekendtgarelse om folkeskolens special-
undervisning og anden specialpadagogisk bistand, jf. § 18 i den tidligere be-
kendtgerelse om specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.
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4. Undervisningen i Donekrogens interne skole med hensyn til fagraekke

Eleverne i en intern skole skal undervises i folkeskolens fulde fagreekke inden
for de tre fagblokke humanistiske fag, naturfag og praktiske/musiske fag, jf.
punkt 3.2 ovenfor.

Min hering af 20. september 2013 til Donekrogen om undervisningen i den
interne skole vedrerte skoledret 2013/14. Pa dette tidspunkt fremgik fagraek-
ken for 1.-9. klasse af § 5, stk. 2 og 3, i den tidligere lovbekendtgarelse nr.
521 af 27. maj 2013 om folkeskolen. Bestemmelserne havde felgende ordlyd:

"§ 5. ...

Stk. 2. Undervisningen i 1.-9. klasse gives inden for 3 fagblokke og om-
fatter for alle elever:
1) Humanistiske fag:
a) Dansk pa alle klassetrin.
b) Engelsk pa 3.-9. klassetrin.
c) Kristendomskundskab pa alle klassetrin bortset fra det klassetrin,
hvor konfirmationsforberedelsen finder sted.
d) Historie pa 3.-9. klassetrin.
e) Samfundsfag pa 8. og 9. klassetrin.
2) Praktiske/musiske fag:
a) ldraet pa alle klassetrin.
b) Musik pa 1.-6. klassetrin.
c) Billedkunst pa 1.-5. klassetrin.
d) Handarbejde, slgjd og hjemkundskab pa et eller flere kiassetrin
inden for 4.-7. klassetrin.
3) Naturfag:
a) Matematik pa alle klassetrin.
b) Natur/teknik pa 1.-6. klassetrin.
c) Geografi pa 7.-9. klassetrin.
d) Biologi pa 7.-9. klassetrin.
e) Fysik/kemi pa 7.-9. klassetrin.
Stk. 3. Der skal tilbydes eleverne undervisning i tysk (tilbudsfag) pa 7.-9.
klassetrin.”

Som svar pd min anmodning om en redeggrelse om undervisningen i Done-
krogens interne skole har Kebenhavns Kommune i brev af 11. november
2013 oplyst felgende:

Donekrogens undervisning
Donekrogens interne skole opfylder de gaeldende krav til fagraskke og
minimumstimetal.
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Donekrogen er beliggende i Jeegerspris, og tilsynet med skolen vareta-
ges derfor af skoleforvaltningen i Frederikssund Kommune jf. folkeskole-
loven. Seneste tilsyn er foretaget d. 4. oktober 2013 af skoleleder Susan-
ne Patij fra Jeegerspris Skole. Tilsynsrapporten er vedlagt som bilag 1.

Af tilsynsrapporten fremgar det, at indskolingen, 1.-3. kl., har 25 ugentlige
lektioner, mellemtrinnet, 4.-6. kl. har 26 lektioner, og udskolingselever,
7.-9. kl. har 28 lektioner. Donekrogens oversigt over timetal er vedlagt
som bilag 2. Heraf fremgar ogsa elevernes timetal fordelt pa de 3 fagom-
rader - humanistiske fag, naturfag samt praktisk/musiske fag pa de for-
skellige trin.

Tilsynsfgrende konkluderer, at Donekrogen opfylder minimumstimetallet.
Der undervises ifalge det vedhaeftede skema (bilag 3) i folkeskolens fag-
reekke. Der er bemaerkning fra tilsynsferende om, at klassens tid er tildelt
som en ekstra lektion i faget dansk, svarende til den praksis, der er geel-
dende i folkeskolen.

Derudover er arsplanerne vedlagt som bilag 5. | den forbindelse skal det
bemaerkes, at ugeplanen er den samme igennem hele skolearet bortset
fra de uger og datoer, der er naevnt i den feelles arsplan.

Jeg har sammen med redeg@relsen modtaget en opgerelse over minimums-
timetallet fordelt pa henholdsvis de tre fagblokke (humanistiske fag, naturfag
og praktiske/musiske fag) og hvert enkelt fag pa hvert enkelt klassetrin fra 3.
til 9. og 10. klasse.

Jeg har desuden modtaget ugeskemaer for hvert klassetrin fra 3. til 9. og 10.
klasse med angivelse af de fag, der blev undervist i fra mandag til fredag. For
hvert skema er desuden angivet navnene pa eleverne pa det pagseldende
klassetrin.

| skolearet 2013/14 har Frederikssund Kommune foretaget et anmeldt tilsyns-
besag pa Donekrogens interne skole den 4. oktober 2013 og et uanmeldt til-
synsbesgg den 8. januar 2014. | tilsynsrapporten om sidstnaevnte besag er
der bl.a. anfort falgende (s. 3 f.):

"Tilsynsfarende har gennemgaet elevskemaer for hver eneste argang
ved tilsynsbesag oktober 2013.
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Indskolingselever har ifglge de udleverede skemaer 25 lektioner, mellem-
trinselever 26 lektioner og udskolingselever 28 lektioner.

Der undervises ifalge skemaerne i folkeskolens fagraekke. Klassens tid
optreeder ikke som et selvstaendigt fag, men er tildelt som en ekstra lekti-
on til faget dansk (helt i overensstemmelse med den praksis, der finder
anvendelse i folkeskolen).

Skoleleder har fremsendt oversigt over elevernes timetal fordelt pa de tre
fagomrader: humanistiske fag, naturfag samt praktisk/musiske fag.

Ifzlge de tilsendte materialer opfylder Donekrogen minimumstimetallet.”

Pa baggrund af det materiale, som jeg har modtaget fra Donekrogen, samt
tilsynsrapporterne fra Frederikssund Kommune mé jeg laegge til grund, at
Donekrogens interne skole i skolearet 2013/14 underviste eleverne i den fulde
fagraekke efter folkeskoleloven. Jeg har derfor ikke grundlag for kritik.

5. Fritagelse af elever fra undervisning i enkelte fag

Som navnt ovenfor er begraensninger i fagraekken kun muligt, nér betingel-
serne for fritagelse for undervisning i et fag er opfyldt ud fra en konkret indivi-
duel vurdering af den enkelte elev.

Hvis en elev har uszedvanligt store vanskeligheder i et fag, séledes at det ikke
sk@nnes hensigtsmaessigt at give eleven specialundervisning i faget, kan sko-
lelederen pa grundlag af en psedagogisk-psykologisk vurdering af den enkelte
elev treeffe afgarelse om at fritage eleven for undervisning i det enkelte fag.

Fritagelsen forudsaetter foraeldrenes samtykke, og at eleven far anden under-
visning i stedet for det pagaeldende fag.

Jeg henviser til § 14, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 380 af 28. april 2012 om fol-
keskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, jf. § 18
i bekendtgarelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning og anden
specialpzedagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder,
som var geeldende for skolearet 2013/14.

Som svar pa min anmodning om oplysninger om, hvorvidt nogle af Donekro-
gens elever var fritaget for undervisning i enkelte fag, har Kebenhavns Kom-
mune i brev af 11. november 2013 oplyst felgende:
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"Vedr. fritagelse for undervisning.

Kun en enkelt elev er fritaget for engelsk pga. massive sproglige og ind-
laeringsmaessige vanskeligheder. | bilag 4 er der vedlagt test og vurde-
ringer fra PPR Frederikssund, som ligger til grund for beslutningen om
fritagelse, som ogsa fremgar af bilaget. Materialet fra PPR Frederikssund
har ogsa vaeret forelagt tilsynet.

Det fremgar af det bilagsmateriale, som jeg har modtaget, at lederen af Done-
krogens interne skole den 12. august 2013 traf afgarelse om at fritage en elev
for undervisning i engelsk i skolearet 2013/14. Afgarelsen har folgende ordlyd:

"(A) er i indevaerende skolear 2013/2014 fritaget for engelskundervisning
pé baggrund af massive sproglige vanskeligheder samt indleeringsvan-
skeligheder som beskrevet i bilag fra PPR Frederikssund. Begge test er
foretaget i oktober 2011.

(A’s) engelsktimer er saledes erstattet af dansktimer, hvor der arbejdes
intensivt med dette.

Beslutningen er truffet i samarbejde med PPR Frederikssund, og det er
ligeledes aftalt med (A’s) mor. Der er enighed om, at vi for nuvaerende
arbejder intensivt med det sproglige og danskfaglige, og at vi foretager
en revurdering senest i juni 2014 med henblik pa at treeffe beslutning
vedrgrende skolearet 2014/2015."

Det fremgar af afggrelsen, at den blev truffet af skolelederen pa grundlag af
en pasedagogisk-psykologisk vurdering fra PPR Frederikssund. Der var tale om
fritagelse for undervisning i et enkelt fag (ikke dansk eller matematik) for sko-
ledret 2013/14, og eleven skulle undervises i dansk i stedet for. Det fremgéar
desuden, at der var indhentet samtykke fra elevens mor.

Afgorelsen er saledes truffet i overensstemmelse med reglerne i § 14, stk. 1, i
bekendtgarelse nr. 380 af 28. april 2012 om folkeskolens specialundervisning
og anden specialpeedagogisk bistand, jf. § 18 i bekendtgorelse nr. 407 af 25.
april 2013 om specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand i
dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder, som var gaeldende for skolearet
2013/14,
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Jeg har som nzevnt ovenfor modtaget Donekrogens ugeskemaer for hvert
klassetrin fra 3. til 9. og 10. klasse med angivelse af de fag, der blev undervist
i fra mandag til fredag. For hvert skema er navnene pa eleverne pa det pa-
geeldende klassetrin angivet, og i forbindelse med den ovenfor omtalte elev,
der var fritaget for undervisning, fremgar det, at eleven var fritaget for engelsk
og i stedet blev undervist i dansk i de pageeldende timer.

Frederikssund Kommune har i rapporten om sit tilsynsbes@g pa Donekrogens
interne skole den 4. oktober 2013 bl.a. anfart felgende (s. 7):

"En enkelt elev er fritaget for et enkelt fag. Tilsynsfarende har faet fore-
lagt dokumentation fra PPR for denne fritagelse.

Pa Donekrogen er det et erklaeret mél, at alle elever som hovedregel ikke
skal fritages og at fritagelser skal veere veldokumenterede.”

| kommunens rapport om det uanmeldte tilsynsbesag den 8. januar 2014
fremgar desuden fglgende (s. 6 og 7):

Donekrogen har en enkelt elev som er fritaget for engelsk grundet mas-
sive sproglige og indleeringsmaessige vanskeligheder.

Tilsynsfarende har ved dette tilsynsbeseg gennemgaet PPV for 7 tilfael-
digt udvalgte elever (3 udskolingselever og 4 mellemtrinselever).

De udvalgte elever er velbeskrevne. Ingen af de udvalgte elever har fri-
tagelse og undervises derfor alle i hele folkeskolens fagraekke. ...”

Pa baggrund af det materiale, som jeg har modtaget fra Donekrogen, samt
tilsynsrapporterne fra Frederikssund Kommune ma jeg laegge til grund, at le-
deren af Donekrogens interne skole i skoledret 2013/14 ud fra en helt konkret,
individuel vurdering og i overensstemmelse med de dagaeldende regler fritog
en elev for undervisning i et enkelt fag. Jeg har derfor ikke grundlag for kritik.
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6. Henvendelse til Undervisningsministeriet

Til Donekrogens orientering kan jeg oplyse, at jeg pataenker at rette henven-
delse til Undervisningsministeriet for at gare ministeriet opmasrksom pa resul-
tatet af min undersegelse vedrarende undervisningen pa de interne skoler.

Med venlig hilsen

__\\‘Y\XM

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi sendes til:
Frederikssund Kommune

Kebenhavns Kommune

13/16



Sagsforiob

I brev af 7. november 2012 til Behandlingshjemmet Donekrogen varslede jeg,
at Ombudsmandens Bernekontor ville foretage et tilsynsbesgg pa institutio-
nen. Bespgget ville omfatte bade degninstitutionen og den interne skole. Jeg
oplyste, at besaget primeert ville blive gennemfart ved samtaler med Done-
krogens ledelse og medarbejdere, repraesentanter for barnene og de barn,
der matte pnske det, og at der seerligt ville vaere fokus pa bl.a. undervisning.

Tit brug for forberedelsen af tilsynsbesgget bad jeg bl.a. om oplysninger om
antallet af bern i den interne skole og antallet af barn i anden skole, overens-
komsten mellem Donekrogen og Kabenhavns Kommune om undervishingens
omfang, indhold og tilrettelaeggelse (jf. § 11 i bekendtgarelse nr. 793 af 12. juli
2012 om specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i dagbe-
handlingstilbud og anbringelsessteder), skolens leeseplaner (folkeskolelovens
§ 10, stk. 3), resultater af test (folkeskolelovens § 13 a), kommunens kvalitets-
rapport (folkeskolelovens § 40 a) og de tre seneste elev- og uddannelsespla-
ner (folkeskolelovens § 13 b).

Jeg bad ogsa om en kort redeg@arelse for, hvilke vaesentlige, problematiske
haendelser den interne skole havde oplevet inden for det seneste ar, og hvilke
faglige (ikke gkonomiske) hovedudfordringer skolen havde haft i 2012.

Forud for tilsynsbesgget modtog jeg materialet vedrarende Donekrogens in-
terne skole. Jeg modtog samtidig en redeggrelse fra Donekrogen om den in-
terne skoles faglige hovedudfordringer i 2012. Donekrogen anfarte bl.a. fgl-
gende:

"Opretholdelse af minimumstimetal samt daekning af fagraekken.
Det er en tilbagevendende udfordring at fa ressourcerne til at raekke i
forhold til at overholde minimumstimetallet for alle elever.

Alle vores elever bliver undervist i det antal timer og de fag, de skal have
ifalge minimumstimetallet, men det betyder, at der ikke i alle timer kan
vaere to leerere i klasserne. | nogle ydertimer er der saledes én lzerer il
en elevgruppe, hvor alle elever har specialundervisningsbehov. Det har
kreevet en vis omstillingsproces for forstaelsen af opgaven. | Igbet af det-
te skolear afpragves forskellige modeller/metoder for at fa den bedst muli-
ge undervisningssituation ogsa i disse timer. Ligeledes er det en tilbage-
vendende udfordring at daekke fagraekken og have de nadvendige fag-
lokaler i forhold til f.eks. fysik og idraet til radighed. Dette Izses i sam-
arbejde med de lokale skoler.
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Fokus pa lasning

Vi har siden starten af skolearet 2011/2012 arbejdet med en styrket ind-
sats i forhold til izesning. Dette indebaerer, at en leerer er under uddan-
nelse til lzesevejleder (uddannelsen afsluttes nov. 2012), hvilket giver os
mulighed for at udvikle og optimere laseundervisningen yderligere. Vi
ser allerede elever, der har forbedret deres lasestandpunkt svarende til
to skolear pa bare et ar og ser generelt rigtig gode resultater af indsat-
sen.

Denne indsats er fortsat et fokusomrade pa skolen.
Malet for indsatsen er:
o at se en kontinuerlig udvikling i alle elevers laesekompetencer
e atlasning skal vaere en del af alle fag
o at alle bgrn laeser hver dag i hele deres skoleforlgb
e at udvikle elevernes sproglige kompetencer og begrebsapparat

PALS

| samarbejde med andre interne skoler og dagbehandlingsskoler i Ka-
benhavns Kommune og Servicestyrelsen er Donekrogens skole i gang
med implementering af PALS (Positiv Adfeerd i Laering og Samspit).
PALS er en helhedsorienteret og inkluderende udviklingsmodel, hvor ma-
let er at styrke elevernes skolefaglige og sociale kompetencer og der-
igennem forebygge og reducere adfaerdsproblemer. Vi har p4 Donekro-
gens interne skole valgt at arbejde med PALS for at styrke en feelles pee-
dagougisk linje, hvor der arbejdes systematisk pa at fremme et positivt lae-
ringsmiljg for alle.

PALS er evidensbaseret og tager sit afsat i en anerkendende platform,
hvor positiv involvering, opmuntring, ros og kollektiv belgnning operatio-
naliseres og styrkes i praksis. Malet er at skabe et positivt lzeringsmiljg
for alle elever og alle voksne. | arbejdet med PALS arbejdes der med
malrettet handling og kontinuerlig refleksion og evaluering af egen prak-
sis.

Implementeringen af PALS forventes at tage 3 ar. | det forste ar uddan-
nes personalet, og der arbejdes blandt andet med kortlaegning af ind-
satskomponenter og interventioner. Der arbejdes med at definere tydeli-
ge forventninger tit positiv adfeerd, som skal gaelde overalt pa skolen.
Herefter undervises eleverne i forventningerne for at sikre, at alle kender
dem. Der udvikles gode rutiner for bekreaeftelse, opmuntring og anerken-
delse for at styrke den adfzerd, der forventes af eleverne gentager sig og
dermed rodfasster sig som rutiner.
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Barnekontorets tilsynsbesgg fandt sted den 12. december 2012. P4 dette
tidspunkt gik 26 af Donekrogens bgrn i den interne skole, mens 6 barn gik i
folkeskole, og et barn gik i bernehave. Besggsholdet blev vist rundt i den in-
terne skole pa et tidspunkt, hvor eleverne havde undervisning. Spargsmal
vedrarende skolen og undervisningen blev drgftet bade i forbindelse med be-
spgsholdets indledende og afsluttende samtale med ledelsen.

Under tilsynsbesaget oplyste Donekrogen bl.a., at der de seneste ar havde
vaeret en pget fokusering pa faglighed i den interne skole. Der var blevet an-
sat en ny skoleleder og flere nye laerere, og der var sket fornyelser i undervis-
ningsmaterialet. Donekrogen havde pa den baggrund kunnet konstatere en
stigning i det faglige niveau. Det blev desuden oplyst, at eleverne i den interne
skole bliver udsluset til folkeskolen sa snart, det er muligt. Det er PPR Frede-
rikssund, der visiterer og falger eleven taet i udslusningsperioden.

Ved brev af 20. september 2013 meddelte jeg Donekrogen, at jeg afsluttede
sagen om tilsynsbes@get vedrgrende selve degninstitutionen. Med hensyn til
den interne skole bad jeg i et saerskilt brev af samme dato Donekrogen om en
redeggarelse for timetal og fagraskke.

Kgbenhavns Kommune sendte mig pa vegne af Donekrogen den 11. novem-
ber 2013 en redegarelse og forskelligt materiale om undervisningen i den in-
terne skole.
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FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Fonden Bryggergarden

Dsterbyvej 30

8305 Samsg Gammeltorv 22
DK-1457 Kebenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

Tilsynsbesag den 30. april 2014 pa Opholdsstedet Bryggergarden (afde-
lingerne Bryggergarden og Hellemosegard) og Bryggergardens interne

skole Dok.nr. 14/02597-19/MR
14/00792

. . R Bedes oplyst ved henvendelse
Den 30. april 2014 aflagde ombudsmanden et varslet tilsynsbesag pa op-

holdsstedet Bryggergarden (afdelingerne Bryggergarden og Hellemosegard)
og Bryggergardens interne skole (Samsg Heldagsskole). Beszgsholdet be-
stod af kontorchef Bente Mundt, bernesagkyndig Irene Renn Lind og special-
konsulent Mette Ravn Jacobsen.

Tilsynsbesagets formal, temaer mv.

Formalet med ombudsmandens tilsynsbes@g var at bidrage til at sikre, at per-
soner, der opholder sig eller bor i institutionen, herunder skolen, bliver be-
handlet veerdigt, hensynsfuldt og i overensstemmelse med deres rettigheder.

Ombudsmanden havde under tilsynsbesgget seerlig fokus pa forholdet mellem
de ansatte og de unge, forholdet imellem de unge og forholdet de ansatte ind-
byrdes. Endvidere var der fokus pd magtanvendelse og andre indgreb og be-
greensninger i selvbestemmelsesretten, undervisning og sundhed.

Der blev saledes ikke set pa eller foretaget en vurdering af samtlige forhold pa
opholdsstedet og den interne skole.

Tilsynsbesggets forlab

Under tilsynsbes@get havde besggsholdet en drgftelse med forstanderen, to
medarbejdere og to repraesentanter fra Socialtilsynet. Peter Mikkelsen fra
LOS var tilstede under tilsynsbesaget som bisidder for Fonden Bryggergar-
den. Besggsholdet foretog dernzest en rundgang pa den interne skole og pa
opholdsafdelingerne. Efter rundgangen talte besggsholdet med en ung, og to
ansatte.

Far, under og efter tilsynsbes@get modtog besggsholdet en raekke bilag og
oplysninger fra opholdsstedet og den interne skole, herunder oplysninger om



opholdsstedets/afdelingernes og den interne skoles tilrettelaeggelse af en
raekke forhold af betydning for de unge.

Vurdering af tilsynsbesaget

Nar ombudsmanden skal vurdere forhold pa opholdssteder, herunder interne
skoler sker det efter dels § 18 i ombudsmandsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
349 af 22. marts 2013, dels den valgfri protokol til FN-konventionen mod tortur
og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.
Ombudsmandens arbejde for at forebygge nedvaerdigende behandling mv. i
henhold til protokollen udferes i samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut
Mod Tortur og Institut for Menneskerettigheder, der bidrager med saerlig leege-
lig og menneskeretlig ekspertise.

Den interne skole

Forud for tilsynsbesgget havde jeg bl.a. faet tilsendt Samsg Kommunes god-
kendelse fra 1999 af etableringen af den interne skole. Jeg fik ogsa tilsendt
kopi af en overenskomst mellem fonden og Samsg Kommune om undervis-
ning pa den interne skole. | overenskomsten er det fastsat, at Samse Kom-
mune fgrer tilsyn med den interne skole.

Forud for tilsynsbesgget fik jeg desuden tilsendt tre tilsynsrapporter, som
Samsg Kommune havde udarbejdet om den interne skole. Rapporterne ved-
rorte tilsynsbes@g, som kommunen foretog den 29. september 2011, 5. sep-
tember 2012 og 6. november 2013.

En repraesentant fra Samsg Kommune deltog i den del af tilsynsbesaget, der
vedrgrte den interne skole.

Pa baggrund af Samsg Kommunes tilsynsrapporter og pa baggrund af de op-
lysninger om den interne skole, som bespgsholdet fik den 30. april 2014 un-
der tilsynsbesw@get, bad jeg den 20. juni 2014 Fonden Bryggergarden og
Samsg Kommune om udtalelser.

Som svar har jeg modtaget Fonden Bryggergardens udtalelse af 30. juni 2014
og Samsp Kommunes udtalelse af 25. september 2014.

Den 7. november 2014 har forstander Lars Kjeldmark imidlertid telefonisk op-
lyst, at den interne skole er nedlagt, og at Fonden Bryggergarden ikke leenge-
re har en intern skole. Jeg har derfor besluttet, at jeg ikke vil fortseette den
iveerksatte ombudsmandsundersggelse af den interne skole.

Jeg er dog blevet opmaerksom pa, at Odder Kommune nu varetager udgvel-
sen af opgaverne inden for det i § 1, stk. 2, nr. 5, litra a, i lov om forpligtende
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kommunale samarbejder (nu lovbekendtgarelse nr. 614 af 6. maj 2015) naevn-
te opgaveomrade (specialundervisningsomradet) pa vegne af Samsg Kom-
mune, jf. § 12, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 656 af 29. juni 2005 om revision af
den kommunale og regionale inddeling og om forpligtende kommunale sam-
arbejder.

Da den interne skole ikke leengere eksisterer, har jeg som omtalt besluttet, at
jeq ikke vil fortseette min undersggelse af skolen. Jeg har derfor heller ikke
taget stilling til, om det var Samsg Kommune eller Odder Kommune, der rette-
lig var ansvarlig for at fare tilsyn med den interne skole og skolens elever. Jeg
har heller ikke taget stilling til, om tilsynet har vaeret udgvet tilstraekkeligt.

Ifzlge oplysninger i Fonden Bryggergardens udtalelse af 30. juni 2014 var der
ved starten af skolearet 2013/14 indskrevet 2 elever. Den 14. august 2014 var
der indskrevet 3 elever. Den 30. april 2014 var der indskrevet 3 elever.

Da jeg har besluttet ikke at fortsaette den ivaerksatte undersggelse af skolen,
har jeg ikke taget stilling til, om det var i lovligt at oprette den interne skole for
skoledret 2013/14. Jeg bemaerker dog, at i skoledret 2013/14 skulle en intern
skole i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder vaere normeret til mindst 6
elever ved skolearets begyndelse, far en intern skole kunne oprettes. Ved
fastsaettelse af normeringen matte det forventede gennemsnitlige elevtal for
hele skolearet ikke vaere under 6, jf. § 19, stk. 2, i den dagaeldende bekendt-
garelse nr. 407 af 25. april 2013 om specialundervisning og anden special-
paadagogisk bistand i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder.

Ved begyndelsen af skoledret 2013/14 var der ifglge fondens oplysninger sa-
ledes indskrevet 2 elever. Forud for tilsynsbesaget fik jeg tilsendt skolelede-
rens fritagelse af 14. august 2009 af den ene af de to elever, der var indskre-
vet ved skoledrets begyndelse. Den pageeldende var fritaget for undervisning i
alle folkeskolens fag bortset fra dansk og matematik. Desuden fik jeg tilsendt
skolelederens fritagelse af 9. november 2012 af den anden elev for undervis-
ning i folkeskolens fag bortset fra dansk, engelsk og matematik. Den sidst-
naevnte fritagelse var begrundet i "'manglende undervisning”.

Fonden har ikke tilsendt mig nyere og justerede fritagelser, men har dog pa
min forespergsel i udtalelsen af 30. juni 2014 redegjort for, at fritagelserne
Izbende er blevet revurderet, og for, at de to elever i et vist omfang har mod-
taget undervisning i enkelte andre fag i det omfang de "har veeret i stand til
det”.

Da jeg har besluttet ikke at fortsaette ombudsmandsundersagelsen af den nu
nedlagte interne skole, har jeg ikke taget stilling til skolelederens fritagelser af
de to elever for undervisning i de fleste af folkeskolens fag.
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Opholdsstedet — afdelingerne Bryggergarden og Hellemosegéard

Da jeg har faet oplyst fra Socialtilsynet, at Fonden Bryggergarden ikke leenge-
re driver et opholdssted for barn og unge, afslutter jeg hermed min sag om
tilsyn pa afdelingerne Bryggergarden og Hellemosegard.

kkH

Pa det foreliggende grundlag foretager jeg mig ikke mere i anledning af til-
synsbesgget den 30. april 2014.

Med venlig hilsen

_—\\'y\xm

Jorgen Steen Sgrensen

Kopi til:

Samsg Kommune

Odder Kommune

Socialtilsyn Midt

DIGNITY

Institut for Menneskerettigheder
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