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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszettelse af reg-
ler om tilgaengeliggorelse pa markedet af CE-markede goadningsprodukter og
om gndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009

KOM (2016) 157

Resumé

Kommissionen har som led i sin gennemforelse af Pakken om den cirkulzere skonomi, fremsat for-
slag om fastsaettelse af regler om tilgaengeliggoerelse pd markedet af CE-maerkede godningsproduk-
ter og om a&ndring af forordning (EF) nr. 1069/2009 (biproduktforordningen) og (EF) nr.
1107/2009 (markedsforing af plantebeskyttelsesmidler paG EU-markedet). Der er med den gaeldende
forordning en raekke begraensninger i forhold til produktion af innovative goedninger. Det er vanske-
ligt at fa harmoniseret kravene til godningsprodukter, fremstillet pa basis af organiske eller sekun-
deere rdvarer, idet medlemsstaterne har nationale regler for disse produkter. Ikke-harmoniserede
godningsprodukter har derfor ikke nemt ved at fG adgang til det indre marked. Dette soges lost med
en reguleringsmaessig ramme, der gor det nemmere for sGdanne godninger at fG adgang til det indre
marked, hvorved konkurrencevilkdrene bliver de samme som for gedninger, der er udvundet eller
kemisk fremstillet. Det bemaerkes, at forslaget kun omhandler krav til CE-maerkede produkter, som
herigennem kan markedsfores frit i EU. Medlemsstaterne kan fortsat frit fastszette regler for god-
ningsprodukter, som ikke er CE-maerkede. Det andet formdl med forslaget er at handtere, at den
eksisterende godningsforordning ikke regulerer EF-godningers forurening af jord, indvande og hav-
vand og i sidste ende fodevarer, via fzlles EU-graensevaerdier. Dette soges lost med at etablere har-
moniserede gransevardier for forureninger, sGsom tungmetaller mm. i CE-markede godninger. En
vedtagelse af forslaget skonnes generelt at medfore en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i
Danmark og EU. En naermere vurdering af forslagets statsfinansielle og erhvervsekonomiske konse-
kvenser er igangsat.



Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 157 af den 17. marts 2016 fremsendt forslag om fastsettelse af
regler om tilgengeliggorelse pd markedet af CE-merkede gadningsprodukter og om &ndring af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1107/2009. Forslaget er oversendt til Ridet den 17. marts 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og indhold

Forslaget er en vigtig del af Kommissionens gennemforelse af Pakken om den cirkulaere gkonomi. Méa-
let med den cirkuleere gkonomi er at bevare produkters og materialers veerdi i gkonomien sé lang tid
som muligt, samtidig med at ressourceanvendelsen og affaldsmengden minimeres. Kommissionen
onsker med forslaget at skabe incitamenter for gadningsproduktion i stor malestok i EU ud fra organi-
ske eller sekundzre ravarer fra EU. Rafosfat er de bjergarter, oftest af sedimenter oprindelse, som er
rastof for fremstilling af fosfat til handelsgadning sével som for fremstilling af fosfor og fosforsyre.
Rafosfat er en endelig og begranset ressource, og er af Kommissionen udpeget som en kritisk ravare,
og EU er i gjeblikket atheengig af import af rafosfat fra tredjelande. Der er et uudnyttet investeringspo-
tentiale i genanvendelse af fosfor, som potentielt kan deekke 20-30 % af EU’s eftersporgsel (navnlig
spildevandsslam, som dog ikke er inkluderet i forslaget). Forslaget vil ifalge Kommissionen derfor som
en afledt effekt fremme investeringer i genanvendelse af fosfor, og samtidig mindske afthengigheden af
tredjelande.

Den eksisterende gadningsforordnings regler geelder kun for uorganisk gadning og agronomiske til-
satningsstoffer, og indeholder ikke felles EU-graensevaerdier i forhold til EF-gadningers forurening af
jord, indvande og havvand og i sidste ende fadevarer. Agronomiske tilseetningsstoffer forbedrer frigi-
velsen af naringsstoffer i et gadningsprodukt.

Kommissionen foreslar derfor at ophaeve den eksisterende gadningsforordning (EF) nr. 2003/2003.
Den nye forordning har til hensigt at lette adgangen for salg af nye innovative gadningsprodukter ba-
seret pa organiske produkter og affald pa det indre marked. Dette skal ske gennem en ordning, hvor
gadningsprodukterne bliver CE-market. Nar en producent CE-marker et produkt, erklerer producen-
ten pa eget ansvar, at produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-markning, og han ga-
ranterer, at det pagaldende produkt mé salges i EU, EFTA!, og EAS2. CE — markningen angiver, at
producenten har sikret sig, at produktet opfylder alle relevante vaesentlige krav i det eller de pagel-
dende direktiv(er)/forordning(er) - eller at det er blevet undersagt af et dertil bemyndiget organ til
vurdering af overensstemmelse, hvis dette kreaeves ifolge direktivet/direktiverne eller forordnin-
gen/forordningerne. Den nye forordning inkluderer blandt andet biostimulanter og sikrer, at animal-
ske biprodukter3 vil kunne indgé i CE-markede gedningsprodukter. Animalske biprodukter er hele
kroppe eller dele af dyr, animalske produkter eller andre produkter fra dyr, som ikke er bestemt til
konsum. Det andet hovedformal med forslaget er at etablere harmoniserede grensevardier for forure-
nende stoffer og materialer, sdsom tungmetaller mm. i de CE-merkede gadninger.

1 EFTA er en international frihandelsorganisation bestaende af Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.
2 E@S er et gkonomisk samarbejde mellem EU og Norge, Island og Liechtenstein.



Feelles reguleringsgrundlag for gedningsprodukter, herunder innovative godninger

Andelen af gadninger fremstillet af organisk materiale, som er omfattet af den geldende forordnings
anvendelsesomrade, er minimal. Tkke harmoniserede gadningsprodukter har derfor ikke let adgang til
det indre marked. Dette skaber ifolge Kommissionen en konkurrenceforvridning, som blandt andet
hammer investeringer i den cirkulaere gkonomi. For det andet er typegodkendelsesproceduren af selv
nye uorganiske gadninger langvarig og kan ikke holde trit med innovationen i gadningssektoren.

Derfor foreslar Kommissionen en grundlaeggende revision og modernisering af reguleringsteknikken
for at gge fleksibiliteten med hensyn til produktkrav, samtidig med at beskyttelsesniveauet fastholdes.

Forslaget indebzrer endringer af de geeldende EU-regler indenfor:

e  Fastsattelse af kvalitetskrav til CE-merkede gadningsprodukter, bide hvad angar gadningsvaerdi
og indhold af forurenende stoffer og materialer, iseer tungmetaller.

e  CE-merkede gadningsprodukters frie bevaegelighed, omsattelighed samt produktkrav, herunder
inklusion af organisk-mineralsk baserede gadninger, biostimulanter med videre.

e  De forpligtelser, der pahviler de erhvervsdrivende, der er involveret i at gore CE-markede god-
ningsprodukter tilgeengelige pa det indre marked, i forhold til erkleeringer fra den erhvervsdri-
vende om overensstemmelsesvurderingsprocedurer 4 og EU overensstemmelseserklaeringer5 for
et produkt ma cirkulere pa det indre marked. CE —maerkning af gadningsprodukter vil som ud-
gangspunkt vaere producentens ansvar. Nar en producent CE-marker et produkt, erklaerer pro-
ducenten péa eget ansvar, at produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-maerkning.

e  Bestemmelser om markedsovervagning og bemyndigede organer, der godkender og overvager
CE-markede gadningsprodukter pa nationalt og EU niveau. Der stilles krav om, at medlemssta-
terne skal udpege en bemyndigende myndighed, der er ansvarlig for at indfere og gennemfore de
nedvendige procedurer for vurdering og notifikation af overensstemmelsesvurderingsorganer®.
Der stilles ligeledes krav om ny markedsovervigning af CE-maerkede gadningsprodukter og af
importerede CE-markede gadningsprodukter. Medlemsstaterne skal tilrettelzegge og gennemfore
et program for markedsovervigning, herunder i passende omfang kontrollere produkternes egen-
skaber og basere kontrollen pa dokumentation og om ngdvendigt pa fysisk kontrol og laborato-

4 Et produkt der skal opna CE markning skal igennem en overensstemmelsesvurdering. Overensstemmelsesvur-
deringen er beskrevet i forordningen. En producent kan kun placere et produkt pd EU-markedet, nér det opfylder
alle de geeldende krav. Proceduren for overensstemmelsesvurdering foretages far produktet kan salges. Det fore-
slas i forordningen, at CE-markningen er underlagt de generelle principper i artikel 30 i forordning (EF) nr.
765/2008 og bilag IV i forslaget til forordningen, der ngje beskriver de overensstemmelsesvurderingsprocedurer,
der gaelder for CE-merkede gadningsprodukter, atheengigt af deres komponentmaterialekategorier og deres pro-
duktfunktionskategorier.

5 Fabrikanten eller den bemyndigede repraesentant, som er etableret i EU, skal udarbejde og undertegne en EU-
overensstemmelseserklering som en del af den overensstemmelsesvurderingsprocedure, der er fastsat i EU-
harmoniseringslovgivningen. EU overensstemmelseserklering er det dokument, der angiver, at produktet opfyl-
der de vasentlige krav i den geeldende lovgivning. Ved at udarbejde EU-overensstemmelseserklaeringen star fabri-
kanten inde for, at produktet opfylder de geldende krav.

6 Et overensstemmelsesvurderingsorgan er et organ, der varetager en eller flere dele af overensstemmelsesvurde-
ringen, herunder en eller flere af folgende aktiviteter: kalibrering, pravning, certificering og kontrol. Bemyndigede
organer er overensstemmelsesvurderingsorganer, der er udpeget officielt af deres nationale myndighed til at gen-
nemfore procedurerne for overensstemmelsesvurdering som fastlagt i den geeldende EU-harmoniseringsretsakt,
nar der kreaeves en tredjepart. Et overensstemmelsesvurderingsorgan skal indgive en ansggning om notifikation til
den bemyndigende myndighed i den medlemsstat, hvor det er etableret.



rieundersggelser af passende stikprgver. Med forslaget indferes der nye procedurer til at héndte-
re CE-maerkede godningsprodukter, der udger en uacceptabel risiko for menneskers, dyrs eller
planters sundhed, for sikkerheden eller for miljget. Derudover stilles der forslag om, at de natio-
nale myndigheder igennem forordningen far mulighed for at vurdere, om et ggdningsprodukt ud-
gor en uacceptabel risiko og i givet fald kraeve, at operateren skal sikre, at produktet ikke udger
en risiko, eller operataren skal traekke produktet tilbage fra markedet eller fjerne CE-
merkningen. Kommissionen og de gvrige medlemsstater skal informeres om tiltagene, og Kom-
missionen kan efterfolgende bekrafte eller afvise tiltagene gennem en gennemforelsesretsakt.

e  Endelig foreslds Kommissionen at fi delegerede befgjelser i forhold til at endre de krav, der stil-
les til CE-mearkede produkter bade i forhold til at inkludere nye produkter pé det indre marked
og ny videnskabelig viden om et produkts effekter for mennesker, planter, dyr eller miljoet samt
andre tekniske krav.

Det bemerkes, at forslaget kun omhandler krav til CE-markede produkter, som efter opnéelse af CE-
maerkning kan markedsferes frit i EU. Forslaget leegger op til, at nar et produkt er CE market, ma
medlemsstaterne ikke hindre tilgeengeliggarelse pa markedet af CE-markede ggdningsprodukter”.
Medlemsstaterne kan fortsat frit fastsatte regler for ggdningsprodukter, som ikke er CE-mzrkede.

CE-meerkning af gedningsprodukter

Reglerne for CE-markning vedrgrer primert producenter og importerer af gadningsprodukter.
Forslaget skal sikre, at der er klare regler for CE-maerkning af alle relevante ggdningsprodukter, nar en
producent eller importer vil tilgaengeliggare et produkt pa det indre marked. Konkret foreslds CE-
maerkningen inddelt, séledes at gadningsprodukter inddeles i forskellige kategorier ud fra deres pa-
teenkte anvendelsesomride. Disse funktionskategorier foreslas underlagt forskellige sikkerheds- og
kvalitetskrav. Endvidere gnskes det, at forskellige komponentmaterialer i ggdningsproduktet ogsa
inddeles i kategorier med serlige proceskrav og kontrolmekanismer. Forurenende stoffer som for ek-
sempel cadmium og urenheder fra organisk affald enskes begranset.

Specifikke krav til organiske godningsprodukter, der CE — maerkes

Der laegges i forslaget op til, at organiske gadningsprodukter skal undersgges for tungmetaller, mikro-
biologiske parametre (Salmonella spp., E. coli og enterokokker) samt for polycykliske aromatiske kul-
brinter (PAH). Der er for de organiske jordforbedringsmidler og veekstmedier angivet forskellige gren-
seveerdier for tungmetaller. Der er for kompost og digestat (afgassede biomasser) fastsat krav til den
hygiejniske behandling af det organiske affald samt krav til urenheder (5 g/kg.tarstof) og en granse-
veerdi for PAH.

Spildevandsslam, industrislam og kildesorteret organisk husholdningsaffald m4, ifelge forslaget, ikke
anvendes i organisk baserede gadningstyper, og energiafgraoder mé ikke anvendes sammen med det
organiske affald i biogasanlag.

Generelle krav til indhold af tungmetaller og andre stoffer i CE — maerkede godningsprodukter

Forslaget introducerer ogsa EU-grenseverdier for en reekke tungmetaller og andre forureninger i CE-
merkede gadningsprodukter og i de komponenter, der indgar i produkterne. Kommissionens foresla-
ede grensevardier for de enkelte gadningsprodukter er baseret pa indholdet af miljgfremmede stoffer

7 Det fremstér ikke i forslaget, hvorvidt medlemsstater i indferelsesperioden kan opretholde nationalt fastsatte
grenseverdier, safremt de er notificerede og godkendte af EU Kommissionen.



i typiske gadningsprodukter. Forordningens regler om tilpasning af reglerne angiver, at fremtidige
endringer skal vare baseret pa en risikovurdering af ggdningsprodukternes effekt pA menneskers, dyr
eller planters sundhed, for sikkerheden eller for miljget. I den geldende gadningsforordning findes
ingen felles krav til indhold af tungmetaller eller andre miljofremmede stoffer. Danmark har, i lighed
med flere andre medlemslande, nationale regler for maksimalt indhold af cadmium i uorganisk fosfat-
gadning. Den danske grenseverdi ligger pa 110 mg cadmium / kg fosfor (P) svarende til ca. 48 mg
cadmium / kg fosforpentoxid (P.Os).

Uorganisk fosfatgadning indeholder storre eller mindre maengder af cadmium, der forurener jord,
ferskvand og hav, og dermed ogsé fadevarer, med negative konsekvenser for miljoet og menneskers
sundhed. Forslaget indeholder derfor en gradvis stramning af grensevardierne for cadmiumindholdet
i CE-merkede gadningsprodukter over en 12 arig periode.

Tid Graensevaerdi cadmium
Ved ikrafttreeden 60 mg/kg P,O5
3 ar efter ikrafttreeden 40 mg/kg P,0;
12 ar efter ikrafttraeden 20 mg/kg P,O5

Foruden cadmium foreslas der fastsat greensevardier for CE-maerkede gadningsprodukter for en raek-
ke andre tungmetaller og andre stoffer, der kan udgere en risiko for miljg eller sundhed. Grensevaer-
dierne varierer efter produkttypen.

Cd cd Cr(VI) | Hg Ni Pb As Biuret | Per-
chlorat

mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg | mg/kg
DM P.0O5 DM DM DM DM DM DM DM

Organisk gadning 1,5 2 1 50 120 12

Organisk-mineralsk ggdning | 3 60 2 1 50 120

Uorganisk gadning 3 60 2 2 120 150 60 12 50

Uorganisk mikronzarings- 200 100 2000 | 600 1000

stofgadning

(pr. kg mikronzringsstof)

Kalkningsmiddel 3 2 2 90 200 120

Organisk jordforbedrings- 3 2 1 50 120

middel

Uorganisk jordforbedrings- 1,5 2 1 100 150

middel

Vakstmedium 3 2 1 100 150

Agronomisk additiv

Plant biostimulant 3 2 120

Mikrobiel biostimulans til 1 50

planter

Ikkemikrobiel biostimulans 1 50

til planter

Uorganisk ikkemikrobiel 2 120 60

biostimulans til planter

Danske regler




Handelsgedning =48

Affald, der anvendes som 0,8 ~ 44 100 0,8 30 120 25 (gelder
gadning i henhold til be- (total) kun for
kendtggrelse om anvendelse private

af affald til jordbrugsformal havebrug)
(slambekendtggrelsen.)

*) Torstof (dry matter)

Foruden kravene der fremgar af tabellen, stilles der i forslaget endvidere krav til materialer, der indgér
i CE-merkede gadningsprodukter. Saledes ma kompost og digestat (afgasset biomasse) ikke indeholde
mere end 6 mg PAH per kg torstof eller 5 g plastik, glas eller metal per kg torstof. Der er ligeledes krav

til oplgseligheden i varmt vand og formaldehydindhold i polymerer i gadningsprodukter, og til omsat-
ningshastigheden for organisk kulstof til CO. samt til gkotoksikologisk testning af andre polymerer.

Krav til CE-meaerkede agronomiske tilsaetningsstoffer og andre CE-maerkede indholdsstoffer
Forslaget supplerer ligeledes Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006
(REACH) og stiller for agronomiske tilseetningsstoffer i gadningsprodukter (h&mmere, chelatdannere,
kompleksdannere) og komponenter (jomfrueligt materiale, andet afgasningsprodukt og biprodukter
fra fedevareindustrien) skrappere krav til registrering under REACH, end denne forordning gar for
andre stoffer, i maengder under 100 tons/ar. Det sker ved, at der for alle stoffer uanset maengde stilles
krav om registrering under REACH med de oplysninger om stoffernes farlighed, som REACH forord-
ningen stiller til stoffer, der produceres i mangder op til 100 tons/ar, og ved krav om udformning af
kemikalie-sikkerhedsrapport, der daekker anvendelsen af det pageldende stof som gadning. For stoffer
i maengder over 100 tons/ar er informationskravene identiske med kravene under REACH.

Krav til CE- maerket godning baseret pa organisk affald
Forslaget stiller, foruden kravene til tungmetaller, ogsa krav til mikrobiologiske parametre.

CE merkning af biostimulanter til planter

Med forslaget inkluderes produkter, der er beregnet til at forbedre planters neringsstofudnyttelse,
tolerance overfor abiotisk stress eller afgradekvalitetsegenskaber, og de vil blive omfattet af harmoni-
seringen og vil skulle opfylde betingelserne i forordningen for at opnd CE-markning. Begrundelsen er,
at de minder mere om godningsprodukter end om plantebeskyttelsesmidler. Disse produkter kan be-
grense maengden af anvendte godninger og dermed mindske miljgbelastningen som fglge af brug af
gadninger. For yderligere at sikre en klar afgreensning mellem Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 1107/2009 anvendelsesomrade og gadningsforordningen indeholder forslaget en &n-
dring af pesticidforordningens definition i artikel 2, stk. 1, litra b. Herefter vil det fremga af pesticid-
forordningen, at biostimulanter til planter ikke falder ind under denne forordnings anvendelsesomra-
de. Der er i forslagets bilag II fremsat regler for CE-maerkning af biostimulanter, dels i form af en rak-
ke sikkerheds- og kvalitetskrav til selve produktet, og dels en komponent-materialebeskrivelse.

Affald og animalske biprodukter
Med forslaget gnskes ligeledes en klarere sammenhzang til den eksisterende lovgivning om kontrol
med animalske biprodukter, om hindtering af affald, og om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Forslaget indeholder en &ndring af forordningen om animalske biprodukter, Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1069/2009, som giver EU-Kommissionen mulighed for at fastlaegge et

slutpunkt i fremstillingskaeden for organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler efter de proce-
durer, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009. Med slutpunkt




menes, at produktet ikke leengere er omfattet af reglerne om animalske biprodukter, men i stedet kan
anvendes som komponentmateriale i et CE-maerket gadningsprodukt, som indeholder animalske bi-
produkter.

Hvis en fremstillingsproces af et gadningsprodukt allerede begynder, inden et slutpunkt er néet, skal
proceskravene bade i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009 og i gadnings-
forordningen finde anvendelse kumulativt for CE-markede gadningsprodukter. Det betyder, at det
strengeste krav anvendes, nir begge forordninger regulerer det samme parameter.

I tilfaelde af risici for folke- eller dyresundheden i forbindelse med CE-maerkede gadningsprodukter,
der er afledt af animalske biprodukter, finder Kommissionen, at der bar kunne traffes beskyttelsesfor-
anstaltninger i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 178/2002,
saledes som det er tilfaeldet for andre kategorier af produkter, der er afledt af animalske biprodukter.

Hvis et eller flere af et CE-market ggdningsprodukts komponentmaterialer falder ind under anvendel-
sesomradet for Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009, og ikke har naet slut-
punktet i fremstillingskaeden, vil det vaere misvisende at foreskrive CE-markning af produktet i hen-
hold til ggdningsforordningen, idet tilgengeliggorelsen pa markedet af et sidant produkt fortsat er
underlagt kravene i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1069/2009. Derfor finder
Kommissionen, at sidanne produkter ikke bar vaere omfattet af gadningsforordningens anvendelses-
omréde.

Forslaget indeholder ogsé en tilfgjelse vedrorende affaldsfasens opher og gadning. Et CE-meerket gad-
ningsprodukt, der har gennemgaet en nyttiggarelsesproces og opfylder kravene i den foreslaede for-
ordning, anses for at opfylde betingelserne i artikel 6, stk. 1, i direktiv 2008/98/EF og anses derfor
ikke leengere for at vaere affald.

Sikkerhedsregler for ammoniumnitrat

For at sikre, at CE-markede ammoniumnitratgadninger med hgjt nitrogenindhold ikke frembyder
nogen risiko for sikkerheden, og at sidanne gadninger ikke anvendes til andet formaél end det, som de
er beregnet til, for eksempel som spraengstof, er sddanne gadninger fortsat underlagt seerlige krav ved-
rorende detonerbarhedsprgver og sporbarhed.

Sanktioner
Medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner ved overtraedelse af denne forordning. Sanktio-
nerne skal veere effektive, proportionale og afskraekkende.

Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen far med forslaget befgjelse til at aendre bilagene til forslaget (I til IV) ved delegerede
retsakter (TEUF artikel 290). Bilagene til forslaget indeholder produktfunktionskategorier af CE-
merkede gadningsprodukter (bilag I), komponentmaterialekategorier (bilag IT), merkningskrav (bilag
III), procedurer for vurdering af overensstemmelse (bilag IV) og en erklaering om EU-
overensstemmelse (bilag V). Tilsvarende forslar Kommissionen anvendelse af gennemfarelsesretsakter
(TEUF artikel 291) pa en rekke omrader med anvendelse af bade undersegelsesprocedure og radgi-
vende procedure.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Mil-
joudvalg, der er ledende udvalg.



Nearhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at forslaget sager at lase problemet med divergerende nationale regulerings-
meessige rammer om godkendelse af innovative ggdningsprodukter baseret pa organiske eller sekun-
deere ravarer. Som beskrevet falder hovedparten af disse gadningstyper i dag uden for den gaeldende
gadningsforordnings anvendelsesomréde og forbliver dermed ikke-harmoniserede. Mange medlems-
stater har indfert detaljerede nationale regler og standarder for disse ikke-harmoniserede gedninger
med miljekrav, der ikke galder for EU-gadninger. Det har vist sig serdeles vanskeligt at sikre fri be-
vaegelighed mellem medlemsstaterne gennem gensidig anerkendelse, hvilket gar det seerdeles vanske-
ligt og akonomisk byrdefuldt for gadningsproducenter at ekspandere til flere markeder. Disse barrie-
rer kan ikke fjernes ved hjelp af tiltag i de enkelte medlemsstater, men kraver indgriben pa EU-
niveau. Tiltag pd EU-niveau kan sikre den fri beveaegelighed for disse gadninger ved at fastsatte har-
moniserede kriterier af hgj kvalitet, bAde miljemaessigt og sikkerhedsmaessigt.

Forslagets anden malsatning er at forsgge at lgse problemet med den cadmiumforurening af jord og
fodevarer, der finder sted i forbindelse med anvendelse af gadning. Da de fleste af de gadninger, som
giver anledning til bekymring (det vil sige uorganiske fosfatgadninger), allerede er harmoniserede, kan
medlemsstaterne ikke alene opfylde denne malsatning. EU-graenseveardier kan til gengeaeld effektivt
mindske indholdet af forurenende stoffer i harmoniserede gadninger til sikrere niveauer.

Da formélene med forslaget bedst kan hindteres via regulering pd EU-niveau, vurderes det, at forsla-
get er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

Gadningsloven

I medfar af gedningsloven (Lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
417 af 3. maj 2011.) er udstedt bekendtgerelse om gedning og jordforbedringsmidler (bekendtggrelse
nr. 862 af 27. august 2008) samt bekendtgerelse om betaling for kontrol med gedning og jordforbed-
ringsmidler (bekendtgerelse nr. 1156 af 7. december 2011).

Galdende dansk lovgivning skal ses i sammenhaeng med den eksisterende gadningsforordning, som
kun dakker uorganiske gadninger og indeholder tekniske bestemmelser om markning, typebetegnelse
og mindsteindhold af naringsstoffer i gadning, krav til sikkerhed i forbindelse med ammoniumnitrat-
gadninger og generelt krav til ggdningers sundheds- og miljepéavirkning.

Ggadningsloven regulerer den nationale administration og kontrol af alle gadninger og jordforbed-
ringsmidler (kalkningsmidler, terveprodukter og kompost), voksemedier, komposteringspraparater
og podekulturer.

Miljobeskyttelsesloven

Der er i medfer af miljgbeskyttelsesloven udstedt bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugs-
formél8. Denne bekendtggrelse regulerer anvendelse af affald til jordbrugsformal, blandt andet orga-
nisk affald, spildevandsslam, spildevand mv., herunder til anvendelse i biogasanleg eller til komposte-
ring. Der er i denne bekendtggrelse angivet, at inden anvendelse i biogasanlag eller til kompostering

8 Bekendtggrelse nr. 1650 af 13. december 2006 —("slambekendtggrelsen”).



eller til jordbrugsformal, skal greensevaerdierne for en rekke tungmetaller og miljefremmede stoffer
vere overholdt.

Herudover er der i slambekendtggrelsen ogsa fastsat graenseveerdier for cadmium pa 9,8 mg/kg tar-
stof, for zink pa 4.000 mg/kg tarstof og for kobber pa 1.000 mg/kg tarstof. Der er ikke fastsat nogen
greensevardi for fysiske urenheder for de affaldstyper, der er omfattet af slambekendtgerelsen. Endvi-
dere er der fastsat krav til LAS (linzre alkylbenzensulfonater) pa 1.300 mg/kg tarstof; til summen af
PAH (polycykliske aromatiske kulbrinter) pa 3 mg/kg torstof; til NPE (nonylphenol) pa 10 mg/kg tor-
stof og til DEHP (di(2-ethylhexylftalat) pa 50 mg/kg torstof.

Affaldsbekendtgarelsen® omfatter bl.a. handtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning
og klassificering af affald mv. I denne bekendtggrelse er det angivet, at et stof eller en genstand, som
opfylder en raekke kriterier, kan ophgre med at vaere affald (End of Waste kriterier). I forslaget til den
nye gadningsforordning vil affaldstyper ophere med at vare affald, nér de bliver CE-maerkede produk-
ter.

Kemikalieloven

Med hjemmel i kemikalieloven'© er udstedt bekendtgerelse om indhold af cadmium i fosforholdig
gadning!. Anvendelsesomrédet for bekendtgerelsen er handelsgedninger baseret pa rafosfat med et
totalt fosforindhold pé 1 % eller derover udregnet pa vaegtbasis i foreliggende tilstand. I bekendtgarel-
sen fastsaettes det maksimalt tilladte indhold af cadmium i fosforholdige handelsgadninger til 110 mg

cadmium pr. kg fosfor svarende til ca. 48 mg cadmium/kg fosforpentoxid (P205)).12

Supplerende nationale bestemmelser i henhold til biproduktforordningen

Efter forordningen om animalske biprodukter, artikel 32 kan medlemsstaterne vedtage eller oprethol-
de nationale bestemmelser, der foreskriver supplerende betingelser eller restriktioner for anvendelsen
af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold, forudsat at sddanne
bestemmelser er begrundet ud fra hensynet til beskyttelsen af folke- og dyresundheden.

Danmark har tidligere benyttet sig af muligheden for at have supplerende nationale bestemmelser, og
det har derfor i en periode fra 2006 til 2011 ikke vaeret muligt at anvende organiske gadningsstoffer og
jordforbedringsmidler i landbruget. En af begrundelserne for at indfere strengere nationale bestem-
melser i 2006 var at sikre mod spredning af sygdommen kogalskab (BSE). P& baggrund af &ndring af
EU's forebyggende indsats samt kontrolforanstaltninger pd BSE-omradet, er det besluttet at lempe de
nationale bestemmelser og igen tillade brug af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler
med animalsk indhold i dansk landbrug. Der findes dog stadig nationale restriktioner for anvendelsen
af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk indhold pé& dansk jord for at
undga spredning af andre smitsomme husdyrsygdomme. Dette gores med bekendtggrelse nr. 302 af
14. april 2011 om anvendelse af organiske gadningsstoffer og jordforbedringsmidler med animalsk
indhold.

9 Bekendtgorelse nr. 1309 af 18. decemberv2o12december 2012.

10 Lovbekendtggrelse nr. 849 af 24. juni 2014 ("Kemikalieloven”)”).

11 Bekendtggerelse nr. 223 af 5. april 1989.

12 Danmark informerede i et brev EU-Kommissionen om de danske regler i 1989. Dette blev dog ikke godkendt af
Kommissionen som en notifikation. Kommissionen har imidlertid ikke siden fulgt op pa sagen.
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Forslaget bergrer ikke Danmarks mulighed for at vedtage overstidende supplerende nationale bestem-
melser for animalske biprodukter, som ikke har fiet fastlagt et slutpunkt, og dermed stadig vil veere
omfattet af reglerne om animalske biprodukter.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder:

¢ Lovom gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 417 af 3. maj 2011.

e Bekendtgarelse nr. 862 af 27. august 2008 om ggdning og jordforbedringsmidler.

e Bekendtgorelse nr. 1156 af 7. december 2011 om betaling for kontrol med gadning og jordforbed-
ringsmidler

e Bekendtgarelse nr. 302 af 14. april 2011 om anvendelse af organiske gadningsstoffer og jordfor-
bedringsmidler med animalsk indhold.

e Bekendtggrelse nr. 623 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal.

e Bekendtgorelse nr. 223 af 5. april 1989 om indhold af cadmium i fosforholdig gadning. Det vil iseer
skulle preeciseres, at bekendtgerelsen ikke omfatter CE-market handelsggdning.

Konsekvenser for EU’s budget
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for EU’s budget.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan have statsfinansielle konsekvenser, men der udestér en narmere vurdering af forslagets
konsekvenser. Der igangsaettes et analysearbejde, hvor der ses nermere pa de statsfinansielle konse-
kvenser, herunder bade kontrol set-up for CE-gadninger og de krav der stilles her til markedsovervég-
ning mv., samt varetagelse af den fremtidige kontrol af ikke CE-maerkede gadninger.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det forventes, at eendringer pa gadningsmarkedet som fglge af den ny regulering kan have erhvervs-
gkonomiske konsekvenser for bade aftagerne af gagdning - dvs. landmendene — samt producenterne af
gadning. Det vurderes siledes, at en gget konkurrence pa gadningsmarkedet som folge af harmonise-
ring af gadningsreguleringen i EU vil presse priserne pa gadningsprodukter nedad. Omvendt ma det
forventes, at 2endrede krav til ggdningssammenseatning (f.eks. krav til reduceret cadmium-indhold)
kan veere med til at presse priserne pa gedning opad pa grund af egede produktionsomkostninger for
producenterne. Det er ikke muligt pd nuvaerende grundlag at foretage en naermere kvantificering af de
resulterende effekter af disse forhold.

Kommissionens forslag vil desuden potentielt skabe et marked for forskellige nye biobaserede gadnin-
ger, samt for biostimulanter, hvilket kan give mulighed for, at danske virksomheder kan producere og
eksportere disse typer produkter. Det er dog pa nuvarende grundlag ikke muligt at foretage en kvanti-
ficering af det eksportpotentiale, som lovgivningen vil skabe.

Kommissionens forslag leegger op til, at agronomiske tilsetningsstoffer skal vere registreret under
REACH-forordningen med udvidede datakrav (ift. de generelt geeldende krav), hvis stofferne anvendes
i maengder pd mindre end 10 tons om aret. Generelt er gadningssektoren dog karakteriseret ved meget
store volumener, s mange af de agronomiske tilseetningsstoffer formodentlig vil skulle bruges i rela-
tivt store maengder i EU, og vil i givet fald under alle omstaendigheder skulle registreres i tonnager pa
mere end 10 tons om aret. Det vurderes derfor umiddelbart, at kravet ikke vil medfere veesentlige mer-
omkostninger for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser
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Overensstemmelsesvurderingen af et CE-market produkt er i forslaget til forordningen som udgangs-
punkt producentens forpligtelse. Nar en producent CE-merker et produkt, erkleerer producenten pa
eget ansvar, at produktet er i overensstemmelse med alle lovkrav for CE-merkning..

Handelsgadning, som udger den starste del af markedet, bliver som hovedregel ikke produceret i
Danmark, og dermed bliver importgrvirksomheder og landmand, for den sterste del, ikke direkte be-
lastet. Dette er ikke geeldende for producenter af voksemedier og biostimulanter, som produceres i
Danmark, og som eksporteres til andre medlemslande og til tredjelande.

Da der er tale om delvis harmonisering, skal ikke-CE-markede produkter stadig godkendes til det
danske marked og kontrolleres. Langt hovedparten af gadningsprodukterne, som importeres i dag, er
EF-maerkede og vil, hvis de overholder de nye indholdskrav, leve op til det nye regelgrundlag.

Der vil pd EU-niveau blive registreret, hvilke overensstemmelsesvurderingsorgan erder er godkendt af
medlemsstaternes bemyndigede myndigheder.

Forslaget vil betyde en &ndring i den danske administration. Det danske gadningsregister udger
sammen med leverandgrregistret grundlaget for landmaendenes indberetninger af kvaelstofforbrug i
gadningsregnskabet. Der er brug for at undersgge videre, hvordan man fortsat kan indhente alle rele-
vante oplysninger til brug i landbrugserhvervets gadningsregnskaber.

Herudover skal Danmark péd ggdningsomradet have et markedsovervagningssystem ivaerksat.

Handelsgadningskontrollen koster i dag erhvervet (forhandlerne af gadning) omkring 3,6 mio. kr. om
aret. Kontrollen er for den starste del af udgiften en kvalitetskontrol, mens den resterende del er et
registreringsgebyr for at distribuere et produkt. Denne omkostning vil, athengig af valg af administra-
tivt set-up, potentielt kunne reduceres, eller helt bortfalde med den nye forordning, da CE-
mearkningen af et produkt garanterer, at gadningsproduktet overholder kravene fastsat i forordningen.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser, idet hele sigtet med den cirku-
leere gkonomi er storre genanvendelse og begraensning i ressourceanvendelsen.

Beskyttelsesniveauet i Danmark og andre konsekvenser

Forslaget skonnes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet selve etableringen
af feelles graenseveerdier for CE-markede gadningsprodukter vil udgere en vaesentlig forbedring af
beskyttelsesniveauet i forhold til i dag, hvor der ikke stilles nogen fzlles krav til tungmetalindhold i
gadning i EU. Seerligt vurderes stramningen af kravet til indhold af cadmium fra tre ar efter ikrafttrae-
den at medfere en vaesentlig forbedring af beskyttelsesniveauet for forbrugerne og for miljoet ved at
begranse ophobning af cadmium i dyrkningsjorden og afgraderne.

Horing
Forslaget har veeret pa hgringsportalen, hvor der umiddelbart var en generel positiv modtagelse af

Kommissionens forslag.

Generelt bemarker flere hgringsparter dog, at forslaget er svert at gennemskue i detaljen, og flere
steder er uklar i forhold til definitioner og indhold.
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Landbrug & Fedevarer er enige i de overordnede formal, herunder falles reguleringsramme, inklusion
af gadninger baseret pa organiske eller sekundere ravarer, samt falles greensevaerdi for cadmium i
fosfatgadninger. Landbrug & Fedevarer stotter sdledes harmonisering med henblik péa fri handel pa
det indre marked. Landbrug & Fadevarer understreger dog samtidig, at det er et krav at ggdningerne
og iser de nye gadningstyper, der er fremstillet af affaldsprodukter ikke indeholder stoffer der kan
vaere skadelige for landbrugsjorden pa kort eller lang sigt, at der er tillid hos forbrugerne til, at der ikke
er sundhedsrisiko ved brug af de producerede afgrader, og at deklarationen klart indeholder oplysnin-
ger om plantetilgeengelige neeringsstoffer.

Landbrug & Fadevarer foreslér, at der gennemfgres en nermere analyse af de foresldede graenseverdi-
er samt samspil med anden lovgivning. Det bar overvejes, at alle CE-mearkede gadningsprodukter kun
er underlagt gadningslovgivning og f.eks. ikke regler for anvendelse af husdyrgedning og affald til
jordbrugsformél. Landbrug & Fadevarer finder i den sammenheng, at der ikke skal kunne gives CE-
maerkning til produkter med dyrknings og anvendelsesrestriktioner. Landbrug & Fedevarer foreslar
bl.a. i den sammenhang, at den foresldede granse for synlig plast bliver pa 0,25% fra forordningens
ikrafttreedelse og ikke forst efter 5 ar. Derudover finder de, at krav til renhed skal gaelde alle ravarer,
der tilfares et biogasanlag, séledes at der ikke er mulighed for at fortynde sig ud af problemet.

Landbrug & Fadevarer finder videre, at sammenhang til nitratdirektivet er uklar, herunder iseer om
anvendelse af CE-maerket godning med indhold af husdyrgedning stadig teller som husdyrgedning i
forhold til nitratdirektivets krav om maks. 170 kg/ha. Hvis dette er tilfaldet, vil det veere en barriere
for at anvende husdyrgedning som kvelstofkilde i CE-markede gadninger, og nitratdirektivet ber i
givet fald &ndres, sa der indferes "end of manure” kriterier i lighed med “end-of-waste” kriterier.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at oparbejdede affaldsravarer som kaliumsulfat og askeprodukter
ikke er naevnt, og de finder, at det ber veere en mulighed, at de kan indga. Ligeledes bor det veere mu-
ligt at anvende fosfor, der er udvundet fra aske eller struvit mv. Derudover bemarker Landbrug & Fa-
devarer, at det ikke er tydeligt om f.eks. kaliumsulfat, som opstér som biprodukt ved biodieselfremstil-
ling, kan indgé i en CE-gedning, hvilket de finder vil veere en fordel. Tilsvarende finder de, at det er
meget uklart, hvilke animalske biprodukter der kan anvendes i CE-merkede gadninger.

Brancheforeningen for genanvendelse af organiske ressourcer til jordbrugsformél (BGORJ)
Foreningen stotter fuldt ud op om forslaget, herunder is@r inklusion af organiske gadningsprodukter,

men har vasentlige gnsker om tilfgjelser til bilagsdelen. Forst og fremmest gnsker de at medtage spil-
devandsslam som inputmateriale, med henvisning til, at der her er vaesentlige kilder til neeringsstoffer.

BGORJ finder, at der skal stilles samme krav til ugnskede stoffer uanset gadningstype, og finder i den
sammenhang, at 0,5 % plast i afgasset gylle er for hgjt, og at den lavere greensevardi pa 0,25 % ber
introduceres fra start.

BGORJ pépeger de samme mangler ved forslaget som Landbrug & Fedevarer, herunder at der er brug
for at praecisere brugen af animalske biprodukter i CE-merkede gadninger, og at det skal vaere muligt
at tilseette animalske biprodukter, da der anvendes fosfor udvundet af forskellige former for aske eller
struvit. Der er store fosforressourcer i aske fra biomasse, der anvendes til energiproduktion og kategori
1 kad- og benmel. Tilsvarende bemerker de, at oparbejdede affaldsravarer som f.eks. kaliumsulfat og
askeprodukter ikke er navnt.
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De finder, at det vil vaere en fordel, om disse biprodukter ved biodieselfremstilling kan indgé i en CE-
gadning. BGORJ bakker op om forslag til harmoniserede cadmiumgraenser, dog under forudsatning af
at det er muligt at fastholde de danske graensevardier med henvisning til at de danske graensevardier
er opnéelige.

Afslutningsvis bemaerker BGORJ, at Kommissionens forslag mangler anprisning af lavteknologiske
losninger, og at mere hgjteknologiske lasninger ikke er en forudsatning for recirkulation.

Dansk Affaldsforening mener, at det ikke er tvingende ngdvendigt med faellesskabsregler for organiske
gadninger, som folge af de forskellige jordbunds- og klimaforhold, hvor ikke mindst grundvandsudnyt-
telsen er meget forskellig. De finder ligeledes ikke, at der vil blive den store graenseoverskridende han-

del pga. den hgje veegt pr. neringsenhed. P4 den baggrund bifalder Dansk Affaldsforening muligheden
for fortsat handel med ikke CE-maerkede gadninger.

Dansk Affaldsforening mener, at grenseveardierne for ugnskede stoffer skal veere ens uanset ggdnings-
type for at sikre ens konkurrence mellem de uorganiske og organiske gadninger. Dansk Affaldsfor-
ening finder videre, at der bor fastsattes saerskilte krav for plast, der er strengere end de 0,5 % synlige
urenheder, der leegges op til i forslaget, da plast vil syne af meget pd marken og udgere en trussel for
fugle og andre dyr. De forslér, at man ser pé tilsvarende tyske og svenske krav.

Dansk Affaldsforening finder, at det er problematisk, at der ikke mé anvendes energiafgrader sammen
med organisk affald, da det er praksis at blande disse i biogasanleeg.

Brancheforeningen for Biogas anerkender ngdvendigheden af felles regler af hensyn til produkternes
sikkerhed og effekt og for at sikre lige konkurrencevilkar og gennemskuelighed i markedet. Foreningen
finder dog samtidig, at der er behov for at praecisere, at Kommissionens forslag udelukkende vedrerer
CE-markede gadninger, men ikke national afsatning af organiske gadningsprodukter, herunder af-
gasset biomasse fra biogasanlag. Tilsvarende mener foreningen, at det skal preaciseres, at afgasset
biomasse, hvor der indgér husholdningsaffald, vil kunne opnd CE-mzrkning, ligesom spildevandsslam
ikke automatisk bgr vaere udelukket som ravare i biogasanlag. Desuden bemarker foreningen, at det
er helt afggrende, at multiple biomasser, som danske biogasanlag er baseret pd, ogsa kan omfattes af
CE-merkningen, og dermed kan afseettes i EU.

Endelig foreslar Brancheforeningen for Biogas foreslar, at Miljg- og Fedevareministeriet inviterer til
en nermere droftelse af forslagets indhold og konsekvenser med de involverede aktgrer, da der er tale
om et meget kompliceret forslag.

DONG Energy er enig i, at der er behov for en harmonisering pa omradet for CE-markede godnings-
produkter. DONG Energy ansker dog, at det gares klart, at sdkaldte “rene” gadningsprodukter, det vil
sige gadningsprodukter uden ugnskede stoffer, kan blive CE-maerket uanset ravaregrundlaget. Dette
onske er begrundet i, at DONG Energy er i besiddelse af en teknologi (Renescience), hvor det er muligt
at oparbejde ren ammoniak fra blandet affald via bioforgasning.

Dansk Vand- og spildevandsforening (DANVA) finder Kommissionens forslag serdeles positivt, idet
de tilslutter sig principperne i den cirkulaere gkonomi. DANVA er isar positive over for muligheden for
at anvende struvit fra spildevandsslam i gadningsfremstilling med henvisning til at danske vandsel-
skaber som Aarhus Vand og Herning Vand er i det internationale farerfelt for s vidt angar udnyttelsen
af struvit.
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Danske Korn- og Foderstof- Im- og Eksporterers Feellesorganisation (DAKOFO) er tilhangere af en

harmonisering af ggdningsmarkedet, herunder at der sikres klare regler for CE-maerkning af gad-
ningsstoffer, herunder kvalitets- og graenseverdikrav for rivaregrundlaget. DAKOFO tilslutter sig feel-
les grensevardier for cadmium for uorganiske fosfatgadninger ligesom det er logisk med feelles gran-
sevardier for cadmium for gadningsstoffer af organisk oprindelse. DAKOFO ser dog en problemstil-
ling i, at der i dele af den europaeiske levnedsmiddelindustri ikke er en accept af anvendelse af organisk
baserede godningstyper, som f.eks. slam. Der vil derfor veere hensigtsmassigt at der samtidig inddra-
ges en grad af accept for anvendelse af disse gadningstyper i blandt andet levnedsmiddelindustrien.

Kgbenhavns Universitet, Institut for Plante- og Miljgvidenskab finder, at Kommissionens forslag er
det bedst mulige for at fremme udviklingen af en mere cirkuler gkonomi, der inkluderer recirkulering
af neeringsstoffer i rest- og affaldsprodukter. Universitet finder videre, at det er et stort fremskridt med
feelles grensevaerdier for cadmium. Universitetet finder dog samtidig, at det er beklageligt at forslaget
kun inkluderer struvit og ikke affaldsstremmen af spildevand og slam fra rensning af spildevand, da
disse har et vaesentligt indhold af neeringsstoffer.

Dansk Industri (DI) og Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) fremlaegger heringssvar for bade organi-
ske inputmaterialer samt torv og veekstmedier. DI og ARI finder det overordnet godt, at der udarbejdes
end-of-waste kriterier for affaldsprodukter, der indgar i CE-merkede gadninger men ser flere proble-
matikker i forslaget. For det forste, anser DI og ARI det som problematisk at det kun er kildesorteret
organisk affald fra husholdninger der inkluderes i forordningen, idet de ikke mener, at der er analytisk
belaeg for, at kvaliteten er bedre end bioaffald fra erhverv. De er af den opfattelse, at det handler mere
om et teknologivalg frem for inputmaterialets veerdi. Hertil anbefaler DI og ARI, at der i forslaget skal
opstilles kvalitative kvalitetskriterier frem for indsamlingskriterier/-procedurer. For det andet, skal
det sikres, at der er samspil mellem nuvaerende danske regler, saledes at der ikke forekommer flere
udgifter for erhvervslivet i form af analyseomkostninger. For det tredje, er DI og ARI enige med LF, at
oparbejdede affaldsravarer som kaliumsulfat og askeprodukter ber kunne indgé i CE godkendte god-
ninger. DI og ARI mener, at der mangler en forstaelse for Terv og veekstmedie erhvervets forhold. Det-
te er bade i forhold til at produkter vil falde inden for flere forskellige komponentmaterialekategorier
og at der settes en gransevardi for E-coli, da terv og vaekstmedier, som et naturligt produkt, indehol-
der bakterier, heraf uskadelige E-coli stammer.

Okologisk Landsforening (L), Dansk Naturfredningsforening (DN) og Det @kologiske Rad (DOR) er
kontaktet efter haringsfristens udlegb. OL og DN har tilkendegivet ikke at have kommentarer til forsla-
get, pa grund af manglende ressourcer. DR har ikke responderet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke et fuldt kendskab til andre medlemsstaters holdninger. Dog er der i Radsarbejds-
gruppe regi udtrykt en generel tilfredshed med forslagets overordnede formal blandt medlemsstaterne,
med forbehold for at forslaget stadig er ved med at blive analyseret.

Regeringens forelobige generelle holdning

Forslaget bidrager til realiseringen af en cirkuleer gkonomi i EU og medferer, at ggdningsprodukter,
der ikke for havde adgang til det indre marked, nu frivilligt kan opnd adgang. Regeringen er derfor
positiv overfor forslaget, da det kan resultere i en gget samhandel med innovative gadningstyper
(blandt andet pa grundlag af organisk affald), hvilket kan age udbuddet af de typer godninger, den
enkelte landmand kan anvende. Det forventes ligeledes, at de harmoniserede krav til gadningsproduk-
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ter, der sammen med et potentielt sterre incitament for at kunne afsztte innovative gadningsproduk-
ter, kan skabe et storre udbud pa det indre marked og pa sigt reducere athengigheden af import af
gadningsstoffer til fordel for det danske landbrugserhverv. Dette vil vaere i overensstemmelse med
Kommissionens biogkonomistrategi. Ligeledes vil aget genanvendelse af fosfor ligge i god forleengelse
af affaldshdndteringsplanen "Danmark uden affald”. Regeringen arbejder ligeledes for, at reglerne
vedrgrende CE—mérkning ber vere enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive, herunder at forsla-
get ikke far negative erhvervsgkonomiske konsekvenser, jf. regeringens byrdestop.

Regeringen arbejder generelt for felles ensartede graensevardier for CE-merkede produkter for
tungmetaller og krav til indholdet af miljefremmede stoffer, herunder en gradvis stramning af graense-
veerdien for cadmium, idet der er behov for at sikre, at koncentrationen af tungmetaller i dyrknings-
jorden ikke oges, siledes at indholdet af sundhedsskadelige tungmetaller i afgrader og fedevarer ikke
stiger. Saledes vil forslagets foresldede graensevarider forbedre sikkerhed for miljg og sundhed vae-
sentligt i forhold til i dag, da der i dag kun findes fa nationale graensevaerdier, iseer for cadmium. Rege-
ringen vil arbejde for, at de nuveerende danske regler i en overgangsperiode kan fastholdes ogsé for
CE-merkede produkter, indtil EU reglerne er strammere dvs. indtil kravene nedsaettes til 40 mg cad-
mium per kg P.O; efter 3 ar.

Regeringen vil arbejde for, at der for de CE-maerkede organiske gadningsprodukter, hvor der stilles
krav til indholdet af PAH, ligeledes stilles krav til indholdet af det miljgfremmede stof PCB (Poly-
Chlorerede Biphenyler), som bliver ophobet i visse fadevarer. Ligeledes arbejder regeringen for, at
gransevaerdien for indhold af synlige urenheder (glas, metal og plast) i kompost og digestat bliver vae-
sentligt lavere end de foreslaede 5 g/kg torstof, som vurderes at vaere uacceptabelt hgjt og som ikke er
begrundet i forslaget. Regeringen vil ligeledes arbejde for, at spildevandsslam, industrislam og kilde-
sorteret organisk affald kan anvendes i kompost samt til biogasanlaeg pa lige fod med det organiske
affald i det omfang, det opfylder de samme krav som dette. De tre affaldsfraktioner rummer betydelige
maengder fosfor, som med det nuvaerende forslag ikke vil kunne nyttiggeres optimalt. Regeringen ar-
bejder desuden for, at det tillades at blande organisk affald med energiafgrader til bioforgasning, som
det allerede er praksis pa danske anleg, idet det optimerer udnyttelsen af anlaeggets ressourcer.. Ende-
lig arbejder regeringen for, at spildevandsslam og industrislam, der overholder kravene fastsat i direk-
tiv 86/278 og de nuvaerende nationale krav til anvendelse til jordbrugsformal, kan anvendes som gad-
ning.

Regeringen vil arbejde for, at det preaciseres, at det generelt er producentens ansvar at sikre, at gad-
ningsprodukter ikke udger en risiko for sundhed og miljg, og at producenter og importerer af agrono-
miske tilseetningsstoffer og komponenter specifikt skal folge REACH-forordningens krav herom.

Regeringen vil arbejde for, at der pa sigt ikke skabes ungdige barrierer for anvendelse af et gadnings-
produkt, der er fremstillet baseret pa husdyrgedning, herunder barrierer i form af rammer i nitratdi-
rektivet. I det omfang, der eksisterer et marked for gadningsprodukter baseret pa en videre forarbejd-
ning af husdyrgedning, vurderes det at vaere en fordel at sikre, at der er tale om ensartede og stabile
produkter, som er harmoniseret pa tvaers af medlemsstaterne og dermed stgrre bedre mulighed for at
eksportere sddanne gadningsformer.

Regeringen arbejder for en klar afgreensning mellem pesticidforordningen og gadningsforordningen i
forhold til biostimulanter til planter for at fremme en mere miljg- og klimavenlig produktion. Biosti-
mulanter er en ny produktkategori, som kan fremme en mere miljg- og klimavenlig planteproduktion
(herunder reduktion af lattergas). Disse produkter har der ikke tidligere veeret taget hgjde for i god-
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ningsforordningen eller andre steder, og regeringen arbejder derfor for harmoniserede godkendelses-
procedurer for at fremme et indre marked for denne type produkter.

Mikroorganismer er ikke omfattet af REACH-forordningen, og biostimulanter kan derfor ikke udeluk-
kende risikovurderes i henhold til denne. Regeringen vil arbejde for, at de foreslaede kriterier for CE-
merkning bliver deekkende, sa det bliver muligt at vurdere, at der ikke er en uacceptabel risiko for
menneskers og dyrs sundhed og miljoet. Regeringen vil endvidere arbejde for, at alle relevante mikro-
organismer fremgar af bilag IT og kan indga i CE-merkede gadningsprodukter. Endelig vil regeringen
arbejde for, at biostimulanter kun undersgges for relevante mikrobiologiske parametre for at undgé
ungdige skonomiske omkostninger for producenter, der ansgger om CE-merkning af deres gadnings-
produkt.

Regeringen arbejder for faelles EU - krav om anvendelse af nitrifikationsheemmere i gedningsproduk-
ter for at mindske udledningen af kvaelstof og klimagasser. Tilsaetning af nitrifikationsha&mmere kan
vaere forbundet med en ekstraomkostning, hvorfor et krav om tilsaetning af nitrifikationshemmere bor
indferes pa EU-plan, og dermed gelde i hele EU.

Regeringen arbejder generelt for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastleegges i
den almindelige lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommissio-
nens udgvelse af befgjelser, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde
med gennemfarelsesbestemmelser.

Regeringen laegger afggrende veegt p4, at det fortsat sikres, at CE-markede ammoniumnitratgedninger
med hgjt nitrogenindhold ikke frembyder nogen risiko for sikkerheden.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. april 2016.

Notatet er ligeledes fremsendt til Miljo- og Fedevareudvalget.
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