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om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om kviksglv og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1102/2008

KOM(2016) 39

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til ny forordning om kvikselv og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
1102/2008. Forslaget er en del af Kommissionens samlede pakke til ratificering og gennemforelse af FN’s
Minimatakonvention om kvikselv, som blev vedtaget i oktober 2013. Konventionen omfatter regulering af
kvikselv 1 hele stoffets livscyklus fra udvinding og anvendelse til emissioner og affaldsbehandling.

Kommissionens forslag omhandler de aendringer, der anses som nedvendige at gennemfore i EU for at
opfylde konventionens krav. Det drejer sig fortrinsvis om regulering af import af kvikselv, eksport af
kvikselvholdige produkter, brug af kvikselv i visse fremstillingsprocesser, brug af kvikselv i nye produkter
og processer, anvendelsen 1 smd guldminer (AGSM) og tandfyldningsamalgam samt hdndteringen af
kvikselvaffald.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige finansielle eller administrative konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, idet brugen af kvikselv og
kvikselvholdige produkter laenge har vaeret reguleret 1 dansk lovgivning.

Forslaget vurderes at have en positiv indflydelse pa beskyttelsesniveauet i EU og vil sikre opretholdelsen af
et fortsat hajt dansk beskyttelsesniveat.

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag. Regeringen stotter en ambitios EU
implementering af konventionens bestemmelser. Regeringen er ligeledes meget positve overfor, at pakken
praesenteres med henblik pd EU’s ratificering af konventionen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 39 fremsendt forslag til forordning om kviksglv og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1102/2008 om forbud mod eksport af metallisk kviksglv og visse kviksglvforbindelser og
-blandinger og om sikker oplagring af metallisk kviksglv. Forslaget er oversendt til Ridet den 2. februar 2016
i en dansk sprogudgave. Forslaget er fremsat med hjemmel i henholdsvis TEUF artikel 192 (Milje) og TEUF
artikel 207 (Handel) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.



Forslaget er en del af Kommissionens samlede pakke til ratificering og gennemforelse af FN’s
Minimatakonvention om kviksglv (herefter konventionen), som i oktober 2013 blandt andet blev undertegnet
af Den Europaiske Union (EU) og 26 medlemsstater, herunder Danmark, efter forhandlinger inden for
rammerne af FN’s Miljgprogram (UNEP). Konventionen omfatter regulering af kviksglv i hele stoffets
livscyklus fra udvinding og anvendelse til emissioner og affaldsbehandling med det formaél at beskytte
menneskers sundhed og miljoet.

Konventionen fastsetter restriktioner for primar kviksglvudvinding og international handel med kviksglv,
forbyder fremstilling, import og eksport af en lang reekke produkter tilsat kvikselv, fastsatter forbud eller
driftsbetingelser for flere fremstillingsprocesser, hvor der anvendes kviksglv samt sgger at hindre nye
anvendelser af kviksglv i produkter og industrielle processer. Derudover fastsatter konventionen
foranstaltninger, der skal treffes for at reducere kviksglvemissioner fra minedrift fra sma guldminer og fra
storre industrielle aktiviteter, herunder via anvendelse af bedste tilgaengelige teknikker. Det kraeves
endvidere, at midlertidig oplagring og handtering af kviksglvholdigt affald finder sted pa en miljgmassigt
forsvarlig méade.

En stor del af konventionens bestemmelser er allerede omfattet af eksisterende EU lovgivning, og formalet
med Kommissionens forslag er at gennemfore de af konventionens bestemmelser, som endnu ikke er
omfattet af eksisterende EU lovgivning, i EU-retten, s Unionen kan ratificere og gennemfore konventionen.

Forslaget blev prasenteret pa Rddsmgdet (milje) d. 4. marts 2016 som et eventuelt-punkt.

Formal og indhold

Med baggrund i en analyse af eksisterende EU lovgivning holdt op mod konventionens krav! indeholder
forordningen de @&ndringer, der anses som ngdvendige at gennemfere for at opfylde konventionens krav. Det
drejer sig fortrinvis om import af kvikselv, eksport af kviksglvholdige produkter, brug af kvikselv i visse
fremstillingsprocesser, brug af kvikselv i nye produkter og processer, anvendelsen i smé guldminer (AGSM),
restriktioner i forhold til brugen og udledningen af tandfyldningsamalgam samt referencer til handteringen
af kviksglvaffald.

o Import af kvikselv

Forordningen fastsatter begraensninger for import af metallisk kviksglv til Unionen, men fastsatter ikke et
ubetinget forbud mod import. Import af metallisk kviksglv er ikke reguleret af eksisterende EU lovgivning og
med det foreliggende forslag, er import af metallisk kviksglv fortsat tilladt pa visse betingelser knyttet til
oprindelsessted og det importerede kviksglvs kilde. Uanset oprindelsested er import af kviksglv beregnet til
anvendelse i minedrift fra smé guldminer og til forarbejdning forbudt.

o Anmeldelse af import

Konventionen fastsatter krav om skriftligt samtykke fra importlandet. Kommissionen foreslar pa den
baggrund, at der anvendes serlige formularer (artikel 6) ved import af kviksglv hos de kompetente
myndigheder i importlandet.

e  Eksport af kvikselv
Det eksisterende forbud mod eksport ud af Unionen af kviksglv, kviksglvforbindelser og blandinger med hgijt
indhold af kviksglv opretholdes (artikel 3).

! Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, konsekvensanalyse, bilag til forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om kviksglv og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008, og forslag til Radets forordning om
indgaelse af Minamatakonventionen om kviksglv, SWD [2016] 17 final.
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e Eksport, import og fremstilling af visse produkter tilsat kvikselv

Pr. 1. januar 2021 forbydes eksport, import og fremstilling af en reekke produkter tilsat kviksglv (artikel 5).
Bestemmelsen er et supplement til — men bergrer ikke — de bestemmelser i EU-retten, som allerede
fastseetter restriktioner for markedsforing.

Kviksglvholdige produkter, som forbydes efter konventionen, er i stor grad omfattet af eksisterende EU
regulering (sd som RoHS direktivet, batteri-direktivet og REACH-forordningen). Det er siledes allerede i dag
ikke tilladt at markedsfere de for naevnte kviksglvholdige produkter pad markedet i EU, ligesom anvendelse af
kvikselv og kviksglvholdige forbindelser er begranset. Der er imidlertid ikke eksportrestriktioner for disse
produkter i eksisterende EU lovgivning. Med sit forslag forbyder Kommissionen helt fremstilling, import og
eksport af produkter tilsat kviksglv, som ikke opfylder konventionens krav.

e  Nye anvendelser af kvikselv i produkter og fremstillingsprocesser

Der fastsettes et forbud mod fremstilling og markedsfering af produkter tilsat kviksglv, som ikke er omfattet
af nogen kendt anvendelse, for dette forslags ikrafttreeden og mod anvendelse af fremstillingsprocesser, som
ikke eksisterede for denne dato (artikel 8). Der er dog mulighed for en undtagelse i overensstemmelse med
konventionen.

o Anvendelse af kvikselv 1 visse fremstillingsprocesser

Forordningen fastsatter krav, der begraenser anvendelsen af kviksglv i visse fremstillingsprocesser som
fastsat i konventionen. Det drejer sig om brugen af kviksglv i produktion af acetaldehyd og
vinylchloridmonomer, der forbydes fra den 1. januar 2019. Hvad angar anlag, hvor der fremstilles natrium-
eller kaliummethylat eller -ethylat ved hjelp af en kviksglvbaseret proces, fastsettes der restriktioner for
anvendelsen af kviksglv fra primer udvinding og for udledning af kviksglv og kvikselvforbindelser til miljget,
mens der fra datoen for forordningens ikrafttreeden indferes et forbud mod egning af
produktionskapaciteten eller opfarelse af nye anlaeg (artikel 7) baseret pa kviksglv.

o Anvendelse af kvikselv 1 minedrift fra sma guldminer

Forordningen fastslar, at medlemsstater, som anvender kviksglv i sma guldminer, skal tage skridt mod at
mindske og hvor det er muligt, eliminere brugen af kviksglv og kviksglvforbindelser fra sidanne aktiviteter
og udarbejde og gennemfore en relevant national plan (artikel 9).

o Anvendelse af kvikselv 1 tandfyldningsamalgam

Minimatakonventionen foreskriver, at parterne skal gennemfgre minimum to af ni oplistede foranstaltninger
for at nedbringe brugen af dental amalgam. Kommissionen foreslar , at tandfyldningsamalgam udelukkende
ma anvendes i indkapslet form fra den 1. januar 2019, og at tandklinikker skal udstyres med amalgamfiltre,
der tilbageholder og opsamler kviksglvholdige amalgamrester (artikel 10).

e Oplagring og bortskaffelse af kvikselvaffald

Forordningen videreforer den eksisterende bestemmelse om, at kviksglv fra fire fastsatte virksomhedstyper
skal betragets som affald (artikel 11). Virksomhedstyperne er klor-alkaliindustrien, virksomheder der renser
naturgas, virksomheder der bedriver non-ferro minedrift og smeltning samt udvinding af cinnobermalm.
Som noget nyt (artikel 12) skal disse virksomheder arligt indberette oplysninger til den kompetente
myndighed i de bergrte medlemsstater om den samlede mangde kviksglvaffald, der er oplagret i hvert anlaeg
og sendt til seerskilte midlertidige eller permanente oplagringsfaciliteter.

I forhold til hdndteringen af kviksglvaffald indeholder forslaget bestemmelser om midlertidig og permanent
oplagring af kviksglvaffald (artikel 13). Forslaget henviser for s vidt angar midlertidig oplagring til kravene i
deponeringsdirektivet (1999/31/EF). Med hensyn til permanent oplagring mé dette kun finde sted i
saltminer eller i dybe underjordiske klippeformationer. Der fastsettes desuden krav til permanent oplagring,
som svarer til dele af de nuveaerende krav til midlertidig oplagring.
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e Rapportering

Med forslaget indferes en rapporteringspligt for medlemsstaterne (artikel 15) til Kommissionen
indeholdende de oplysninger, som er nedvendige for, at EU og medlemsstaterne kan opfylde den
rapporteringsforpligtelse, som er fastsat i konventionens artikel 21.

I forbindelse med denne rapportering vil Kommissionen endvidere vedtage sporgeskemaer til brug for
precisering af oplysningerne. Dertil foreslar Kommissionen, at der kan fremsendes én samlet rapport pa
vegne af Unionen og medlemsstaterne til sekretariatet for Minimatakonventionen.

e Delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

Forslaget giver Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter vedrerende midlertidig oplagring
af kvikselv og kviksglvforbindelser (artikel 7, stk. 3) samt i forhold til endring af forordningens bilag (artikel
16) med henblik pa at gennemfare relevante afggrelser fra partskonferencen (COP’en), nér disse stottes af
Unionen. I de tilfelde, hvor Unionen ikke stotter en afggrelse fra partskonferencen eller modsatter sig
afgarelsen, vil den almindelige lovgivningsprocedure fortsat finde anvendelse.

Kommissionen foreslar desuden, at den tilleegges kompetence til at vedtage gennemfarelsesretsakter efter
undersogelsesproceduren i artikel 5 i forordning 182/2011. Undersggelsesproceduren betyder, at der
nedseattes et udvalg sammensat af repraesentanter for medlemsstaterne, som afgiver udtalelse til
Kommissionen om udkastet til gennemforelsesretsakt. Udvalget afgiver udtalelse med kvalificeret flertal.
Kommissionen tilleegges med forslaget befgjelse til at vedtage gennemforelsesretsakter inden for denne
procedure pa tre omrader:

1) Vedtagelse af import- og eksportformularer i henhold til forordningens artikel 6. Ifglge artikel 6 kan
Kommissionen vedtage gennemforelsesafgerelser, hvorved det fastsattes, hvilke handelsformularer
medlemsstaternes kompetente myndigheder skal anvende til gennemforelsen af artikel 3 og 4. Det sker som
opfelgning pa de afgarelser, der vedtages af konferencen mellem parterne i konventionen
("partskonferencen") i overensstemmelse med konventionens artikel 3, stk. 12.

2) Afgarelser i henhold til artikel 8, stk. 4, om tilladelse til fremstilling af nye produkter tilsat kviksglv eller
anvendelse af ny fremstillingsprocesser, der anvender kviksglv. Bestemmelsen giver mulighed for, at nye
kviksglvholdige produkter og nye fremstillingsprocesser stadig kan tillades ved en gennemforelsesretsakt fra
Kommissionen. Det betyder, at Kommissionen kan beslutte, hvorvidt det pagaeldende nye produkt tilsat
kviksglv eller den nye fremstillingsproces er tilladt pa baggrund af en vurdering af deres fordele for miljeet og
menneskers sundhed og af, hvorvidt der findes kviksglvfri alternativer, som er teknisk og skonomisk
gennemforlige.

3) Spergeskemaer i henhold til artikel 15, stk. 2. Kommissionen vedtager spgrgeskemaer, som skal hjzlpe
medlemsstaterne med at rapportere de relevante oplysninger til Kommissionen. Det sker ved at praecisere
ngjagtigt, hvilke oplysninger der skal indsendes, herunder oplysninger om nggleresultatindikatorer, i hvilket
format og pa hvilket tidspunkt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets udvalg for
Miljg, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed, der er ledende udvalg.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er fremsat med dobbelthjemmel i henholdsvis TEUF artikel 192 (Miljo) og TEUF artikel 207
(Handel). Den eksisterende forordning om kviksglv (1102/2008) har samme hjemmelsgrundlag.

I forhold til den handelsmaessige del af Kommissionens forslag, fremhaever Kommissionen, at

forslagets formal ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, og at foranstaltninger inden for
den felles handelspolitik er omfattet af Unionens enekompetence, jf. artikel 3, litra e), i TEUF. Behovet
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begrundes i nodvendigheden af at adressere problemet med kviksglvforurening og -eksponering i Unionen og
gennemfore et forbud mod eksport af kviksglv, adskillige kviksglvforbindelser og visse produkter tilsat
kvikselv samt et betinget forbud mod import af kviksglv.

Hvad angér forslagets ikke-handelsmaessige bestemmelser vedrgrende brug af kvikselv i eksisterende og nye
fremstillingsprocesser og i nye produkter, kontrol af kviksglvemissioner til miljeet og oplagring af kviksalv
samt hindtering af kviksglvaffald, er de omfattet af delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne,
dvs. beskyttelse af miljoet og menneskers sundhed. Da beskyttelse af miljeet og menneskers sundhed mod
kviksglvforurening og -eksponering, som det fremgar af ovenstdende, allerede i udstrakt grad er reguleret pa
EU-niveau, er det berettiget, at Unionen treeffer foranstaltninger. Hvad angér konventionens bestemmelser
vedrgrende minedrift fra smé guldminer, giver dette forslag de bergrte medlemsstater mulighed for at veelge
den optimale kombination af foranstaltninger til gennemforelse, for at de relevante krav kan opfyldes.

Kommissionen vurderer pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringens selvstzendige vurdering af, om naerhedsprincippet pa det forelobige grundlag er overholdt:
Miljgomradet efter TEUF artikel 192 er et omrade med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne.
Formalet med forslaget samlet vurderes samlet set bedst at kunne indfries ved hjalp af regulering pa EU-
niveau. Endvidere vedrerer formalet med forslaget opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser, hvorfor det
vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Det er regeringens holdning, at forslaget alene bar have hjemmel i TEUF artikel 192 om miljg. Dette er
uddybet under afsnittet om regeringens forelgbige generelle holdning.

Galdende dansk ret
Den danske kviksglvbekendtgerelse (BEK nr. 73 af 25/01/2016) fastsetter et nationalt forbud mod import, salg og
eksport af kviksglv og kviksglvholdige produkter med fa undtagelser.

De danske regler for anvendelsen af amalgam er fastsat i kviksglvbekendtgerelsen for sa vidt angar forbud mod
anvendelse i andet end blivende kindtaender med slid, gennem vejledning fra Sundhedsstyrelsen samt i
kommunale retningslinjer vedrgrende amalgamfiltre.

Forordningen udfylder alene de huller, som er identificeret i EU’s eksisterende regelvaerk for at sikre, at
konventionens krav er opfyldt. Forordningen vil saledes ikke have betydning for gvrig eksisterende EU-ret og
ligeledes ikke bergre nationale gennemforelsesforanstaltninger af disse.

Konsekvenser

1. Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget erstatter den eksisterende forordning 1102/2008 om eksport og opbevaring af kviksglv. Den nye
forordning vil veere umiddelbart geeldende i Danmark. En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning
af dansk lovgivning, idet brugen af kviksglv og kviksglvholdige produkter l&enge har veeret reguleret i dansk
lovgivning (kviksglvbekendtgerelsen). Forordningens ikrafttraedelse kan medfere behov for opdatering af de
danske regler.

I forhold til reguleringen af amalgam i tandfyldninger har Danmark i dag pa flere méder en strengere praksis end
det, der foreslds af Kommissionen. De danske regler for anvendelsen af amalgam er fastsat i
kviksglvbekendtgerelsen (for sa vidt angar forbud mod anvendelse i andet end blivende kindtaender med slid) og
gennem vejledning fra Sundhedsstyrelsen og i kommunale retningslinjer vedr. amalgamfiltre.

Den danske vejledning om brugen af amalgam i tandfyldninger vil fortsat finde anvendelse, idet den fastsatter en
mere snaver brug af amalgam i tandfyldninger end det, Kommissionen foreslar. Der er i Danmark dog ikke krav
om alene at bruge amalgam i indkapslet form, men det vurderes, at der primaert anvendes amalgam i denne form i
dag, og at forbruget i gvrigt er meget lavt i Danmark. Der kan overvejes, hvorvidt det vil vaere hensigtsmeessigt at
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fastsaette serskilt national lovgivning vedrerende anvendelsen af amalgam i tandfyldninger, som gengiver
vejledningen fra Sundhedsstyrelsen for at sikre, at det nuvaerende hgje danske beskyttelsesniveau opretholdes
med forordningens ikrafttraeden.

I forbindelse med den gennemferte hgring af forslaget til forordningen har Arbejdstilsynet gjort opmarksom pa,
at udsaettelse for methylkviksglvforbindelser i arbejdsmiljoet er omfattet af bilag 1A til Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om foranstaltninger til forebyggelse af kraftrisikoen ved arbejde med kreftrisikable stoffer.
Forordningens ikrafttraedelse kan jf. haringssvaret medfere, at bilaget til Arbejdstilsynets bekendtgarelse skal
revideres.

2. Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige:
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller

konsekvenser for EU’s budget.

Forordningens artikel 4 samt artikel 15 vurderes at medfere en begranset administrativ byrde for den nationale
kompetente myndighed, som skal modtage og sagsbehandle handelsformularerne, jf. artikel 3 og 4, samt
udarbejdelse af en rapport som fastsat artikel 15.

Dette vurderes at paleegge den nationale kompetente myndighed (Miljgstyrelsen) en ubetydelig skonomisk
administrativ byrde.

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser

4. Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne

Forslaget medferer ingen navnevaerdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Det betingede forbud i artikel 4 mod import til Unionen af kviksglv og kviksglvblandinger betyder, at de
virksomheder, som i dag importerer kviksglv til brug i produktionen, fremadrettet vil skulle have en godkendelse
fra de kompetente myndigheder i Danmark forud for import af kvikselv fra lande uden for EU. Dette vurderes at
ville palaegge en mindre administrativ byrde for virksomhederne. Bestemmelserne om anmeldelse vil finde
anvendelse fra 1. januar 2018.

P& baggrund af perioden 2011-2014 vurderes det, at der arligt har vaeret 0-1 handler med kviksglv til/fra lande
uden for EU. Det vurderes, at der ogsa fremover vil veere meget fa handler om aret (0-5), hvor virksomheder
importerer kviksglv fra lande uden for EU og derfor vil blive ramt af anmeldelsespligten.

I gvrigt er de mulige konsekvenser for erhvervslivet ved forslagets gvrige bestemmelser overvejet nedenfor:

Med artikel 5 forbydes eksport, import og fremstilling af en reekke produkter tilsat kviksglv pr. 1. januar 2021.
Med sit forslag forbyder Kommissionen helt fremstilling, import og eksport af produkter tilsat kviksglv, som er
omfattet af konventionen. Kommissionen vurderer i konsekvensanalysen, at konsekvenserne for virksomhederne
ved denne lgsning er uvaesentlige, idet de bergrte produkter allerede er omfattet af restriktioner for
markedsfaring.

Artikel 8 fastsetter forbud mod anvendelse af kviksglv i processer og fremstilling samt markedsfering af
produkter tilsat kviksglv, som ikke er omfattet af nogen kendt anvendelse for den 1. januar 2018. Der er ikke tale
om et absolut forbud, idet en gkonomisk operater, som pataenker at fremstille og/eller markedsfore et nyt produkt
tilsat kviksglv eller benytte sig af en ny proces, kan underrette de kompetente myndigheder i den berorte
medlemsstat herom. Kommissionen kan efter meddelelse fra medlemsstaten traffe afgarelse om, hvorvidt de
anmeldte nye produkter tilsat kviksglv, og nye processer kan tillades.
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Ved en sddan meddelelsespligt til de kompetente nationale myndigheder palaegges der virksomhederne en
forpligtes til at give oplysninger om en raekke detaljerede forhold. Det vurderes dog, at dette er noget der vil ske
meget sjeeldent, og derfor vurderes de tilknyttede administrative omkostninger at vaere meget begraensede.

Artikel 10 fastsatter restriktioner for brugen af amalgam i tandfyldninger. Der stilles krav om, at amalgam til
tandfyldningen alene mé anvendes i kapsler. Der er i Danmark ikke et sddan krav, men Danmark har nationale
restriktioner for brugen af amalgam i andet end blivende kindtaender, hvor der er slid. Endvidere har
Sundhedsstyrelsen en vejledning, der anbefaler meget begranset brug af amalgam til tandfyldning, som gar
udover Kommissionens forslag. Det betyder en meget begraenset anvendelse af kviksglv til tandfyldning i
Danmark, og dermed formodes de ggede omkostninger til kapselformen at vaere meget begreensede. Desuden
indferes en pligt til at installere amalgamfiltre hos samtlige tandlaeger. Der formodes allerede i dag at vaere
installeret filtre pa samtlige danske tandlegeklinikker, da der er fastsat ved krav til spildevandsudledninger, som i
praksis er indarbejdet i de kommunale retningslinjer. Kommissionens forslag vil derfor ikke medfere en ekstra
omkostning. Bestemmelsen vil finde anvendelse fra 1. januar 2019.

Artikel 12 fastsaetter, at bestemte virksomheder arligt skal fremsende oplysninger til de kompetente nationale
myndigheder om den mangde kviksalv, der er oplagret i bergrte anleeg og om den mangde kviksglv, der er sendt
til midlertidige eller permanente oplagringsfaciliteter.

For Danmarks vedkommende vurderes kravene i artikel 12 kun at f& betydning for ét non-ferro metalsmelteri i
Danmark, men da virksomheden ikke producerer rent kviksglv affald, vil de ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

I forhold til opbevaring af kviksglv, artikel 13, er der i Danmark hverken midlertidige eller permanente
oplagringsanleeg til kviksglv. Danmark eksporterer sa vidt vides ikke affald bestdende af metallisk kviksglv.
Danmark eksporterer kviksglvholdigt affald til bl.a. Tyskland til oparbejdning. Danmark sender alene
kviksglvaffald til genanvendelse og ikke endelig bortskaffelse. Det betyder, at der ikke vil veaere ekstra
omkostninger til dette i Danmark.

5. Konsekvenser for beskaeftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, miljg, sundhed og forbrugerbeskyttelse

Forslaget skannes overordnet at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i EU.

Ifolge Kommissionens konsekvensanalyse udger amalgam den naeststorste brug af kviksglv i Unionen med et
anslaet forureningspotentiale pa omkring 75 ton kviksglv arligt.

Kommissionens forslag vurderes kun at fa begransede positive virkninger pa beskyttelsesniveauet i Danmark,
idet vi allerede har reguleret amalgamanvendelse og ikke har de omtalte fremstillingsprocesser, men udledninger
i andre lande kan transporteres via vand- og luftstremme til Danmark og ophobes i vores fadevarer.

I forhold til permanent oplagring af kviksglv, vurderes det, at Kommissionens forslag umiddelbart vil give en
mindre beskyttelse for sundhed og miljget i EU. Beskyttelsen af miljget kan forbedres yderligere, hvis der i
forslaget indarbejdes krav til stabilisering af kviksglvet inden den permanente oplagring. Der finder ikke
oplagring sted i Danmark og det vil sdledes ikke have direkte miljomaessige konsekvenser for Danmark.

Horing

Forslaget har vaeret sendt i hegring blandt en bred kreds af interessenter, hvor der ikke er fremkommet
substantielle indvindinger. Dansk Byggeri og Lundbeck har fremsendt neutrale hgringssvar og CO-Industri har
derudover stillet spargsmal om, hvorfor arbejdsmilje ikke er naevnt som en del af “hele kviksglvcyklussen”, samt
om baggrunden for anvendelsesdatoen for forordningen og muligheden for at fremrykke denne.

Miljgstyrelsen har i den forbindelse oplyst, at arbejdsmilje og beskyttelse af arbejdstagere ikke direkte er en del af
formalsbeskrivelsen, og at forméalet med Kommissionens forslag til forordning alene er at gennemfare de af
Minamatakonventionens bestemmelser, som endnu ikke er omfattet af eksisterende EU-regler. Med hensyn til
ikrafttreedelse har Miljgstyrelsen svaret, at forordningen vil finde anvendelse fra d. 1. januar 2018, men i gvrigt
fastsaetter forskellige frister for ikrafttraedelse af forbud (f.eks. om amalgam i tandfyldninger som finder
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anvendelse fra d. 1. januar 2019). Datoerne er fastsat for at sikre, at bide medlemsstaternes kompetente
myndigheder og de skonomiske operatarer, der berares af forordningen, fér tilstreekkelig tid til at tilpasse sig.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget er generelt blevet hilst velkomment blandt medlemsstaterne, og der forventes at veere opbakning til
vedtagelse af forslaget.

Dog har flere medlemsstater udtrykt bekymring over for Kommissionens valg af minimumstilgang til
implementering af konventionen. Det er holdningen hos denne gruppe af medlemsstater, at EU ber vaere en
ledende akter pa det globale omréade i forhold til at nedbringe udledning og udfase brugen af kviksglv,
ligesom EU var ledende i forhandlingerne om konventionen.

Andre medlemslande mener modsat, at Kommissionen gar for langt i forhold til de krav, som konventionen
stiller til parterne — saerligt pd omradet for tandfyldningsamalgam, hvor en rackke lande pa nuvarende
tidspunkt ikke lever op til kravene, og derfor mener, at forslaget vil have vidtrekkende konsekvenser.

Det forventes desuden, at kravene til hdndteringen af kviksglvholdigt affald vil give grund til leengere
forhandlinger mellem medlemslandene, idet flere finder, at der skal veere krav til stabilisering af kviksglvet i
forbindelse med permanet oplagring.

Endelig forventes det, at brugen af delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter vil skabe en del
diskussioner, ligesom nogle har udtrykt bekymring i forhold til eksisterende nationale regler.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag. Regeringen stotter en ambitias EU
implementering af konventionens bestemmelser. Regeringen er ligeledes meget positve overfor, at pakken
praesenteres med henblik pd EU’s ratificering af konventionen.

I forhold til Kommissionens valg af dobbelt hjemmel i forslaget, synes det ikke tilstrackkeligt klart, hvilke dele
af forslaget der har hjemmel i henholdsvis TEUF artikel 192 (Miljg) og TEUF artikel 207 (Handel).
Regeringen vurderer, at forslaget alene burde have hjemmel i TEUF artikel 192, idet dette ma anses som det
primaere formal med forordningen - dette sarligt henset til, at konventionen i sin formalsbeskrivelse alene
henviser til hensynet til menneskers sundhed og miljeet (konventionens artikel 1). Dobbelthjemmel skal kun
anvendes i helt sarlige tilflde og under forudsaetning af, at de enkelte elementer skal tilleegges lige stor
vaegt. Dette er ikke tilfeeldet i dette forslag.

Hyvis ikke der opnés enighed om enkelt hjemmel, bor det tydeliggores i Kommissionens forslag, hvilke
bestemmelser der hgrer under hhv. handel- og miljedelen. Dette er iseer vigtigt at fa praeciseret i forhold til
muligheden for at kunne opretholde og vedtage nationale sarregler, som kun er muligt under miljghjemlen
og den delte kompetence.

I forhold til permanent oplagring af kviksglvholdigt affald, er det regeringens forelgbige holdning, at
kviksglvaffald udelukkende bar opbevares i stabiliseret form.

I forhold til befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter kan dette alene stattes af regeringen, hvis der ikke
er tale om substantielle endringer.

Regeringens forelgbige generelle holdning til vedtagelsen af gennemforelsesretsakter er, at det for sa vidt
angar vedtagelse af import- og eksportformularer er relevant at anvende gennemforelsesretsakt, idet dette
sker som opfalgning pé de afgorelser, der vedtages af konferencen mellem parterne i konventionen
("partskonferencen") i overensstemmelse med konventionens artikel 3, stk. 12.
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I forhold til muligheden for at Kommissionen ved gennemforelsesretsakt kan treaeffe afgarelse om tilladelse til
fremstilling af nye produkter tilsat kviksglv eller anvendelse af ny fremstillingsprocesser, er regeringen
opmarksom pa, at dette vil kunne betyde en undtagelse fra det generelle forbud. Dog foreskriver
undersagelsesproceduren, at Kommissionen ikke kan gennemfere den foresldede foranstaltning, hvis der er
kvalificeret flertal imod, ligesom den ikke kan gennemfores, hvis den pageldende retsakt vedrerer
beskyttelse af menneskers, dyrs eller planters sundhed eller sikkerhed, eller hvis et simpelt flertal blandt
udvalgets medlemmer er imod det (jf. forordning 182/2011 artikel 5, stk. 4, afsnit 2, litra a) og c).).

For sa vidt angér vedtagelsen af spgrgeskemaer ved gennemfarelsesretsakt abner dette mulighed for, at
Kommissionens rapporteringsforpligtelse kan pélaegge medlemsstaterne at rapportere mere end det, der
foreskrives efter Minimatakonventionen. Dette ber derfor praeciseres, enten i bestemmelsen eller recitals, at der
ikke er tale om en mere byrdefuld rapporteringsforpligtelse end den, der foreskrives i konventionen.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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