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./.  Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering om andring af Kommissionens forordning (EF) nr. 771/2008
om fastlaeggelse af regler for Det Europaiske Kemikalieagenturs Klageudvalg med hensyn til organisation og
procedurer (komitésag).

Forslaget forventes sat til afstemning i REACH-Komitéen den 16. marts 2016.

Forslaget vurderes generelt ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

Regeringen kan generelt statte forslaget. Regeringen vil arbejde for, at det i forslaget preciseres, at
Kemikalieagenturets direkter berigtiger den oprindelige afgarelse i henhold til den indgéede mindelige aftale,
idet man i sidste instans accepterer forslaget eller det kompromis der kan opnés enighed om. Regeringen vil
ligeledes arbejde for, at medlemsstater, der har deltaget i udarbejdelsen af en stofvurdering, er berettiget til

at intervenere i en eventuel klagesag over afggrelser vedrarende samme stofvurdering uden at skulle
begrunde dette yderligere.
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Notat til Folketingets Europaudvalg og Miljo- og Fodevareudvalg

om zndring af Kommissionens forordning (EF) nr. 771/2008 om fastlaeggelse af
regler for Det Europaiske Kemikalieagenturs Klageudvalg med hensyn til
organisation og procedurer (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om aendring af Kommissionens forordning (EF) nr. 771/2008 om
fastlaeggelse af regler for Det Europaeiske Kemikalieagenturs Klageudvalg med hensyn til
organisation og procedurer.

Forslaget vurderes generelt ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.
Forslaget forventes sat til afstemning i REACH-Komitéen den 16. marts 2016.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen kan generelt stotte forslaget. Regeringen vil arbejde for, at det i forslaget przeciseres, at
Kemikalieagenturets direktor berigtiger den oprindelige afgorelse i henhold til den indgdede
mindelige aftale, idet man i sidste instans accepterer forslaget eller det kompromis der kan opnds
enighed om. Regeringen vil ligeledes arbejde for, at medlemsstater, der har deltaget i udarbejdelsen
af en stofvurdering, er berettiget til at intervenere i en eventuel klagesag over afgorelser vedrorende
samme stofvurdering uden at skulle begrunde dette yderligere.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om andring af Kommissionens forordning (EF) om fastleeggelse af
regler for Det Europaiske Kemikalieagenturs Klageudvalg med hensyn til organisation og procedurer.



Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 93, stk. 4, og artikel 132 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for
kemikalier (REACH).

Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen forslaget.

Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen ikke forslaget,
idet Kommissionen inden for to méneder kan forelaegge Komitéen et eendret forslag eller indenfor en
maned kan forelegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen udtalelse med kvalificeret
flertal, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget og kan indenfor to maneder foreleegge komitéen et
@ndret forslag eller indenfor en maned foreleegge forslaget for appeludvalget.

Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen
ikke vedtage forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager
Kommissionen forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan
Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pa et mgde i REACH-Komitéen den 16.-17. marts 2016.

Formal og indhold

Med REACH-forordningen etableres det Europaeiske Kemikaliagentur, herunder Klageudvalget, der
skal treeffe afgarelser om eventuelle indsigelser mod afggrelser truffet af agenturet. REACH-
forordningen fastsetter regler om Klageudvalgets oprettelse, medlemmer, hvilke afgorelser, der kan
paklages, klageberettigede, herunder frister, gebyrer og formkrav, samt behandling og afggrelse af
klagesager.

Kommissionen bemyndiges i REACH-forordningen til at fastsatte Klageudvalgets procedurer. Med
baggrund i denne bemyndigelse har Kommissionen udstedt forordning 771/2008 om fastlaeggelse af
regler for Det Europaiske Kemikalieagenturs Klageudvalg med hensyn til organisation og procedurer.
Det er til denne forordning Kommissionen nu foreslar endringer.

Formaélet med Kommissionens narveaerende forslag er at revidere de eksisterende bestemmelser for
Klageudvalgets procedurer pa baggrund af de erfaringer, der er hastet gennem Klageudvalgets arbejde
siden dets etablering i 2008.

Kommissionen foreslar:

o At Klageudvalgets formand, efter hgring af agenturets bestyrelse, kan udpege yderligere
medlemmer af udvalget og deres suppleanter.

e At Klageudvalgets formand skal kunne henvise klagesager til et enkelt medlem af Klageudvalget
med henblik pé at fremme opnéelsen af en mindelig aftale, hvor begge parter gnsker dette. Dette
skal meddeles parterne. Endvidere foreslés det, at sdfremt parterne indgér en mindelig aftale,
skal det enkelte medlem afslutte behandlingen, og et resume af den mindelige aftale skal
offentliggores pa Kemikalieagenturets hjemmeside. Hvis der ikke kan opnas en mindelig aftale
indenfor to méneder fra henvisningen af sagen til det enkelte medlem, skal sagen henvises tilbage
til Klageudvalget.

e At Klageudvalgets formand bemyndiges til at lukke sagen, hvis en klage tilbagekaldes.



En andring af den eksisterende bestemmelse vedrgrende registreringskontoret, hvorefter det er
Klageudvalgets formand, der udneevner registreringskontorets leder. Denne befgjelse er i dag
tillagt Kemikalieagenturets direktor. Det foreslés ligeledes praeciseret, at Klageudvalgets formand
har ledelsesmaessige og organisatoriske befgjelser over for lederen af registreringskontoret i
sager, der vedrerer udevelsen af Klagenavnets funktioner, mod i dag blot befgjelser. Endelig
foreslas en sproglig skarpelse af bestemmelsens forbud mod, at registreringskontorets personale,
herunder lederen af registreringskontoret, ikke ma deltage i de af Kemikalieagenturets sager, der
vedrgrer afgerelser, som kan blive genstand for en klage.

Enkelte praciseringer i bestemmelserne om klageskrift og svarskrift, herunder hvordan
oplysninger, som klageren begerer fortroligholdt, handteres.

At bestemmelsen om intervention affattes pa ny. Fristen for at fremsende en anmodning om
intervention foreslés forleenget fra to til tre uger. Det foreslas praeciseret, at en intervention ikke
giver de samme processuelle rettigheder, som er tildelt parterne. Det foreslés videre preciseret,
at interventionen er accessorisk i forhold til hovedsagen. Den er uden genstand, hvis sagen
fjernes fra Klageudvalgets register som folge af en parts bortfald eller tilbagekaldelse fra sagen
eller et forlig mellem parterne, eller hvor klagen ikke antages til realitetsbehandling.
Intervenienter foreslas ligeledes at skulle acceptere sagen, som den foreligger pa tidspunktet for
deres intervention. Der foreslas videre visse &endringer/praciseringer i kravene til indholdet af en
anmodning om intervention. Det foreslas praciseret, at en anmodning om intervention skal
foreleegges sagens parter til udtalelse inden Klageudvalget traffer afgarelse. Der foreslas indsat et
nyt stk., hvorefter intervenienten — safremt Klageudvalget tillader interventionen — skal modtage
kopi af alle procesdokumenter med undtagelse af fortrolige elementer eller dokumenter, der er
undtaget fra en sdidan kommunikation. Endelig foreslés det preeciseret, at der — safremt
Klageudvalget tillader interventionen — fastsettes en frist for fremsendelse af en udtalelse, samt
indholdsmaessige krav til udtalelsen. Endelig forslas indsat en bemyndigelse for Klageudvalgets
formand til om ngdvendigt at fastseette en frist for parternes fremsendelse af bemaerkninger til
udtalelsen.

En andring af bestemmelsen om repraesentation, hvorefter det er tilstraekkeligt, at
reprasentanten fremviser en befgjelse til at handle udstedt af den reprasenterede part eller
intervenienten, mod i dag en fuldmagt.

En pracisering i bestemmelsen om hgringer, hvorefter hgringer for Klageudvalget er offentlige,
med mindre Klageudvalget, enten af egen drift eller efter anmodning fra en af parterne, traeffer
anden afggrelse med behgrig begrundelse, mod i dag ”af vaegtige grunde”.

Tilfgjelse af et nyt punkt om at fremme forlig i bestemmelsen om foranstaltninger med henblik pa
sagens tilrettelaeggelse.

Ny artikel, der fastslar, at parterne aftholder egne omkostninger.

Nyt stykke i bestemmelsen om afggrelser, hvorefter Klageudvalgets formand traffer afgorelse om,
hvorvidt oplysninger som af klager, Kemikalieagentur eller intervenient er anfort som fortrolige,
skal betragtes som sddan. Formanden skal ligeledes sikre, at fortrolige oplysninger ikke
offentliggores i den endelige afggrelse.

Tilretning af relevante bestemmelser for at afspejle, at Klageudvalget ogsé fungerer som
klageinstans i henhold til biocidforordningen 528/2012.



Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet

Der er tale om endringer af gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er
derfor regeringens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Gzldende dansk ret
Der er ingen dansk lovgivning pa det pidgeeldende omrade.

Lovgivningsmazessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget vurderes ikke at medfere nevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Forslaget har veret i horing i Miljespecialudvalget i perioden 3. — 7- marts 2016.

3F har i den forbindelse oplyst, at de deler regeringens betaenkeligheder omkring indgéelse af en
mindelig aftale og stotter, at der arbejdes for, at der sker opstramninger og praeciseringer af dette.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under droftelser i REACH-komitéen har flere lande generelt udtrykt en positiv holdning til at foretage
@ndringer i reglerne for det Europaiske Kemikalieagenturs Klageudvalg baseret pa de erfaringer, der
er hgstet siden Klageudvalgets etablering. Enkelte lande har udtrykt behov for at se neermere pa de
konkrete aendringsforslag. Et enkelt land har udtrykt skepsis over udkastets forslag om indgaelse af en
mindelig aftale.

Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen kan stotte behovet for at revidere
de eksisterende bestemmelser for Klageudvalgets procedurer pa baggrund af de erfaringer, der er
hostet gennem Klageudvalgets arbejde siden dets etablering i 2008.

Regeringen er isar positiv over for forslagets tiltag til at gore Klageudvalget mere uathaengigt af
Kemikalieagenturet.

Regeringen er ikke principielt imod en formalisering af en eksisterende praksis om at indgd mindelige
aftaler. Regeringen er dog betankelig ved, at forslaget alene foreskriver, at et resume af den mindelige
aftale offentliggares pa Kemikalieagenturets hjemmeside. Der tages herved ikke stilling til, hvilken
status den oprindelige afgarelse skal have i lyset af den mindelige aftale. Det fremgér saledes ikke af



forslaget, om den mindelige aftale ophaver eller berigtiger helt eller delvist den paklagede afggrelse.
Dette har betydning for hdndhevelsen af afggrelsen og i sidste ende for muligheden for at indbringe en
sag for domstolene. Regeringen finder derfor, at det bor praeciseres i forslaget, at ud over en
offentligggrelse af den mindelige aftale p4 Kemikalieagenturets hjemmeside, berigtiger
Kemikalieagenturets direktor den oprindelige afgarelse i henhold til den indgdede mindelige aftale.
REACH bemyndiger allerede i dag direktoren til, efter horing af Klageudvalgets formand, at berigtige
en afgarelse.

Regeringen kan generelt tilslutte sig den foresldede nye affattelse af bestemmelsen om intervention. I
klager over Kemikalieagenturets afgarelser om stofvurderinger finder regeringen dog, at det
medlemsland, der har foretaget den pageeldende stofvurdering, skal veere berettiget til at intervenere i
en eventuel klage over denne stofvurdering uden at skulle begrunde dette yderligere. Regeringen
finder derfor, at dette ber preeciseres i forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen forlaegges Folketinget til orientering.



