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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 14. marts 2016

Markedssituationen for landbrugsvarer
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Markedssituationen for meelk og svinekod har varet vanskelig gennem leengere tid pd grund af lave priser,
der iszer folger af det fortsatte russiske importforbud mod landbrugsvarer fra EU og en generel ubalance
mellem udbud og eftersporgsel. PG den baggrund ivarksatte Kommissionen i oktober 2015 en hjelpepakke
pa 500 millioner € til malkesektoren og animalske produkter. En rakke medlemsstater ensker yderligere
EU-tiltag. Sagen forventes at veaere pd dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016
med henblik pa orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Baggrund
Den generelle markedssituation for landbrugsvarer forventes pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og
fiskeri) den 14. marts 2016 med henblik pa orientering fra Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

EU ’s marked for serligt svinekad samt meelk har veeret vanskelig gennem laengere tid. Det skyldes dels det
russiske importforbud, der blev indfert fra august 2014, dels generel ubalance mellem udbud og
eftersporgsel, og hvad angar malk ogsa bortfaldet af EU’s malkekvotesystem og aftagende kinesisk
eftersporgsel.

Rusland aftog i 2013, 24 % af EU’s arlige smgreksport pa 130.000 tons, og Ruslands import af ost fra EU
udgjorde samme ar 237.000 tons ud af EU’s samlede osteeksport pa 743.000 tons eller 32 %. For
mealkepulver og andre produkter var Ruslands import fra EU mindre betydelig. EU’s eksport af
mejeriprodukter til Rusland svarede til 1,4 % af den samlede arlige malkeindvejning i 2013.

Rusland aftog normalt knap 25 % af svinekadseksporten fra EU. Det svarer til en arlig eksport til Rusland pa
omkring 700.000 tons ud af en samlet érlig eksport pad omkring 3 millioner tons. Heraf udgjorde den danske
eksport til Rusland 1,6 milliard kr. (2012).

Kommissionen iveerksatte i oktober 2015 en sarlig krisepakke til husdyrsektoren (navnlig mejerisektoren) pa
500 millioner €, hvoraf der uddeles 420 millioner € som serlig statte til husdyrproducenter i EU. Stagtten
uddeles som kuverter til de enkelte medlemsstater, hvor Danmarks andel er 11,1 millioner € svarende til
82,83 mio. kr. Fordelingen af midlerne til medlemsstaterne var baseret pa malkekvoterne frem til april 2015
sammenholdt med prisfald, terke og eksport til Rusland. Det er besluttet, at den danske andel primaert skal
anvendes til direkte stotte til maelkeproducenter, mens en mindre del anvendes til at finansiere danske kvag-
, svine-, fire- og gedeproducenters dyrevelfeerdsgebyr i 2016. Statten forventes udbetalt i slutningen af marts
2016.

Kommissionens krisepakke indeholder ogsa statte til privat oplagring af ost, stotte til ét-arig oplagring af
skummetmeelkspulver samt stotte til privat oplagring af svineked. Hertil kommer oprettelsen af en task force
for landbrugsmarkederne, der har til formal at se pa udfordringerne i forsyningskaeden, herunder
markedstransparens og adgang til finansielle instrumenter. Task forcen forventes at komme med sin
afsluttede rapport i lgbet af efteraret 2016, der kan indeholde anbefalinger om sendring af EU-lovgivning.



Meelk og mejeriprodukter

Siden medio 2014 er der indtruffet betydelige prisfald pd maelk og mejeriprodukter. Det skyldes et meget
stort udbud af melk pd markedet og dérlig efterspoargsel pa grund af det russiske importforbud og vigende
eftersporgsel fra Kina.

Det er isaer aget udbud, der skaber en ubalance mellem udbud og efterspargsel globalt og i EU. I EU er
melkeindvejningen steget betydeligt efter maelkekvoternes opher 31. marts 2015. Saledes 1a
melkeindvejningen januar-november 2015, 2,2 % over indvejningen i januar-november 2014. Dette tal
deekker over meget store stigninger i Irland (13 %) Belgien (6,5 %) og Nederlandene (6 %) og mere moderate
stigninger i Danmark, Polen, Storbritannien og Tyskland (hver omkring 2 %). Indvejningen i 2014 14 i gvrigt
over de foregdende ar. Ogsa globalt har der veret en stigning i malkeproduktionen (stigning pa 1,2 % i USA i
2015 i forhold til 2014). Det ggede udbud er ikke blevet modsvaret af en tilsvarende gget eftersporgsel fra
verdensmarkedet.

Denne situation har medfart store prisfald. Afregningsprisen til producenterne i EU var i januar 2016 pa 29,9
eurocent/kg. Det er et fald pd 9,6 % sammenlignet med december 2014 og 25 % sammenlignet med januar
2014. De danske malkeproducenter har ogsé oplevet prisfald pa dette niveau. Ogsé for mejeriprodukter er
priserne lave. I Danmark er afregningsprisen til producenterne lobende blevet justeret i takt med
prisudviklingen i EU. Pr. februar 2016 er afregningsprisen til konventionelle producenter 24 % under
niveauet fra for det russiske importforbud.

Siden starten af det russiske importforbud i august 2014 har der vearet iveerksat ordninger med stotte til
privat oplagring af hhv. skummetmelkspulver og smgr, og for ganske nyligt er disse tiltag blevet forleenget
frem til udgangen af september 2016. Som supplement hertil er der i forbindelse med Kommissionens
hjaelpepakke fra efteraret 2015 desuden ivaerksaet en ordning med steotte til privat oplagring af ost og en
ordning med stotte til leengerevarende oplagring af skummetmalkspulver. Ordningerne har ikke varet
anvendt i Danmark.

Endelig foretages der opkeb under ordningen for intervention af skummetmaelkspulver. Der har ikke veeret
interventionsopkeb i Danmark.

Svinekod

Ogsa svinekadssektoren blev ramt af det russiske importforbud i august 2014. I forvejen havde der dog siden
februar 2014 vaeret et veterineert begrundet importforbud i Rusland mod svinekgd fra EU pa grund af
afrikansk svinepest i Polen og Baltikum. Det politiske importforbud fra august 2014 omfatter ikke fedt, spak
og biprodukter, men det gor det veterinart begrundede importforbud. Det arbejdes derfor for at kunne
genoptage eksporten fra EU til Rusland af disse produkter.

Ud over det russiske importforbud har markedssituationen for svineked veeret praget af stort udbud i 2015.
Antallet af slagtninger i EU steg siledes i 2015 med 3,3 % i forhold til 2014. Det er navnlig i Spanien (+ 6 %)
og Nederlandene (+5 %), hvor der har vearet store stigninger i antal slagtede dyr. I Tyskland var stigningen
kun pé 1,3 %, og i Danmark var der et fald pa 0,9 % (og en aget eksport af smégrise). Der forventes dog
faldende produktion i 2016 i EU. Det bemerkes, at den stigende svinebestand i Spanien, betyder at Spanien
nu har den hgjeste svinebestand i EU, hvilket hidtil har varet Tyskland.

Det har medfert faldende priser. Saledes er prisen i uge 112016 pd EU-niveau pé 128,45 €/100 kg. Det er et
fald pa 6,5 % i forhold til samme tid i 2015. Siden er prisen dog steget 1,6 % og var i uge 4 i 2016 pa 130,59
€/100 kg. I det sidste halvar af 2014 faldt afregningspriserne pé svin i Danmark med ca. 25 %. I 2015 14 den
danske notering i starten af sommeren, hvor prisen normalt er hgjest, pa 9,40 kr./kg. (mens den i sommeren
2014 var ca. 10,60 kr./kg.), men faldt sidst i 2015 til 8,70 kr./kg, hvor den fortsat ligger.



EU’s eksport faldt 6 % i 2014 i forhold til 2013 pa grund af bortfald af det vigtige russiske marked. Men i 2015
har det veeret muligt at @ge eksporten navnlig til Kina, séledes at eksporttabet i 2014 er hentet ind
mengdemaessigt om end til lavere priser.

Efter blandt andet dansk gnske indferte Kommissionen i marts 2015 og frem til udgangen af april 2015 stotte
til privat oplagring af svinekad. Der blev oplagret i alt 65.000 tons; heraf ca. 15.000 tons eller ca. 24 % i
Danmark, der blev storste bruger af ordningen.

Som led i Kommissionens krisepakke fra efteraret 2015 blev der pr. 4. januar 2015 pé ny indfert stette til
privat oplagring af svinekgd. I forhold til da ordningen i foraret 2015 blev stattesatsen aget, og fedt blev efter
iseer dansk gnske omfattet. Kommissionen stoppede ordningen for stotte til privat oplagring af svineked
med virkning fra 21. januar 2016, da man fandt, at ordningen havde haft en positiv effekt pa
svinekgdsmarkedet, og man forventer en yderligere stabilisering af priserne. Der blev i alt ansggt om en
samlet mengde pd 89.841 tons. Danmark blev den tredjesterste bruger af ordningen med 11.676 tons eller 13
%.

Frugt og gront

Frugt og grontsektoren havde en betydelig eksport til Rusland. Kommissionen indferte derfor efter
indferelsen af det russiske importforbud i august 2014 en serlig statte til frugt og greontsektoren, som
lebende er blevet forleenget senest indtil 30. juni 2016. Stgtten bestér i tilbagekgb, undladt hast og gren hast
samt gratis uddeling. Stetten primaert allokeres til de produkter og medlemsstater, der er sarligt berert af
manglende eksport til Rusland. De almindelige regler under markedsordningen for frugt og gront giver
desuden producentorganisationerne i medlemsstaterne mulighed for at indfere kriseforanstaltninger,
herunder tilbagetraekning i deres driftsprogrammer. Prisniveauet har generelt vaeret svingende under krisen.
P& det seneste har der varet en overforsyning af tomater med faldende priser til folge, mens situationen er
mere stabil for andre produkter. Den danske frugt og grontsektor har ikke varet pavirket af krisen i videre
omfang, og den serlige krisestatte er ikke blevet anvendt i Danmark.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Europa-Parlamentet har den 7. juli 2015 vedtaget en
beteenkning om udsigterne for EU’s mejerisektor, herunder virkningen af malkepakken (Nicholson-
rapporten). Det pdpeges blandt andet, at de vaerktgjer, der allerede er til radighed i malkesektoren, kan
anvendes mere mélrettet. Videre fremhaeves det, at det eksisterende sikkerhedsnet ikke er tilstraekkeligt og
ikke effektivt kan handtere kommende udfordringer i malkesektoren. Her naevnes blandt andet behovet for
udbudsregulering. Udvalget finder videre medlemsstaternes implementering af maelkepakken fra 2010, der
bl.a. giver medlemsstaterne mulighed for indferelse af obligatoriske kontrakter i maelkesektoren, skuffende
og gnsker at styrke pakken yderligere, herunder med henblik pa at styrke kontraktrelationer og fremme
anerkendelsen af producentorganisationer. Rapporten har ogsa fokus pa, at Kommissionen skal veere mere
involveret i at Abne nye markeder og fjerne handelsbarrierer. Europa-Parlamentet gnsker ligeledes at have
interventionsprisen pa smar og skummetmalkspulver.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke har erhvervsgkonomiske,
statsfinansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser. Man vil forhold sig til konkrete
initiativer, nar de bliver fremlagt.



Horing
Sagen har veeret i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet falgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer fremforer overordnet om markedsinstrumenter, at privat oplagring er et relevant
verktgj i vaerktgjskassen til at imgdegd markedsudsving, samt at en hgjere interventionspris pa
mejeriprodukter vil leegge en effektiv bund i markedet. Landbrug & Fedevarer statter ikke anvendelse af
eksportrestitutioner.

EU skal understatte medlemslandenes arbejde pé at fa skabt markedsadgang. I de tilfalde hvor EU har
opnéet en frihandelsaftale, er det helt centralt, at der sker en hurtig implementering af alle aspekter,
herunder SPS-omréadet. Indsatsen for at skabe yderligere markedsadgang skal vaere baseret pa en fleksibel
tilgang samt den faglige kompetence og kapacitet, der er til radighed. Landbrug & Fadevarer bakker op om
en step-by-step tilgang, hvor de enkelte medlemslandes mangvremuligheder opretholdes og understattes af
Kommissionen. Landbrug & Fadevarer er bekymrede for, at et ren “single entity” tilgang kan skabe
forsinkelser samt problemer for EU’s samlede eksportinteresser, safremt der métte opstd problemer i enkelte
geografiske omrader i EU, hvilket Ruslands-problemet er det seneste eksempel pa. ”Single entity” tilgang er
ydermere behaeftet med meget store risici, da eksempelvis en enkelt mislykket inspektion i et enkelt
medlemsland kan stoppe for den samlede EU-eksport fra den pagaeldende sektor.

P4 toldomrédet mener Landbrug & Fadevarer, at det ligeledes er helt centralt, at der opnas samme
toldnedsattelser, som EU’s konkurrenter far i tilsvarende frihandelsaftaler. Ifglge Landbrug & Fedevarer er
der alt for mange eksempler pa, at dette ikke er tilfaeldet. For eksempel har USA og Canada opnaet markant
bedre toldnedszttelser til Mexico, Colombia, Peru m.v. for en reekke landbrugsprodukter. Landbrug &
Fodevarer mener desuden, at en faelles EU eksportkredit ordning inden for WTO rammerne er en fornuftig
idé.

I forhold til mejeribruget er enige Landbrug & Fadevarer, at markedssituationen er vanskelig for
malkesektoren. Grundlaeggende er det Landbrug & Fadevarer opfattelse, at mejerisektoren er og fortsat skal
vere styret af markedet. Det er ligeledes vigtigt, at den faelles landbrugspolitik ikke re-nationaliseres, da dette
vil give incitament til en usund og ulige konkurrence blandt EU’s medlemslande, om hvem der kan bruge
flest penge pa landbruget. Dette efterlader Kommissionen med et begranset szt vaerktgjer til at hdndtere
den nuvarende sardeles vanskelige situation, men det understreger samtidig behovet for en hurtig og
koordineret EU indsats. Ifslge Landbrug & Fadevarer er det derfor afgerende, at EU’s markedsrelaterede
vaerktgjer anvendes effektivt og at de justeres til at kunne understette bedring i markedet. Landbrug &
Fodevarer ser i den forbindelse gerne:

- Stotte til alle initiativer, der kan hjelpe til at abne eksportmarkedet og sikre handelsstramme.

- Hgjere interventionspris for rettidigt at leegge en effektiv bund i markedet.

- Ophevelse af superafgiften, alternativt 1 ars udszttelse af superafgiftsratebetalingen i 2016 for kvoteér
2014/2015 for at lette likviditetspresset pa de danske malkeproducenter.

- Kommissionen ber hurtigt implementere de resterende elementer af den seneste krisepakke. Det er ikke
acceptabelt at de afsatte midler til uddeling af maelk som fadevarehjalp ikke er blevet brugt endnu.

- Desuden bgr Kommissionen hurtigst muligt se p4 muligheder for at bruge den Europeiske
Investeringsbank til finansiering af projekter i malkesektoren som f.eks. stalde til fremme af
dyrevelferd.

- Mejeribruget er dben overfor at se pa nye eksportkreditvarktgjer.

Mejeribruget afviser enhver form for EU-finansierede eller obligatoriske udbudsregulerende forslag, der vil
bringe "malkekvoterne ind af bagderen”. Landbrug & Fadevarer leegger desuden vaegt pa, at der ikke
indferes instrumenter til regulering af den private sektor (kontrakter, producentorganisationer m.v. ), der
strider imod andelsselskabernes karakter og vedtagter.

Dyreveerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) fremhever, at industriproduktion af dyr

foregar i produktionssystemer, der efter eksisterende forretningsmodeller kraever, at antallet af dyr holdes



konstant eller stigende. Modellen kompromitterer dyrenes velfeerd samtidig med, at producentens mulighed
for at tilpasse produktionen til markedet vanskeliggores. Landbrugspolitikken kan enten skares til efter
uhensigtsmassige forhold og cementerer dem eller &ndre uheldige tendenser og vaner. Med optimal
dyrevelfzerd afverges en rakke utilsigtede negative effekter af husdyrbrug.

Markedssituationen kraever ifelge DOSO produktion af faerre — ikke flere — af de enheder, der szlges med
tab. EU-stotte og national stgtte til landbruget skal efter DOSO’s mening primert stotte &ndring af de
produktionsmetoder og forretningsmodeller, der har skabt problemerne. DOSO mener, at EU’s krisepakke til
husdyrsektoren skal anvendes til omlaegning af husdyrbrug til produktionsformer med fokus pé velferd for
det enkelte dyr. Midlerne fra hjelpepakken bgr ikke anvendes til produktion af flere dyr. At tilfere et allerede
mettet marked flere enheder — som ikke kan salges med fortjeneste - ma betegnes som en forfejlet strategi,
der ikke skal stattes af offentlige midler.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Frankrig fremlagde forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 15. februar 2016 et memorandum med en
lang rackke gnsker til markedstiltag. Frankrig gnsker blandt andet hgjere interventionspris pa melk,
genindfarelse af en form for udbudsstyring i EU’s maelkesektor og nedsattelse af en hgjniveau gruppe for
melkesektoren. Pa svineked finder Frankrig blandt andet, at den ordning for statte til privat oplagring af
svinekgd, der blev anvendt i januar 2016, ber genabnes. Derudover gnsker Frankrig bedre mulighed for
afseetning af europaeisk svinekad pa verdensmarkedet, og mulighed for at kunne eksportere fedt, spaek og
biprodukter til Rusland, idet disse produkter er omfattet af russiske veterinzre restriktioner men ikke det
politiske importforbud fra august 2014. Hertil kommer ogsé blandt andet et gnske om oprindelsesmaerkning
pa forarbejdede fodevarer, flere midler til salgsfremme, overveje muligheden for eksportkreditter pd EU-
plan, finansielle instrumenter og stette til innovation og modernisering.

Det kan forventes, at en reekke sydlige og @steuropiske medlemsstater vil stotte Frankrigs gnsker om flere
markedstiltag, mens andre medlemsstater forventes at ville fastholde en mere markedsorienteret kurs.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen anerkender den vanskelige markedssituation for sarligt malk og svineked, og regeringen laegger
vagt pa, at der er tale om en europaisk udfordring, og at der skal findes lgsninger i form af faelles europeiske
tiltag, og har i den sammenhang stattet Kommissionens hjelpepakke fra efteraret 2015, som sarligt har
fokus pa malke- og svinekedssektorerne.

Regeringen arbejder for markedsmaessigt velbegrundet brug af markedsinstrumenter, der skal veere
balancerede i forhold til de pavirkede sektorer, idet man ikke kan statte brug af eksportrestitutioner.
Regeringen statter ikke indforelsen af nye instrumenter til udbudsstyring, herunder af malkeproduktionen
efter malkekvoternes ophar.

Regeringen arbejder aktivt for, at der pd EU-niveau arbejdes mélrettet for at &bne nye markeder og afhjalpe
tekniske handelshindringer.

Regeringen leegger afgorende veegt pa, at EU-initiativerne sa vidt muligt finansieres via omprioriteringer
inden for EU’s landbrugsbudget.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. november 2015 forud for rddsmade
(landbrug og fiskeri) den 16. november 2015, jf. samlenotat oversendt den 29. oktober 2015.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. oktober 2015 forud for rddsmede (landbrug og
fiskeri) den 22.-23. oktober 2015, jf. samlenotat oversendt den 1. oktober 2015.

Der er oversendt orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 22. september 2015 om
Kommissionens hjalpepakke til de europaiske landmand.



Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. september 2015 forud for radsmadet (landbrug og
fiskeri) den 7. september 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. august 2015.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg ved skriftlig forelaeggelse den 9. juli 2015 forud for
rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 13. juli 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den

3. juli 2015.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg.

Finansielle instrumenter i forhold til landbrugspolitikken
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé
Mulighederne for anvendelse af finansielle instrumenter i landbrugspolitikken forventes sat pd
dagsordenen til draftelse pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016.

Baggrund
Formandskabet forventes at leegge op til en draftelse af finansielle instrumenter i forhold til
landbrugspolitikken.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016 med henblik pa
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Finansielle instrumenter i forhold til landbrugspolitikken forventes dreftet pa rddsmedet (landbrug og
fiskeri) den 14. marts 2016. Det forventes, at droftelsen vil fokusere pa mulighederne for at anvende
finansielle instrumenter i bred forstand, herunder instrumenter, der allerede i dag kan anvendes under
landdistriktsforordningen, samt gvrige finansielle redskaber, der knytter sig til mulighederne under den
faelles markedsordning og arbejdet i Kommissionens Task Force for landbrugsmarkederne. Hertil kan ogsa
nationale ordninger forventes at blive droftet.

Finansielle instrumenter under landdistriktspolitikken

Der er i dag mulighed for at anvende finansielle instrumenter i medlemsstaternes landdistriktsprogrammer
med hjemmel i landdistriktsforordningen 1303/2013. Disse finansielle instrumenter tager sigter pa at
understotte investeringer, som er finansielt baeeredygtige men som trods dette ikke kan opna tilstrackkelig
finansiering fra markedskilder. Det vil sige, hvor der er konstateret markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold. Finansielle instrumenter kan anvendes til finansieringsaktiviteter i form af 1an eller
kapitalandele, herunder risikokapital og garantier, som yder et veesentligt bidrag til EU’s politikmal, for
eksempel EU prioriteterne i landdistriktsprogrammet.

Ved at forbedre lanefaciliteterne for virksomhederne vil 1anene eller garantistillelserne i princippet kunne
gares billigere og/eller mere tilgeengelige, idet den kapital, der stilles til rddighed af EU under ordningen ikke
skal forrentes. Heroverfor stér, at anvendelsen af finansielle instrumenter er omfattet af de almindelige
statsstotteregler, hvilket vil sige, at for eksempel lanekapital ydet pa baggrund af anvendelsen af finansielle
instrumenter skal tilbydes pa markedsvilkér. Det fremgar saledes af forordningens betragtninger, at
finansielle instrumenter ikke bgr fortraenge privat finansiering. I praksis vil instrumentet derfor primeert
kunne anvendes, hvor der er konstateret markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold men derimod
ikke som rentetilskudslan eller som yderligere 14n med ringere sikkerhed, end hvad der er tilgaengeligt pa
kommerecielle vilkar.

I det danske landdistriktsprogram er det indtil videre besluttet ikke at anvende finansielle instrumenter som
statteform. Der har tidligere vaeret overvejelser om at indfere et sddant i form af en kreditfacilitet for mere



lempelig lanefinansiering af generations- og ejerskifter pa landbrugsbedrifter. Imidlertid eksisterer der
allerede i dag finansieringsmuligheder pd markedsvilkér med samme formal, for eksempel Landbrugets
Finansieringsbank og Vaekstfonden. Hertil kommer, at Landbrugets Finansieringsbank indtil videre har haft
ledig kapital til investeringer og generationsskifte, hvorfor det vil kunne blive vanskeligt at konstatere
markedssvigt eller suboptimale investeringsforhold i Danmark, som er forudseatningen for at anvende
instrumentet. Det var ligeledes vurderingen, at gearingen ved finansielle instrumenter ikke oversteg
gearingsmulighederne ved klassiske investeringsordninger.

Samarbejde mellem Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank

For at fremme brugen af finansielle instrumenter indledte Kommissionen og Den Europaiske
Investeringsbank (EIB) i fordret 2015 et samarbejde, og i december 2015 blev der praesenteret et
garantiprogram, hvor EIB giver private banker en garanti til en del af udlanet til investeringer. Dermed
reduceres bankernes risiko ved udlan, sa udlanet kan gges ellers betingelserne ved udlén kan reduceres, EIB
er en offentlig bank ejet af medlemsstaterne, som ikke skal generere overskud.

I udmentningen af Kommissionens Investeringsplan for Europa — den sikaldte *Juncker Plan’ i form af den
Europiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) — arbejdes der endvidere pa at understotte EIB’s
aktiviteter ved at tilfore EIB yderligere risikovillig lanekapital til investeringer.

Forsikringsordninger under landdistriktspolitikken

Foruden finansielle instrumenter rummer landdistriktsforordningen 1303/2013 mulighed for at yde statte til
finansielle bidrag til praemier til forsikring af afgrader, dyr og planter og gensidige fonde til betaling af
finansiel kompensation for gkonomiske tab som folge af blandt andet ugunstige vejrforhold eller
sygdomsudbrud. Forordningen indeholder ogsé mulighed for etablering af et redskab til
indkomststabilisering i form af finansielle bidrag til gensidige fonde, som yder kompensation til landbrugere
for et voldsomt prisfald i deres indkomst.

Kommissionens task force for landbrugsmarkederne

Kommissionen har nedsat en task force med uafhengige eksperter til at drafte mulighederne for at forbedre
landmaendenes situation i fedevareforsyningskaden. Droftelserne vil blandt andet omfatte
markedstransparens, adgang for landmaend til finansielle instrumenter og future markeder, der kan
inddeemme risiko for prisfald, muligheder for at arrangere kontraktuelle relationer inden for fedevarekaeden
og juridiske muligheder for at organisere kollektive aktioner. Task forcen forventes at afslutte sit arbejde med
en rapport til efteraret 2016, der kan indeholde anbefalinger om @&ndring af retsakter.

Den faelles markedsordning

Den felles markedsordning 1308/2013 rummer mulighed for, at der i vinstgtteprogrammerne kan ydes
stotte til hgstforsikring, gensidige fonde og gron hest for at demme op for krisesituationer. Desuden kan der
iregi af producentorganisationerne for frugt og gront ydes stotte til hgstforsikring med henblik pa eventuelle
som fglge af naturkatastrofer, ugunstige vejrforhold, sygdomme eller skadedyrsangreb. Denne stotte vil i
udgangspunktet veere finansieret under budgettet for den felles markedsordning.

Nationale ordninger

En reekke medlemsstater, saerligt Spanien, opererer endvidere med nationale forsikringsordninger til
forebyggelse af kriser, sygdomsudbrud og ekstreme klimatiske forhold. Disse ordninger er godkendt som
national statsstette.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Nearhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhzng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.



Konsekvenser

Draftelsen har i sig selv ikke nogen statsfinansielle, ssmfundsgkonomiske, erhvervsmaessige eller
lovgivningsmaessige konsekvenser, eller vasentlige konsekvenser for beskyttelsesniveauet. Man vil forholde
sig til konkrete initiativer, nér de bliver fremlagt.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i §-2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemarkninger:

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at angdende tilgaengeligheden af finansielle instrumenter i
landbrugssektoren i Danmark, da laegger Landbrug & Fedevarer veaegt pa, at samarbejdet mellem
Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank, og andre europaiske initiativer ogsé bliver gjort
operative for landbrugssektoren i Danmark, hvor det er relevant, og hvor det kan supplere eksisterende
initiativer pa en meningsfuld made. Ligeledes kan man via Den Europeiske Investeringsfond arbejde for en
udvidelse og forbedring af Vaekstfondens nuvarende etableringslaneordning til landbrug.

Landbrug & Fedevarer er bekymret over aktuelle europaiske tendenser, herunder i den nyetablerede task
force for landbrugsmarkederne, mod at indfere mere regulering af den europaiske fodevarekaede. Ikke
mindst af hensyn til varernes frie bevaegelighed i EU, er det afgarende for Landbrug & Fadevarer, at der ikke
indferes obligatoriske og administrative tunge tiltag mv., der vil palegge erhvervet — der oplever store
konkurrence fra aktgrer udenfor EU — yderligere byrder. Tilpasning og konsolidering af landbrugs- og
fodevaresektoren ber forst og fremmest ske gennem fremme af steerke kooperativer, samt en bedre
héndhavelse af eksisterende konkurrenceregler.

Dyreveerns-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSQO) mener, at samtlige finansielle instrumenter

i forhold til landbrugspolitikken skal have beeredygtige malsatninger, der raekker ud over snaever gkonomisk
fordel for lantager og finansieringskilde. Offentlig statte skal tilgodese offentlighedens interesser for
dyrevelfeerd, miljg, klima, biodiversitet og sundhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er &ben overfor at drefte finansielle instrumenter i forhold til landbrugspolitikken, idet man
laegger vaegt pd markedsbaserede, effektive og ubureaukratiske ordninger. Regeringen statter nedsettelsen af
task forcen for landbrugsmarkederne, herunder fokus pa adgang for landmaend til finansielle instrumenter
og future markeder, der kan inddeemme risiko for prisfald. Regeringen finder, at aget brug af for eksempel
forsikringsordninger pad EU-plan bgr sammenholdes med de nuvarende statteordninger pa EU-plan, s& det
ikke overlapper med eksisterende markeds- eller indkomststotte.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om s&ndring af Radets forordning (EU) 2016/72 blandt
andet for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for tobis
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formdlet med forslaget er blandt andet at fastszaette TAC er for tobis for 2016 og at fordele EU s
radighedsmaengder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet efter tobis. Forslaget forventes ogsa at
indeholde visse andre elementer, herunder udveksling af yderligere fiskerimuligheder i 2016 med Norge

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder



Baggrund

Kommissionen forventes at fremleegge forslag til Radets forordning om andring af Radets forordning (EU)
2016/72 blandt andet for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for tobis og yderligere udveksling af
fiskerimuligheder med Norge.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Ridet med kvalificeret
flertal.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for ridsmadet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016 med henblik pa
politisk enighed/vedtagelse.

Formal og indhold

Radet (landbrug og fiskeri) opnéede i december 2015 politisk enighed om en forordning med fastsattelse af
fiskerimuligheder for 2016 i EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande og for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande.

Det kommende forslag om tilpasning af forordningen om fiskerimulighederne for 2016 forventes at
indeholde flere elementer, herunder fastszttelse af fiskerimuligheder for tobis.

Tobis

Forordningen om fiskerimuligheder for 2016 indeholdt som ventet ikke TAC” er for tobis for fiskerisaesonen
2016, da den videnskabelige rddgivning ikke foreld. Forslaget forventes derfor blandt andet at indeholde
TAC’ er og kvoter for tobis i de 7 forvaltningsomrader for 2016, der forventes baseret pa radgivningen som
Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har offentliggjort den 22. februar 2016.

ICES radgiver om folgende TAC for tobis for hvert af de 7 forvaltningsomrader:
- Omréade 1 (Dogger Banke omradet): Moniteringskvote pa 5.000 tons
- Omrade 2 (sydestlige Nordsg): Moniteringskvote pa 5.000 tons
- Omréade 3 (Central-gstlige Nordse og Skagerrak): 123.135 tons
- Omréade 4 (central-vestlige Nordsg): 6.000 tons (skal udfgres som moniteringsfiskeri)
- Omréade 5 (Viking og Bergen Bank i norsk zone i Nordsgen): o tons
- Omrade 6 (Kattegat): 219 tons
- Omrade 7 (Shetlandsomradet): o tons.

Omréde 3 er hovedsageligt beliggende i norsk farvand, men inkluderer ogsa Skagerrak og EU-farvande i
Nordseen.

ICES har ligeledes den 22. februar 2016 offentliggjort deres svar pa en dansk forespargsel om at gennemfore
et realtidsmoniteringsfiskeri i perioden 15. april til 6. maj 2016 af tobis i omrade 1 i 2016. ICES har vurderet,
at metoden til beregning af TAC i omréde 1 ud fra fangstrater i realtidsmoniteringsfiskerieter i
overensstemmelse med den normale ICES tilgang, og at metoden er egnet til at bestemme bestandsterrelse
og TAC for 2016, forudsat at der indsamles tilstrakkelig med data (fangster og biologiske praver).

Tobissesonen forudsattes ifalge forordningen om fiskerimuligheder nr. 2016/72 pabegyndt den 1. april
2016.

Udveksling af fiskerimuligheder med Norge

Forslaget forventes at indeholde udveksling af fiskerimuligheder med Norge i lyset af, at EU og Norge den 15.
december 2015 indgik en ad hoc aftale om bldhvilling og atlanto-skandinavisk sild. Der udveksles
fiskerimuligheder, hvor EU overfarer 25.000 tons bldhvilling til Norge mod, at Norge overfgrer i alt 2.500
tons arktisk torsk og kuller, samt 350 tons lange og andre arter til EU.
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Korrektioner
Forslaget forventes desuden at indeholde en korrektion i fordelingen af TAC for torsk i omrade I og IIb, hvor
TAC for "andre medlemsstater” er blevet sat for hajt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nezrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfoarelsen af EU”s fzlles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke konsekvenser
for EU’s budget.

Fastsettelse af TAC og kvoter har pé kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Danske fiskeres samlede
fiskerimuligheder for tobis var i 2015 pa ca. 337.000 tons i 2015, hvoraf en stor del af kvoten i
forvaltningsomrade 3 ikke kunne fiskes. Der forventes en markant samlet reduktion i fiskerimulighederne for
tobis for 2016, der dermed forventeligt vil indebaere en betydelig reduktion i bruttoindtjeningen i
tobisfiskeriet. Fiskerimulighedernes starrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for
forarbejdningsindustrien.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i § 5-udvalget (fiskeri), hvor der indkommet falgende bemerkninger:

Marine Ingredients bemarker, at tobis spiller en helt central rolle for dansk fiskeri og for den danske
produktion af fiskemel og fiskeolie som danner grundlag for eksport til en stadig voksende global
akvakultursektor. Det er afgeorende for dansk fiskeri og forarbejdningsindustri, at forvaltningen sikrer, at et
stabilt og rentabelt fiskeri kan udferes efter tobis. En sddan forvaltning forudsaetter en bestandsvurdering og
radgivning baseret pa palidelige metoder, samt en forvaltningsstrategi, der giver de bedst mulige forhold for
en optimeret fiskeriindsats.

Marine Ingredients noterer sig, at ICES i forbindelse med fremlaggelse af rddgivningen har gennemgaet en
konkret metode for realtidsmonitering (RTM), og at denne findes velegnet til bestemmelse af tobis
bestandsstarrelse og til fastsattelse af TAC for omrade 11 2016. I lyset af de atypiske resultater af
skrabetogtet, opfordre Marine Ingredients Denmark til, at der iveerksettes et realtidsfiskeri i omréade 1, der
skal bidrage til at tilvejebringe et realistisk billede af bestandens starrelse. Fiskerimulighederne ber afspejle
et traditionelt fiskeri efter tobis. En biologisk moniteringskvote p& 5000 tons vil ikke sikre dette.

Tobis landes i al vaesentlighed i Danmark og forarbejdes af danske virksomheder. Marine Ingredients
understreger derfor, at der i skonnet over de erhvervsgkonomiske konsekvenser skal medregnes
forarbejdningsindustriens adgang til ravarer. En markant samlet reduktion i fiskerimulighederne for tobis
for 2016 vil sdledes ikke kun indebzre en betydelig reduktion i bruttoindtjeningen i tobisfiskeriet, men vil
ogsa medfere en markant reduceret produktion og indtjening i forarbejdningsindustrien, med deraf
reduceret dansk eksport til falge.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPQO) og Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation

(DFPO) bemarker, at tobisfiskeriet er kernen i det danske industrifiskeri og har veeret det igennem de sidste
mere end 50 ir. Den danske industriflade og forarbejdningsindustrien pa land er bygget op omkring
tobisfiskeriet og en rackke havne og kystsamfund pa den jyske vestkyst er forankrede i netop det fiskeri. De
vigtigste fangstpladser i tobisfiskeriet ligger i omrédet omkring Dogger Banke i Nordsgen
(forvaltningsomréde 1). Historisk har de gennemsnitlige arlige fangster fra det omrade ligget godt over
200.000 tons med en farstehandsvaerdi pa over 300 mio. kr. ICES har netop offentliggjort den
videnskabelige radgivning for tobis i 2016. Radgivningen indikerer, at rekrutteringen til tobisbestanden i de
vasentligste fiskeomrader er historisk lav. For omrade 1 muligger ICES, at der igangsaettes et
realtidsmoniteringsfiskeri i perioden 15. april til 6. maj. Formélet med realtidsmoniteringsfiskeriet er at
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validere den videnskabelige radgivning og at afsgge mulighederne for at revidere den anbefalede
kvotefastsattelse. DPPO og DFPO mener, at det er helt afggrende for danske fiskere, at
realtidsmoniteringsfiskeriet gennemfores, og at det sker pd en méde og med et omfang, der sikrer et
omfattende og troveerdigt grundlag for en eventuel revision af den videnskabelige radgivning. Det indebzerer,
at realtidsmoniteringsfiskeriet tilrettelaegges saledes, at det bedst muligt simulerer et reelt og
sammenligneligt tobisfiskeri. Realtidsmoniteringsfiskeriet ma gennemfares med et betydeligt antal fartgjer
og med et omfang, der sikrer at der indsamles fangstprover fra alle relevante fangstpladser i hele
moniteringsperioden uden at pafore bestanden en uacceptabel risiko. DPPO og DFPO fremforer, at fiskeriets
organisationer forventer, at blive inddraget fra tidligste fase i tilrettelaeggelse af realtidsmoniteringsfiskeriet.
DPPO og DFPO finder ligesom Marine Ingrediens Denmark, at skgnnet over de erhvervsgkonomiske
konsekvenser skal medregne den betydelige forventede reduktion i forarbejdningsindustriens adgang til
révarer og deraf markante reducererede produktion og indtjening i sektoren.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at TAC for tobis fastsattes i overensstemmelse med radgivningen fra ICES. Regeringen
vil som led heri arbejde for at der etableres et realtidsmoniteringsfiskeri i omréde 1 fra den 15. april til den 6.
maj 2016, og at den endelige kvote for dette omrade fastsattes ud fra resultaterne af dette fiskeri efter en
model godkendt af ICES. Regeringen laegger veegt pa, at TAC fastseaettes hurtigst muligt, sa fiskeriet kan
pabegyndes den 1. april 2016 i de omrader, hvor dette er forudset.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Radets konklusioner om Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 11/2015: Forvalter
Kommissionen EU’s fiskeripartnerskabsaftaler hensigtsmaessigt?
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har med baggrund i Den Europaiske Revisionsrets saerberetning nr. 11/2015: Forvalter
Kommissionen EU’s fiskeripartnerskabsaftaler hensigtsmaessigt? fremlagt et udkast til radskonklusioner
om sarberetningen med henblik pa vedtagelse. I udkastet minder man om Radskonklusionerne, som blev
vedtaget om den eksterne dimension om den fzlles fiskeripolitik den 19. marts 2012.

Baggrund

Formandskabet har med baggrund i Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 11/2015: Forvalter
Kommissionen EU’s fiskeripartnerskabsaftaler hensigtsmaessigt? fremlagt et udkast til rddskonklusioner om
s@rberetningen.

Sagen forventes pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016 med henblik pa
enighed om rédskonklusioner.

Formal og indhold

Den Europeiske Revisionsrets s@rberetning nr. 11/2015 vedrgrer en undersggelse af 4 af de 12
fiskeripartnerskabsaftaler, der var gaeldende, da revisionen fandt sted: Aftalen med Mauretanien (der
omfatter flere arter i Atlanterhavet) og aftalerne med Madagaskar, Mozambique og Seychellerne (der
omfatter tunfisk i Det Indiske Ocean). Disse 4 fiskeripartnerskabsaftaler tegnede sig tilsammen for 77 % af
betalingerne vedrgrende sddanne aftaler i 2013.
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Den Europeiske Revisionsret konkluderede overordnet, at fiskeripartnerskabsaftalerne generelt forvaltes
godt af Kommissionen, men at der stadig er flere omréder, som kan forbedres i relation til forhandlings-
processen og gennemforelsen af protokollerne og fremlaegger visse konkrete anbefalinger med henblik pa at
forbedre disse elementer.

Formandskabet har fremlagt et udkast til rdidskonklusioner vedrarende s@rberetningen. Udkastet statter
Revisionsrettens vurdering af, at forhandlingsprocesser og gennemforelsen af fiskeripartnerskabsaftaler
generelt forvaltes godt, mens der er plads til yderligere forbedring, og idet der mindes om
radskonklusionerne, som blev vedtaget om den eksterne dimension om den falles fiskeripolitik den 19. marts
2012.

Rédet anerkender de fremskridt, som er gjort i forvaltningen af aftalerne i overensstemmelse med reformen.
Det gaelder seerligt for sa vidt angér analysen af overskudsressourcer, respekt for demokratiske principper og
menneskerettigheder, lettelsen af EU’s budget og den tattere overvagning af sektorstgttekomponenten af
den finansielle modydelse.

Vigtigheden af disse aftaler for den beeredygtige forvaltning af levende marine ressourcer i partnerlandene
understreges. P4 sammen made understreges vigtigheden af disse aftaler for EU’s langdistanceflades gkono-
miske aktivitet og for EU og partnerlandene i at sikre fremtiden for kystsamfund, beskeftigelse og
fodevareforsyning.

Det fremhaeves, at sektorstetten er af vital betydning for udviklingen af fiskerisektoren, for lokalbefolkningen
og for fiskeriforvaltningen i partnerlandene. Det noteres, at konceptet om overskud er vanskeligt at anvende i
praksis, serligt i forhold til steerkt vandrende arter. Man stgtter derfor Kommissionens igangveerende indsats
med at operationalisere overskudskonceptet. Det understreges i den sammenhang den gennemsigtighed,
som EU har i sin implementering af alle aftaler med partnerlande og behovet for at insistere pé lige vilkar i
forhold til andre landes fjernfiskeriflader,

Man tilslutter sig, at den tidligere udnyttelsesgrad af fiskerimuligheder er en vigtig faktor for at bestemme
den passende fiskerikapacitet og den finansielle modydelse, men at ogsa vigtigheden af aftalen i forhold til at
fremme mal og principper i den fzlles fiskeripolitik i partnerlandet skal tages i betragtning i forbindelse med
fornyelse af aftaler. Revisionsrettens anbefalinger og observationer i relation til at undgé tidsmaessige huller
mellem to protokoller og den relaterede optimering af anvendelsen af de til rddighed veerende
fiskerimuligheder noteres. Radet understreger vigtigheden af fortsat at have en eksklusivitetsklausul i
fiskeripartnerskabsaftalerne.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nzerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Serberetningen og udkastet til radskonklusioner har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom
de ikke i sig selv forventes at have statsfinansielle, lovgivningsmeessige eller administrative konsekvenser.

Der er i forbindelse med forslaget til en ny forordning om baeredygtig forvaltning af de eksterne fiskeriflader,
jf. KOM (2015) 636, forudset visse statsfinansielle konsekvenser til opbygning og administration af

udvekslingsfaciliteter i det elektroniske system.

Horing
Sagen har veeret i horing i §5-udvalget (fiskeri). Der er ikke indkommet bemerkninger.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at vaere opbakning til udkastet til radskonklusioner.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig i relation til den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension generelt til principperne,

som indgér i Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, herunder serligt:

e at EU-fartgjers eksterne fiskeriaktiviteter forvaltes og kontrolleres efter samme standard som inden for
EU-farvande, herunder at EU’s fiskeriaftaler paviseligt skal understgtte en social og miljomassigt
baredygtig udvikling.

Specifikt for sd vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev
fremlagt pd samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fedevareudvalg den 12. januar 2011, det
vil sige:

e forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af opbygning
af hgringsprocesser,

e storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i aftalerne, og

storst mulig dbenhed i forbindelse med aftalernes indgielse og evaluering.

Regeringen laegger vagt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma forega pa et overskud af
fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne kommer
lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der veegt pa en opretholdelse af en eksklusivitetsklausul, som
sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredjeland, alene kan fiske i det
pageldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private aftaler om fiskerimuligheder uden for
aftalens rammer.

Regeringen laegger vaegt pa, at konklusionerne folger de generelle principper om fiskeripartnerskabsaftaler,
der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimension af 19. marts 2012 og den nye
grundforordning 1380/2013 om den fzlles fiskeripolitik.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radets konklusioner om Den Europaiske Revisionsrets szerberetning nr. 13/2015: EU’s stotte
til treeproducerende lande under FLEGT handlingsplanen
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har med baggrund i Den Europeaiske revisionsrets saerberetning nr. 13/2015 (EU’s stotte til
traeproducerende lande under FLEGT-handlingsplanen) fremlagt et udkast til radskonklusioner med
henblik pa vedtagelse. I saerberetningen kritiseres Kommissionen blandt andet for mangelfuld planlaegning
og rapportering om stotten til treeproducerende lande og for langsommelighed i processens fremdrift. I
udkastet til radskonklusioner fremhaever Radet saerberetningens pdpegning af behov for bedre
planlzegning og rapportering. Samtidig anerkender Rdadet, at det er kompliceret at adressere ulovlig
temmerhugst og skovforvaltning i de tommerproducerende partnerlande og peger pd, at Kommissionens
og medlemsstaternes indsats pGa omradet skal ses i sammenhaeng og er gensidigt understottende. Radet
peger ogsd pd, at meget allerede er opndet i forhold til at styrke kapacitet til sikring af lovlig og baeredygtig
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skovforvaltning i partnerlande, herunder ved at fremme gennemsigtighed og inddragelse af interessenter,
og fremhaever, at opfolgningen pa saerberetningen ogsd skal ses i lyset af udfaldet af to igangvaerende
evalueringer af hhv. EU’s tommerforordning og den samlede FLEGT-handlingsplan.

Baggrund

Formandskabet har med baggrund i Den Europeiske Revisionsrets s@rberetning nr. 13/2015: EU’s stotte til
treeproducerende lande under FLEGT handlingsplanen fremlagt et udkast til radskonklusioner om
s@rberetningen.

Sagen forventes pa dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2016 med henblik pa
enighed om rédskonklusioner.

Formal og indhold

I 2003 fremlagde Kommissionen sin sikaldte FLEGT2-handlingsplan om retshandhaevelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet. Malet var sikring af lovlig skovforvaltning og friholdelse
af EU’s marked for ulovligt faeldet trae. Et vigtigt element heri var statte til kapacitetsopbygning i
treeproducerende lande med henblik pa indgéelse af partnerskabsaftaler om skovforvaltning og opbygning af
et licenssystem for disse landes eksport af trae og treeprodukter til EU. EU’s revisionsret har undersggt om
Kommissionen har forvaltet den stotte, der er ydet inden for rammerne af FLEGT-handlingsplanen,
hensigtsmaessigt. Under FLEGT-handlingsplanen er der allokeret 300 millioner € fordelt pa 35 lande i
perioden 2003 til 2013. To lande, Indonesien og Ghana, har gjort gode fremskridt mod fuld implementering
af de frivillige partnerskabsaftaler og udstedelse af licenser for lovlighed af deres tra og treprodukter
(FLEGT-licenser). Men generelt vurderes fremdriften i processen at have varet meget langsom og mange
partnerlande star stadig overfor store udfordringer med at handtere barrierer for god forvaltningspraksis og
retshandhevelse.

Siden Kommissionen i 2003 fremlagde EU’s FLEGT-handlingsplan er der endnu ingen partnerskabslande,
der er i stand til at udstede FLEGT-licenser. Revisionsretten finder, at mangel pa tilstraekkelig planlaegning
fra Kommissionens side, sammenholdt med manglende klare mal for stgtten til de temmerproducerende
lande, er vaesentlige faktorer for den langsommelige proces.

Revisionsretten anbefaler derfor, at Kommissionen gor folgende:

e satter klare mal og midler for at nd malene

e tildeler ressourcerne til de lande, hvor man opnér den sterste effekt

e sikrer, at EU’s temmerforordning er ensartet implementeret i medlemslandene

e indferer evaluerings- og rapporteringsprocedurer for at holde VPA-processen pa sporet
e gor brug af velrenommerede private certificeringsorganer.

Formandskabet har fremlagt et udkast til rddskonklusioner vedrgrende sarberetningen. I udkastet
understreges blandt andet, at FLEGT-handlingsplanen implementeres som et koordineret tiltag med
gensidigt understgttende indsatser fra bdde Kommissionen og medlemsstaterne. Det bemaerkes, at den
koordinerede stotte fra EU og medlemsstaterne til temmerproducerende lande er en afgerende forudsatning
for at kunne udmente EU’s FLEGT licensordning for trae og for at kunne indgé FLEGT-partnerskabsaftaler
med temmerproducerende lande.

Det fremhaeves, at FLEGT-partnerskabsaftaler styrker temmerproducerende landes kapacitet til at forvalte
skove i overensstemmelse med nationale regler og krav, og i sidste ende kraever hgje standarder for
dokumentation for lovlighed, for licenser vil kunne udstedes. Det anerkendes, at Kommissionen og
medlemsstater har evnet at stotte teammerproducerende lande under kraevende forhold, og fremhave, at det
er komplekst at adressere ulovlig tammerhugst og fremme god forvaltning af skove og samtidig sikre god
sammenhang med andre skovrelaterede indsatser, blandt andet i forhold til klima.

2 FLEGT: Forest Law Enforcement, Governance and Trade (Retshandhevelse, god forvaltningspraksis og handel pd skovbrugsomradet).
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I udkastet understreges, at der allerede er opnaet store fremskridt i partnerlande i form af styrket kapacitet
til at sikre lovlig og baeredygtig skovforvaltning samt fremme af gennemsigtighed, inddragelse af
interessenter og demokratiske processer mv. Kommissionens anmodes om at gare sig umage for yderligere at
fremme synergi, effektivitet og virkningsgrad ved tildeling af stotte til tammerproducerende lande. Det
bemaerkes, at der aktuelt pigar en evaluering af EU’s temmerregulering og en bredere evaluering af den
samlede FLEGT-handlingsplan,

Der peges pa, at seerberetningens anbefalinger bor ses og adresseres i lyset af disse pdgiende evalueringer og
tillige af udviklingen i dreftelser om skovforvaltning i multilaterale fora sésom FN’s skovforum og dertil
knyttede arrangementer.

Det fremhaeves, at der er behov for en styrket indsats til implementering af EU’s temmerregulering, sa der
kan sikres lige konkurrencevilkar pa det indre marked. Kommissionen stottes i arbejdet med at adressere de
forhold, der rejses i seerberetningen, og endelig opfordres Kommissionen til at veere serligt opmarksom pa
s@rberetningens anbefaling om en forbedret planlaeegning og rapportering om de forskellige elementer i
FLEGT-handlingsplanen med henblik pa at tydeliggare formal, prioriteter, deadlines og budgetter for stotten
til temmer-producerende lande og samtidig tage hajde for den gensidigt understettende effekt i forhold til
medlemsstaters indsatser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Nezerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenheng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Serberetningen og udkastet til radskonklusioner har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom
de ikke i sig selv forventes at have statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i Miljespecialudvalget, hvor der indkommet folgende bemeerkninger:

3F stotter regeringens linje i sagen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at vaere opbakning til udkastet til radskonklusioner.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at radskonklusionerne bgr fremhave vasentlige kritikpunkter i Revisionsrettens
s@rberetning og behovet for opfelgning herpa.

Regeringen anerkender samtidig, at adressering af ulovlig temmerhugst og skovforvaltning i FLEGT-
partnerlande er et komplekst omrade og at meget allerede er opniet i henseende til kapacitetsopbygning mv.
i partnerlande, herunder gget gennemsigtighed og interessentinddragelse.

Regeringen finder tillige, at opfelgningen pa seerberetningen bar tage bestik af og tilretteleegges i lyset af
udfaldet af de to igangvaerende evalueringer af henholdsvis EU’s temmerforordning og den samlede FLEGT-

handlingsplan.

Regeringen finder samlet set, at formandskabets udkast pa en passende og balanceret made adresserer disse
hensyn og kan derfor statte udkastet.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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