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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om s&ndring af Radets
forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et EF-Fiskerikontrolagentur

KOM (2015) 669

Resumé

Som led i oprettelsen af et europaeisk agentur for graense- og kystbevogtning har Kommissionen fremsat forslag
om aendring af forordningen om etablering af et europzisk agentur til fiskerikontrol. Forslaget udvider det
europaiske fiskerikontrolagenturs kommissorium til at omfatte et samarbejde med det europaeiske agentur for
graense- og kystbevogining og det allerede eksisterende europziske agentur for sefartssikkerhed. Samarbejdet
mellem de tre agenturer har til formal at stotte de nationale myndigheder, der udferer kystvagtsfunktioner,
gennem levering af tjenester, oplysninger, udstyr og traening og gennem koordination af
flerformdlsoperationer. Samarbejdet om kystvagtsfunktioner omfatter deling af oplysninger, levering af
overvdgnings- og kommunikationstjenester, kapacitetsopbygning og kapacitetsdeling. Det europeeiske
fiskerikontrolagenturs understottelse af de nationale myndigheder skal ske pd nationalt niveau og EU-niveau
samt internationalt, hvor det er relevant. En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet
i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2015) 669 af 15. december 2015 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om zndring af Radets forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et EF-
Fiskerikontrolagentur. Forslaget er oversendt til Ridet den 15. december 2015. Forslaget er modtaget i en dansk
sprogudgave fra radssekretariatet den 18. januar 2016.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget om @&ndring af forordningen om etablering af et europeisk agentur til fiskerikontrol indgar som en del
af Kommissionens samlede graensepakke fremsat den 15. december 2015. Gransepakken har til formal at sikre en
integreret greenseforvaltning af EU’s ydre graenser med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt
sikkerhedsniveau i EU samtidig med, at den fri bevaegelighed for personer opretholdes.

Graensepakken omfatter, udover narverende forslag, falgende lovgivningsinitiativer:

e Forslag til forordning om den europaiske graense- og kystvagt og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets beslutning 2005/267; KOM (2015) 671,

e Forslag om andring af forordning (EF) nr. 562/2006 [Schengen-graensekodeksen] for sa vidt angar en
styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre graenser; KOM (2015) 670

e Forslag til en forordning om et europzisk rejsedokument til brug ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold; KOM (2015) 668

e Forslag om &ndring af forordning 1406/2002 om oprettelse af et europeisk agentur til sgfartssikkerhed
(EMSA); KOM (2015) 667



De farste tre forslag harer under Udleendinge-, integrations- og boligministeriet mens forslaget om &ndring af
sofartssikkerhedsagenturet, hgrer under Erhvervs-og Vakstministeriet.

De indholdsmessige @ndringer i forslaget om andring af fiskerikontrolagenturet, er identiske med de foreslidede
endringer om sofartssikkerhedsagenturet og de foresldede bestemmelser i forordningen om det europaiske
agentur for graense- og kystbevogtning. Forslaget om sndring af fiskerikontrolagenturet hgrer under Miljg-og
Fodevareministeriets ressort.

Det bemerkes, at der af de relevante myndigheder udarbejdes sarskilte grund- og nerhedsnotater for sa vidt
angar de enkelte forslag.

Formal og indhold

Formalet med den samlede greensepakke om et styrket europzisk samarbejde om kystvagtfunktioner er at
forbedre samarbejdet og koordinationen mellem de relevante EU-agenturer, dvs. det europaiske agentur for
granse- og kystbevogtning (EBCGA), det europeiske agentur for sgfartssikkerhed (EMSA) og
fiskerikontrolagenturet (EFCA), s agenturerne kan levere mere effektive og omkostningseffektive tjenester til de
nationale myndigheder, der udferer kystvagtfunktioner.

Nearvarende forslag vedrorer en sendring af forordningen om fiskerikontrolagenturet til at omfatte et samarbejde
med det europaiske agentur for graense- og kystbevogtning og det europaiske agentur for sgfartssikkerhed for at
statte de nationale myndigheder, der udfarer kystvagtfunktioner. Det skal ske ved at levere tjenester, oplysninger,
udstyr og treening samt ved at koordinere flerformalsoperationer.

Fiskerikontrolagenturet skal samarbejde pa nationalt niveau og EU-niveau og pa internationalt niveau, hvor det
er relevant. P4 det internationale niveau bemarkes det, at fiskerikontrolagenturets erfaringer med bekaempelsen
af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU fiskeri) i international sammenhang er relevant for den
europiske kystvagts kapacitet og graensekontrol.

Samarbejdet omfatter deling af indsamlede og analyserede data fra skibsrapporteringssystemer, levering af
overvagnings- og kommunikationstjenester, kapacitetsopbygning i form af vejledninger, anbefalinger og
information om bedste praksis sdvel som ved at stotte treening og udveksling af personale og kapacitetsdeling
gennem planlegning og gennemforelse af flerformalsoperationer, deling af aktiver og andre kompetencer pa
tveers af sektorer og graenser.

De narmere betingelser for samarbejdet pa kystvagtfunktioner for fiskerikontrolagenturet med det europaiske
agentur for graense- og kystbevogtning og det europaiske agentur for sgfartssikkerhed vil blive fastlagt i en
samarbejdsordning i overensstemmelse med de finansielle bestemmelser, der geelder for agenturerne.
Kommissionen kan i form af en henstilling fastleegge en praktisk hdndbog om europaisk samarbejde om
kystvagtfunktioner med retningslinjer, anbefalinger og bedste praksis for udveksling af oplysninger og
samarbejde pa nationalt, EU og internationalt niveau, hvor det er relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg,
der er ledende udvalg for behandlingen af forslaget.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Galdende dansk ret

Fiskeriloven, jf. bekendtgorelse af lov om fiskeri og fiskeopdrat (lovbekendtgerelse nr. 568 af 21. maj 2014) iseer §
10, er det lovgivningsmeessige danske grundlag for gennemforelsen af ovennevnte forslag. Der er ikke yderligere
national gennemfoarelseslovgivning.
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Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Det skal bemaerkes, at NaturErhvervstyrelsen
kun har hjemmel til at udfere fiskerikontrol. Blandt kystvagtsfunktionerne varetages greensekontrollen i Danmark
af Politiet.

Forslaget skannes ikke at have vaesentlige statsfinansielle, eller administrative konsekvenser ud over
indvirkningen pa EU’s budget. Forslaget medfarer en udgift pA EU’s budget pa ca. 30,1 mio. € (224,6 mio. kr.) i
perioden 2017 — 2020 i 2015-priser. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved
programmet pa ca. 0,6 mio. € (knapt 4,5 mio. kr.) i perioden 2017 - 2020. Forslaget skennes ikke at have
vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslaget har ingen navnevardige erhvervsgkonomiske
konsekvenser. En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauer i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i § 5-udvalget (fiskeri), og der er ikke indkommet bemarkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger. Den samlede graensepakke forventes droftet i Radet
(Retlige og Indre Anliggender).

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forholder sig overordnet positivt til grensepakken, idet det umiddelbart vurderes, at graensepakken
respekterer medlemslandenes nationale greenseforvaltningskompetencer.

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget om &ndring af fiskerikontrolagenturet som en del af
Kommissionens samlede graensepakke, idet man leegger vaegt pa, at det europaiske fiskerikontrolagenturs
primaere opgave forsat er fiskerikontrol. Regeringen arbejder for, at det europaiske fiskerikontrolagentur i
samarbejde med det eksisterende europzaiske sgfartsagentur far en understottende funktion for den europaiske
graense- og kystvagt og nationale myndigheder, der udferer kystvagtsopgaver pa nationalt, EU og internationalt
niveau. Fra regeringens side leegges der saerlig veegt pa at fremme information og dataudveksling.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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