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Status pa etablering af tilskudsordning for biocover

Baggrund og skonomi

Da forsyningssikkerhedsafgiften (FSA) blev tilbagerullet i 2014, opstod der en manko i forhold til landets
klimamaélsatning, og biocover blev foreslaet som et kompenserende tiltag. Som led i Energiforliget, og
herunder Aftale om tilbagerulning af FSA mv. og lempelser af PSO af juni 2014, er der afsat sammenlagt
185,2 mio. kroner (PL 2014 niveau) til en tilskudsordning til biocover pa danske
deponeringsanlag/lossepladser og gamle affaldsdepoter — heraf 176,6 mio. kr. i tilskudsmidler til
anvendelse i 2014-2017. Midlerne er afsat pa aktstykke nr. 15 afgjort d. 30. oktober 2014 og pa
Finansloven for 2015. Tilskudsmidlerne har form af en anlagsbevilling og kan séledes overfores mellem
de enkelte ar.

Tabel 1. Samlet biocover-bevilling (FL 2015, PL 2015, mio. kr.)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 Sum
Tilskud 23,3 | 45,0 | 55,3 54,4 178,0
Drift 0,9 1,9 2,2 2,2 7,2
Forundersggelser 1,5 0,0 0,0 0,0 1,5
Sum 25,7 | 46,8 | 57,5 56,6 186,7

Teknologien

Biocover er en teknologi, der udnytter, at bakterier i kompostlag pé overfladen af
deponeringsanlag/lossepladser kan omsatte udsivende metan fra affaldet til kuldioxid. Dette er
hensigtsmeessigt i klimagjemed, da metan er en kraftig drivhusgas, som har 25 gange hgjere
opvarmningseffekt end CO2 pr. ton.

Teknologien er beskrevet i det tvaerministerielt udarbejdede Virkemiddelkatalog fra 2013, som indgér i
regeringens klimaplan fra 2013. Biocover beskrives som en omkostningseffektiv teknologi til at reducere
drivhusgasudslippet, idet teknologien er beheftet med en lav skyggepris (prisen pr. ton reduceret
drivhusgas). Dog tages der i Virkemiddelkataloget forbehold for usikkerheder omkring sterrelsen af
metan-emissionen fra lossepladserne i Danmark og effekten af biocover samt den begransede erfaring
med biocover i stor skala.

Forundersggelser og bekendtgorelse

P& baggrund af de usikkerheder, der naevnes i Virkemiddelkataloget, er der pa aktstykke nr. 15. afsat 1,5

mio. kr. til et forundersegelsesprogram (jf. tabel 1). I december 2014 indgik Miljestyrelsen kontrakt med
Danmarks Tekniske Universitet (DTU) om udfersel af forundersggelser, der er pabegyndt i januar 2015.
Forundersogelserne har bl.a. til formal at:

¢ Tilvejebringe grundlaget for udvikling af en velfungerende tilskudsordning
o Sikre vellykkede og omkostningseffektive biocover-lgsninger



e Afklare hvordan reduktionen i drivhusgasudledning kan dokumenteres over for FN, og séledes indg i
Danmarks klimaregnskab
e Sammenligne biocover-teknologien med gasindvinding mhp. energiudnyttelse

I 2. kvartal 2015 blev det i projektets styregruppe besluttet at udvide forundersggelserne. Dette for
yderligere at minimere den usikkerhed, der fremgar af virkemiddelkataloget, og for at age udbyttet af de
tilskudsmidler, der gives nar tilskudsordningen gér i drift. Det blev séledes besluttet at flytte en del af
tilskudsmidlerne til flere forundersagelser. Forundersggelserne er udvidet, s& de indeholder folgende
aktiviteter:

e Der er indgiet kontrakt med DCE (Nationalt Center for Energi og Milja), der star for indrapportering
af effekten af biocover til FN. DCE skal udvide den danske udledningsmodel til at omfatte effekten af
biocover. Desuden vil DCE foretage en kvantificering af de tal, der ligger til grund for estimatet af
effekten af biocover som angivet i virkemiddelkataloget.

e Der er desuden indgdet kontrakt med Danske Regioner, der star for den offentlige indsats p gamle
lossepladser (ca. 3000 lossepladser). Danske Regioner udferer en screening af regionernes kortlagte
lossepladser, med henblik pa at identificere de pladser, som har sterst potentiale for
metangasdannelse. Kortlaegningen skal understotte, at tilskudsmidler ansgges af anlaeg med storst
potentiale for at opna reduktioner i udledningen af metan.

e Hen over sommeren 2015 er der opstartet syv pilotprojekter. Pilotprojekterne forventes at mindske
de usikkerheder, der fremgar af virkemiddelkataloget, idet de bringer gget viden om sterrelsen af
metan-emissionen fra lossepladserne i Danmark, hvordan biocover etableres i praksis og effekten af
biocover. Desuden foregar etableringen af pilotprojekter stort set efter samme ansggnings- og
tildelingsprocedure, som forventes anvendt, nar den egentlige biocover-tilskudsordning startes op.
Herved giver pilotprojekterne mulighed for at afprgve proceduren for ansggning om tilskud og
tildeling af disse.

Midlerne til udvidelsen af forundersggelserne udger ca. 11 mio. kr., og de flyttes fra tilskudsmidlerne.
Sterstedelen (ca. 9,5 mio. kr.) af udvidelsen allokeres til pilotprojekterne. Pilotprojekterne foregar pa
anleeg, der med hgj sandsynlighed vil komme i betragtning under tilskudsordningen, og overflytningen af
disse midler kan séledes betragtes som et tidligere aflgb af midler.

Udover udvidelsen af forundersogelser blev det i foraret 2015 besluttet at tilskudsordningen udmentes i
en bekendtgarelse. Denne har veeret i hgring fra 10. juli til 4. september 2015, og de indkomne
hgringssvar er i gang med at blive behandlet herunder afklaring om skatteforhold i forbindelse med
tildeling af midler.

Tidsplan

Folketingets davaerende miljoudvalg og klima- og energiudvalg er via notat i januar 2015 orienteret om en
forventet opstart af tilskudsordningen i sommeren 2015. Offentligheden er via hgringsbrev til
bekendtgerelse i juli og hjemmeside orienteret om en forventet opstart i efterdret 2015. Opstarten ma dog
skydes yderligere af flere arsager:

e Det blev oprindelig vurderet, at pilotprojekter ikke ville forsinke projektet, men tekniske
udfordringer har forsinket de indledende baselinemaélinger og dermed indsamling af erfaring og
viden i forhold til at etablering af tilskudsordningen.

e En rakke tekniske eksperter er tilknyttet projektet for at bidrage med teknisk viden og udfere
konkrete opgaver, der skal medvirke til lobende at evaluere og vurdere opnéelse og overholdelse
af forudszatninger for etablering af biocovere, herunder vurdering af skyggepris og opnaelse af
reduktionspotentiale. I Danmark er DCE og DTU de forende eksperter pa hhv. CO.-modellering
og biocover, og derfor tilknyttet projektet. Det har veeret ngdvendigt at udvide omfanget af visse
opgaver, hvorfor begge parter har varet forsinkede med en rakke af deres fastlagte leverancer.



¢ Beslutningen om at regulere tilskudsordningen via en bekendtggrelse har som sagt ogsé forsinket
opstarten, og heringen har bl.a. givet anledning til en udredning omkring skatteforhold i
tilskudsordningen.

e Derudover har projektet oplevet en raekke ressourcemeessige udfordringer som falge af
ressortendringer og udskiftning i organiseringen omkring projektet.

Alle forundersogelser og bekendtgarelsen forventes afsluttet i 1. og 2. kvartal af 2016, og
tilskudsordningen forventes at treede i kraft pr. 1. juli 2016. Herefter kan Miljestyrelsen tage imod og
behandle ansggninger til ordningen.

Aflgb af midler

Det er redegjort over for davaerende Miljoudvalg og Energiudvalg (i notat dateret 27. januar 2015), at der
ikke forventes et afleb med en tidsprofil svarende til det, der angives i FL15 (se tabel 1). Med henvisning
til at midlerne forst blev bevilliget i 4. kvartal 2014, og at de oprindelige forundersagelser var en
ngdvendig forudsatning for etablering af tilskudsordningen, blev udvalgene informeret om, at
hovedparten af bevillingen forventedes atholdt i 2016 og 2017.

Forventet aflgb i 2015 er ca. 4 mio. kr. grundet forsinkelserne beskrevet ovenfor. Aflgb i 2016 forventes pa
ca. 25 mio. kr. mod 55,3 mio. kr. ifelge FL 2015, idet ordningen forst forventes abnet for ansggninger
sommeren 2016.



