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Orienterende notat om GUDP, ICROFS, Madkulturen og andre sarbevillinger udmgn-
tet under GUDP-loven

Problemstilling

I notatet gives en overordnet gennemgang af GUDP’s finansiering og setup, herunder sam-
menhaeng og finansiering af forskning i regi af ICROFS, driftstilskud til Madkulturen samt an-
vendelsen af sarbevillinger.

Rammer for GUDP

Lov nr. 1502 af 27. december 2009 om Grgnt Udviklings- og Demonstrationsprogram blev
vedtaget som led i aftalen om Grgn Vaekst af 16. juni 2009 mellem VK-regeringen og Dansk
Folkeparti.

GUDP-lovens formal er at bidrage til en konkurrence- og baeredygtig fadevare- og nonfoodpro-
duktion, og indsatsen fokuserer pa de seks hovedudfordringer for erhvervene, der blev identifi-
ceret i planen for Grgn Vaekst (2009):

e En mere baredygtig planteproduktion

e En mere beaeredygtig husdyrproduktion med bedre dyrevelfaerd

e En mere CO2-neutral energiproduktion i landbruget

e En mere markedsdrevet gkologisk produktion

e En hgjere produktivitetstilvaekst og gget vaerdiskabelse

e Et mere baeredygtigt fiskeri og en baeredygtig akvakulturproduktion

I henhold til GUDP loven er der nedsat en uafhaengig bestyrelse, som primaert bestar af folk,
der bredt repraesenterer erhvervet. Dette for sikre erhvervets interesser og en sammenhaen-
gende og visionaer hdndtering af udfordringerne fra jord og hav til bord samt fra forskning til
implementering af ny viden og ny teknologi.

Ministeren udpeger bestyrelsen for GUDP. Bestyrelsen bestar af en formand og syv medlem-
mer. For at sikre en tvaergdende koordination af den samlede forsknings- og innovationsind-
sats indstiller erhvervs- og vaekstministeren, uddannelses- og forskningsministeren, samt
energi-, forsynings- og klimaministeren hvert et medlem. Under den tidligere regering indstil-
lede miljgministeren ogsa et medlem.

GUDP-bestyrelsen har ansvaret for udformning af en 4-3rig strategi og arlige handlingsplaner,
der skal godkendes af miljg- og fgdevareministeren. Den nuveerende GUDP-strategi (2015-
2018) er udarbejdet i en dialog mellem bestyrelsen og erhvervet samt andre interessenter og
er sammen med GUDP’s handlingsplan for 2015 godkendt af tidligere fgdevareminister Dan



Jagrgensen (S) d. 15. december 2014. GUDP bestyrelsen vil i december 2015 indstille hand-
lingsplanen for 2016 for ministeren.

P& grundlag af de arlige handlingsplaner traeffer bestyrelsen beslutning om anvendelse af den
bevilling, der er fastsat pa den arlige finanslov samt beslutning om indkaldelse af projektan-
sggninger. Derudover traeffer bestyrelsen beslutning om tilsagn og afslag pa de ansggninger
om tilskud til udviklings- og demonstrationsprojekter samt forskningsprojekter, som GUDP
modtager.

Det er NaturErhvervstyrelsens vurdering, at hvis der skal aendres p& dette setup, skal GUDP-
loven andres.

Finansiering af GUDP, ICROFS og Madkulturen
GUDP blev etableret i 2010 som led i aftalen om Grgn Vaekst ved en sammenlagning af bevil-
lingerne under den davaerende Innovationslov og Fgdevareministeriets forskningsprogrammer.

Tabel 1 (pa naeste side) gengiver for perioden 2009-2015 oprindelse og tilfgrsel af bevillinger
til GUDP (FL § 24.33.02.10) og Madkulturen (FL § 24.33.02.50). Derudover viser den de op-
rindelige bevillinger til Innovationsloven og Fgdevareministeriets forskningsprogrammer (ko-
lonne: Ar 2009).

En del af de sammenlagte bevillinger blev allokeret til tilskud til driften af den

selvejende institution Madkulturen (FL § 24.33.02.50), som ligeledes var en del af Grgn
Vaekst-aftalen fra 2009. I 2010 blev der afsat 4,0 mio. kr. og 15,0 mio. kr. det efterfglgende
ar. Disse tal samt belgbene for 2012-2015 fremgar af tabel 1.

Madkulturens basisbevilling i 2016 vil, ifglge FFL2016-1I, som offentliggres ultimo september,
lyde p§ 15 mio. kr., som finansieres af 11 mio. kr. fra GUDP-bevillingen og 4 mio. kr. fra §
24.33.02.20. Forskellige nationale og internationale forskningsaktiviteter mv. I tilleeg til basis-
tilskuddet er der i 2016 afsat 1,0 mio. kr. til styrkelse af gastronomiomradet og 3,3 mio. kr.
som er afsat i forbindelse med Task Force for grgnne indkgb i offentlige kgkkener. Basistil-
skuddet fra Miljg- og Fgdevareministeriet til Madkulturen vil i 2017 vaere 14 mio. kr. Dette be-
lgb nedsaettes herefter med 1,0 mio. kr. arligt frem til 2019.

Udover de ved etableringen af GUDP afsatte bevillinger tilfgres bade GUDP og Madkulturen yder-
ligere formalsbestemte og gremaerkede midler (ekstrabevilinger) som led i de arlige aftaler om
fordeling af globaliseringspuljen og forskningsreserven samt finansloven i gvrigt. Belgbene og
formal fremgar af tabel 1.

GUDP har sdledes ogsd som led i aftalerne om fordeling af globaliseringspuljen og forsknings-

reserven i 2010 og 2013 faet tilfort ekstra midler til gennemfgrsel af gkologiske forsknings- og
udviklingsaktiviteter koordineret gennem Internationalt Center for @kologiske Fgdevaresyste-

mer (ICROFS), jf. tabel 1. Der er saledes tale om midler, der ligger udover GUDPs grundbevil-
ling.

ICROFS, der er et center uden mure bestdende af de finansierede gkologiforskningsaktiviteter,
ledes af en international bestyrelse nedsat efter en vedtaegt udstedt af miljg- og fgdevaremini-
steren. ICROFS’ koordinatorfunktion sikrer, at ny forskning bygger videre pa eksisterende
forskning, at forskningsprogrammer adresserer de udfordringer, erhvervet stdr overfor og
dermed sikrer en bred formidling af resultaterne. Midlerne har vaeret udbudt i forskellige an-



sggningsrunder som f.eks. Organic RDD og ERA-nettet Core Organic, og helt formelt er det
GUDP-bestyrelsen, som traeffer afggrelse om tilsagn eller afslag pa baggrund af ICROFS’ ind-
stilling. Der er etableret et sekretariat til at koordinere aktiviteterne.

Tabel 1: Oprindelse og bevillinger (FL + TB) afsat til Grgnt Udviklings- og Demonstra-
tionsprogram og Madkulturen (mio. kr. drets priser)

Ar 2009| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8§ 24.23.17.10 Innovation, forskning og udvikling
i jordbrugs- og fiskerisektoren 101,9

Heraf projekter i gkologiens hus, Aftale om gkologi-
pakken 2007 3,0

8§ 24.33.02.10 Forskningsaktiviteter inden for
fodevaresektoren 94,4

8§ 24.33.02.10 Udviklings- og Forskningsaktivite-

ter inden for fadevaresektoren (GUDP) 229,0 209,2 214,2 312,0 200,2 209,5
Heraf projekter i gkologiens hus, Aftale om gkologi-
pakken 2007 3,0 3,0 3,0 3,0

Heraf gkologisk forskning, Aftale om Globaliseringsre-
serven 2010 40,0 40,0 40,0

Heraf gkologisk forskning, Aftale om Forskningsreser-
ven 2013 (koordineret af ICROFS) 40,0 30,0 30,0

Heraf antibiotika, okologi og innovation, Aftale om Fi-
nansloven 2013

50,0
Heraf foreedling og eksportvaerdi samt dyrevelfaerd,
Aftale om Grgn omstilling 2013 47,0
8§ 24.33.02.50 Madkulturen 4,0 15,0 16,0 17,8 20,2 21,9
Heraf basistilskud 4,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Heraf statte til kokkelandsholdet 0,3 0,3 0,3 0,6
Heraf pkologi i offentlige kekkener 0,7
Heraf skolehaver 1,0
Heraf taskforce Gronne indkgb, Aftale om finansloven
2014 2,5 2,3 4,3
Heraf fremtidens fodevareuddannelser, Aftale om
vaekstplaner 2014 2,0 2,0
Heraf danskernes mad 0,6

Konkurrenceudsaettelse af sarbevillinger under GUDP

Som allerede bergrt, s8 rummer GUDP-loven en raekke muligheder, som anvendes i dag til
stgtte af forskellige formal, der ogsa vil kunne bringes i spil ved fremtidige politiske forhandlin-
ger til udmgntning af sarbevillinger og lignende.

GUDP’s rammer, strategi og tilhgrende handlingsplaner har tidligere varet anvendt til at kon-
kurrenceudsaette saermidler til gennemfgrsel af politiske aftaler. Det var f.eks. tilfeeldet i 2013,
hvor GUDP indkaldte ekstra ansggninger for i alt samlet 97 mio. kr. (50 mio. kr. + 47 mio. kr.)
til grgn omstilling og beskeeftigelse.



Fremadrettet vil det vaere muligt igen at anvende GUDP’s setup til at udmgnte nye ekstrabevil-
linger til forsknings- og udviklingsprojekter, hvis indsatsomraderne, i store traek, falder i trad
med GUDP’s rammer, strategi og handlingsplan.



